EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind decarbonizarea sectorului de incalzire si ricire, precim si pentru modificarea

si completares unor acte normative

In contextul angajamentelor asumate de Roméania prin Reforma 6. Jalonul 128 din Planul
National de Redresare st Reziliengd (PNRR). care vizeaza decarbonizarea accelerati a sectorului

de incélzire i racire. prezentul proiect de lege introduce o serie de reforne structurale menite si

o

general ai legii este crearea cadrului legal necesar

indeplineascd aceste cerinte. Obiectivul o
trapzitiei catre surse de energie mai curate in incilzire/racire, stimulind dezvoltarea durabili la
nivel Jocal. generdnd noi locuri de munca .verzi™ si reducind emisiile de gaze cu efect de sera
ale sectorului. Totodatd. proiectul raspunde explicit jaloanelor din PNRR prin clarificare:
responsabilititilor institutionale, centrale si locale. si imbundfatirea guvernantei corporative ta
operatorii termici. diversificarea mixului energetic cu reducerea ponderii biomasei foresticre si
biomasei agricole, precum si consolidarea rolului prosumatorilor. inclusiv prin mecanisme de

compensare cantitaliva a energiet livrate in refea.

Protectul de lege aduce claritate institutionald intr-un domeniu vital pentru securitatea encrgeticd
a Rominiel. Astfel. se statueazi expres rolul Ministerului Energiei ca autoritate publica centrala
coordonatoare a gestiondrii sistemelor centralizate de incalzire si ricire. cu atributii de elaborare
a politicilor nationale in domeniu, in colaborare cu alte ministere de linje. Astfel, Ministerul
Linergiet va stabili, prin Planul National Integrat Energie-Schimbiri Climatice (PNIESC), tinte
nationale privind cresterea ponderii energiei regenerabile in termoficare si va propune politicile
necesare atingerii acestora. In paralel. se introduc obligatii clare pentru unitatile administrativ-
teritoriale cu peste 20.000 locuitori de a elabora si actualiza din 2026 planurt locale de incélzire
s rdicire, integrate cu scenarii de tranzitie energetici. pe care sd le comunice Ministerului
Energiei. Pentru protejarea investitillor publice realizate in sistemele centralizate modernizate.
autoritdtile locale vor stabili zone unitare de incalzire si ricire prin hotaréari ale consiliitor locale,
promovind in fiecare zond o singurd solulie tehnica optima de incalzire si ricire. De asemenea,
unititile administrativ-teritoriale vor derula programe de sprijin pentru bransarea consumatorilor
(inclusiv a institutiilor publice precum scoli. spitale) la sistemele centralizate st vor adapia
pranurile de urbanism dupé principiul ,eficienta encrgeticd inainte de toate™, Aceastd delimitare

a competentelor Tntre centru si local reprezintd o noutate bine-venitd, asigurand un cadru coerent



de cooperare si elimindnd suprapunerile sau lacunele de responsabilitate administrativa. In plus.
proiectul extinde regulite de guvernan(@ corporativa previzute de OUG nr. 1092011 si la
operatortt serviciilor publice de alimentare cu energie termicd in sistem centralizal. Accastd
misurd nou-introdusd urmireste profesionalizarea st depofitizarca conducerii acestor operatori
termici, prin aplicarea principtifor de transparentd si eficientd corporativi, contribuind la

imbunitatirea performantei servictilor de termoticare si fa atragerea de investitii.

Un pilon central al reformei il constituie gestionarea durabiia a biomasei folosite pentru incillzire,
pealru a prevent efectele negative asupra biodiversitatii. Legislatia modificata intiireste rigorile
de sustenabilitate In ceea ce priveste sectorul de ncdlzire si rdcire, Astfel, la nivel de planificare
locala, studiile de potential privind resursele regenerabile trebuie s ta in considerare prevenirea
oricdrul impact negaliv al utifizarii bioenergiel asupra biodiversitatii si fondului forestier. Aceste
prevedert noi almiazd cadrul intern la cerintele europene actuale. inclusiv directivele privind
energia regenerabila — RED /I - si Regulamentul LULUCF . si creeaza bazele legale pentru o
utilizare sustenabitd si trasabild a biomasei. reducand riscul de degradare a ecosistemelor
forestiere. Nu In ultimuf rdnd. legea transpune in dreptul roménese un principiu consacral si la
nivelul RED L utitizarea in cascadd a materialului lemnos. cu prioritizarea utilizarii industriale
in produse cu valoare adaugatd mare. Conform analizelor de specialitate. conlormitatea cu
standardele UT privind sustenabilitatea biomasei ajutd direct fa diminuarea impactului negativ

potential asupra biodiversitatii si calitatii padurilor, obiectiv urmarit de Jalonul 128,

Necesitatea acestor mitsurt devine evidentd daca privim situatia actuali: biomasa (lemnul de foe)
rimdne o sursd majord de inciilzire in Romania. in special in mediul rural. Aproape 90% din
gospodariile rurale si circa 43% din toate gospodariile la nivel nagional se Incalzese preponderent
cu lemne de foc, aproximativ 13.5 milioane de tone anual, folosite adesea in sobe cu randament
scazut (30-40%]). ceea ce se traduce prin consum ridicat si emisii semnificative pentru acceasi
cantitate de caldurd utila. Aceasid practicad genereazd atat emisii poluante, cat si o presiune tot
mai mare asupra fondulut forestier. Chiar sl in sistemele centralizate existente. biomasa
reprezintdl aprox. 81% din surscle regenerabile utilizate la producerea caldurii. asttel ca viitorul
decarbonizarii termoficirii depinde de asigurarea unet biomase sustenabile si de identificarea de
alternative. Proiectul de lege vine sd reglementeze aceste aspecte stringente, asigurind un

echilibru Intre nevoile energetice si protectia mediuluidn vederea diminudirii dependentei de



combustibili fosili si de lemn in incalzire, legea promoveazil tranzitia ciitre un mix energelic
diversilicat, bazal pe tehnologii moderne si energie regenerabild. precum: surse geotermale,
pompe de cildura, sisteme de stocare a energiel termice. coftri-generare inalid eficientd bazata pe
surse regenerabile s.a. Autoritdtile administratiel publice centrale si tocale vizate sunt obligate ca.

cepand cu anul 2025, sa planifice in bugetele proprii masuri concrete. inclusiv scheme de
sprijin, pentru a introduce solutii alternative de incalzire/racire. cu scopul declarat de a reduce
componenta de blomasd forestierd si de combustibili fosili utilizatd de populatie. Masurife de
diversificare trebuie sd inctudd cel putin o tehnologie curald precum pompele de cildurd,
colectoarele solare sau sisteme de stocare a energiel termice, ori orice alti inovatie care

contribuie direct la scaderea consumului de lemn de foc in sector.

Pentru monitorizarea progresului, legea introduce un mecanism riguros de raportare si

o

"

responsabtlizare: autoritdtile locale trebuie sa trimitd Ministerului Energiei, Tncepand cu anul
2026, rapoarte anuale detaliate privind masurile adoptate st calendarul de implementare in
vederea diversificarii mixului energetic local. Ministerul va centraliza informatiile si va publica
anual un raport national privind progresul tranzitiei verzi in incilzire/ricire, asigurand
transparentd $i comparabiiitate. Nerespectarea obligatiel de raportare atrage sanctiuni corective
semnificative: daca o autoritate locald omit repetat raportarea. alocirile bugetare pentru proiecte
de eficientd energeticd st tranzitie verde ale respective] autorititi pot fi reduse cu pani la 30% in
anul urmdtor, 1ar unitatea administrativ-teritoriala poate 1 inclusd intr-un program special de
monitorizare s1 asistentd lehnicd sub coordonarea Ministerului Energici. Prin aceste parghii.
proiectul de lege se asigurit ca diversificarea energelicd nu riméne la nivel declarativ, ci se
operaticnalizeazi efectiv. accelerfind decarbonizarea. Misura este in deplind concordanld cu
tintele strategice ale Romaniei si UL cresterca ponderti energiei regenerabile in alimentarea cu
cildurd si reducerea emistilor. Ministerul Energiel va putea stabili si actualiza (inte nalionale
ambitioase in acest sens prin PNIESC, iar autoritatile locale vor fi instrumente esentiale in

atingerea lor.

Un element de modermitate pe care proiectul il aduce in prim-plan este recunoasterea si
stimularea prosumatorilor, consumatorii de energie care isi produc singuri o parte din necesarul
de energie si pot livra surplusul in retea. Desi conceptul de prosumator a fost pAnd acum asociat

mai ales producerii de energie electricd, prezentul cadru legistativ creeaza premise si in sectorul



termolicdrii pentru implicarea activa a utilizatorilor finali. Prin obligarea autoritatilor focale sa
inctuda scheme de sprijin peniru tehnologii verzi destinate populatiel. precum cele mentionate
{pompe de cdldwra. sisteme solave, microcogenerare s.a.). | egea faciliteaza aparitia tot mai multor
consumatori aclivi care isi vor putea genera propria cildura sau energie pentru incélzire. Aceste
programe locale de sprijin (subven(ii. facilitati fiscale etc.) vor mcuraja gospodariile sa adopte
solutit moderne de incalzire sustenabild. reliefind rolul prosumatorilor in mixul energetic.
Mecanismele de compensare cantitativd a energiei livrate, acolo unde este posibil, de pilda in
cazul prosumatorilor de energie electricd ce alimenteaza pompe de caldurd, vor asigura ca
cetatenii producatori sunt pe deplin integrati si recompensati corect pe piaja. stinldndu-i sa
contribuie la refea. Aceastd orientare catre productia distribuitd de energie se aliniazd bunelor
practici cwropene: spre exemplu. state precum  Polonia, au implementat  programe  de
subventionare care au crescut numarul de mici producatori de energie verde la nivel rezidential.
Prin sporirea rotului prosumatorilor. proiectul de lege rdspunde cerintel exprese a Jalonului 128,
asigurdnd participarea directd a cetilenilor la lranzifia energeticd si crednd un ecosistem
energetic descentralizat, mai flexibil si inovator.

Totodata. prezenta propunerea legislativa prevede modificarea si completarea Legii nr. 323/2006
in scopul afinierii acesteia la noile cerinte legislative specifice sectorului de Tnedlzire si racire.
precun: si pentru rezobvarea unor disfuncrionalitati sistemice ale servieiului pubtic de alimentare
¢ cu energie termicd. Astfel. se consolideazi rolul Ministerului Energiei, caruia i se clarifica rolul
de autoritate publicd coordonatoare a sectorului de incilzire si ricire, cu atributit de strategie.
reglementare §i colaborare  interministeriali. Se prevede expres obligatia acestuia de a
fundamenta alocirile bugetare. de a monitoriza periodic indicatorii de performanta ai autoritatilor
tocale, de a centraliza date privind potentialuf de cogenerare si de a elabora metodologii privind
analiza acesti potential. In acelasi tmp. autorititile locale primesc obligatii suplimentare
privind evaluarea resurselor regenerabile i bioenergici in vederea prevenirii impactului negativ
asupra brodiversitatii si padurilor, consolidand astfel fegdtura dintre planificarea energetica si
protectia mediului,

Pe plan normativ, se introduc instrumente care permit reactii rapide la modificarile neprevazute
ale pletel. Se reglementeaza expres mecanismul de ajustare a tarifelor atunci cind costurile

variabile cresc sau scad semnificativ, protejand astfel atat operatorii ¢t $i consumatorii finali de



volatilitatea pictei energetice. De asemenea, propunerea legislativd reglementeazi obligatia ANRE
de a emite simultan deciziile de aprobare a preturilor pentru energia termica produsa in cogenerare
de inalta eficientd si avizele pentru stabilirea, ajustarea si/sau modificarea tarifelor pentru serviciile
de transport, distributie $i furnizare, eliminind o disfunctionalitate administrativa frecvent inta nita
in practicd: decalajul Intre momentul recunoasterii pretului de producere si momentul avizirii
tarifelor de servicii si asigurind astfel un flux unitar de decizie care reduce incertitudinea

economicd pentru operatori si autoritétile locale.

Totodata, legea introduce o precizare importanta privind metodologia de calcul a picrderilor de
energie termica in retele. Se prevede ca aceste pierderi, luate in considerare la aprobarea tarifelor
de transport si distributie, trebuie sa rezulte dintr-un audit cnergetic claborat de persoane fizice sau
juridice autorizate conform legii. In forma actuali, textul nu confinea aceastd cerintd expresi, ceea
ce putea conduce la estimiri arbitrare sau insuficient fundamentate. Auditul energetic devine un
instrument obligatoriu de referinti, contribuind la 0 mai mare acuratete st obiectivitate in stabilirea

tarifelor, dar si la responsabilizarea operatorilor in reducerea pierderilor tehnologice.

Avand in vedere cele expuse, adoptarea acestui proiect de lege este imperativi si oportuni. El
reprezinta raspunsul legislativ necesar pentru realizarea Jalonul 128 din PNRR si pentru
transformarea structuraid a sectorului de incilzire si ricire din Romania. Noile prevederi vor
conduce la un sector termic mai rezilient, verde si eficient, in beneficiul cetatenilor, economiei si

mediului, consolidand totodatd parcursul european al Romaniei in domeniul energiet §i climeti.

In numele initiatorilor,
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PARLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind decarbonizarea sectorului de incalzire si racire, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Partamentuil Romaéaniei adopta prezenta lege:

Capitolul | - Dispozitii generale

Articolul 1

Prezentalege creeaza cadrul legal necesar utilizariisurselor regenerabile de energie
in sectorul de incalzire si racire prin:

a) stimularea dezvoltarii durabile ta nivel national, precum si crearea de noi
locuri de munca aferente proceselor de valorificare a surselor regenerabile
de energie si a cogenerarii de inalté eficientd n sectorul de Incalziresiracire;

b} reducerea poluarii mediului si atenuarea efectelor schimbarilor climatice prin
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul de Incalzire si racire
din localitati;

c) incurajarea operatorilor serviciilor de alimentare cu energie termica prin
SACET sa utilizeze biomasa forestiera st din agriculturd durabila, respectiv
combustibili din biomasa, biodeseuri si biogaz dupd cum sunt definite in

legislatie,

Articolul 2
in intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

a) ANRE - Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei;



~Blomasa” definita in conformitate cu art. 2 lit. b) din Legea nr. 220/2008,
republicata, cu modificarile si completarite ulterioare;

,Biomasa forestierd” definita in conformitate cu art. 2 pct. 26 din Ordonanta
de Urgenta nr. 163/2022, cu modificirile si completarile ulterioare:
Biomasa agricold” definitd in conformitate cu art. 2 pct. 27 din Ordonanta de
Urgenta nr. 163/2022, cu modificirile si completarite ulterioare;

Biogaz" definit in conformitate cu art. 2 pct. 30 din Ordonanta de trgent nr.
16372022, cu modificarile si completarite ulterioare;

“Biodeseuri” definite in conformitate cu anexa nr. 1 pct, 3 din Ordonanta de

urgentd a Guvernuluinr. 92/2021, cu modificarile si completarite ulterioare;

“Combustibili din biomasa" definiti in conformitate cu art. 2 pct. 29 din
Ordonanta de Urgenta nr. 163/2022, cu modificarile si completirile
ulterioare;

~Client casnic” - persoana fizicd ce utilizeazi energie termic in scop propriu
prin instalatiile proprii, excluzand consumul pentru activitati comerciale sau
profesionale;

~Cotectoare termice solare” - echipament care prin colectarea si/sau
concentrarea radiatiei solare produc caldurd utilizabita in sistemele de

incalzire si racire;

~Mix epergetic” - combinatia specifica.de surse de energie primard utilizate -

pentru a produce caldurd, racire si, dupa caz, energie electricd intr-o anumita
regiune sau intru-un sistem:

~Operator” definit in conformitate cu art. 5 pct. 17 din Legea serviciului
public de alimentare cu energie termicd nr. 356/2006 republicatad, cu
madificarile si completirile ulterioare;

~Pompe de caldura” definite in conformitate art. 3 pct. din Legea nr.
372/2005 privind performanta energeticd a cladirilor, republicatd, cu
modificarile st completarile ulterioare;

»Sistem de alimentare centralizatd cu energie termicd - SACET” definit in
conformitate cu art. 5 pct. 30 din Legea serviciului public de alimentare cu
energie termica nr. 356/2006 republicatd, cu modificarite si completirile

utterioare;



n) ,Surseregenerabile de energie” definite In conformitate cu art. 3 pct. 43 din
Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Capitelul Il - Trasabilitatea si sustenabilitatea biomasei

Articolut 3

(1) Autoritatile administratiei publice locale, prin managerut energetic pentru cele
cu peste 20,000 de locuitori, respectiv prin intermediul consiliilor judetene, n cazul
celor cu sub 20.000 de locuitori, intocmesc st transmit Ministerului Energiet,
Ministrului Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei si Ministerului Mediutui
Apelor st Padurilor un Raport privind durabilitatea biomasei forestiere, biomasei
agricole, biodeseurilor si biocombustibililor Tnregistrate pentru consumul local at
populatiei din areatul deservit, pe baza datelor primite de la operatorii economici
care comercializeaza biomasa si biocombustibili, respectiv pe baza unor colectar
de date de la utilizatorii individuali, respectiv din date statistice..

(2) Autoritatile administratiei publice locale, prin politici nationale si locale si prin
scheme de sprijin financiar, inclusiv prin promovarea creditarii, au obligatia de a
sprijini inlocuirea centralelor ineficiente energetic care utilizeaza biomasa
forestiera si biomasd agricola, colaborandin acest sens cu autoritatile administratiei
publice centrale care asigura scheme de sprijin, inclusiv prin  fonduri

nerambursabile.

Capitolul Il ~ Diversificarea mixului energetic

Articolul 4

(1) Autoritatile administratiei publice centrale si locale planificd in bugetete proprii
masuri, inclusiv scheme de sprijin, pentru a diversifica mixut energetic in seclorul
incalzirii si rdcirii cu scopul reducerii componentei de biomasa forestiera si a
combustibilitor fosili utitizati in unitatile individuale ale clientilor casnici, daca
aceste forme de energie nu respectd criteriile de durabilitate prevazute {a art. 29
din Ordonanta de Urgenta nr. 163/2022, cu modificarite si completarile ulterioare,
asa cum poate reiesi din rapoartele privind durabilitatea pe care autoritatile publice
locale le vor elabora,

(2) Masurile prevazute la alin. (1) inctud cel putin una dintre tehnalogiite urmatoare:

a} surse geotermale;



pompe de caldura:

colectoare solare;

sisteme fotovoltaice, cu sisteme de stocare in scop exclusiv pentru
alimentarea directa a pompelor de caldura;

f) sisteme de cogenerare de inaltd eficienta bazate pe surse regenerabile;

g) alte tehnologii care contribuie in mod direct 1a reducerea utitizarii biomasei

)
)

d) sisteme de stocare a energiei termice;
}

forestiere in sectorul de incalzire si racire.
(3) Masurile stabilite in temeiul alin. (2), precum si calendarul detaliat de
impiementare a acestora, sunt raportate anul Ministerului Energiei. Prima raportare
are loc in anul 2026.
(4) Ministerul Energiei centralizeazd masurile raportate conform alin. (3) Si
elaboreaza un raport anual privind progresul in diversificarea mixului energetic in
sectorul de incalzire si racire, pe care il publicd pe pagina de internet proprie pani
la data de 31 martie a anului urmator.
(5} In cazul neindeplinirii obligatiei de raportare prevazute la alin. {3), Ministerut
Energiei solicita, in termen de 30 de zite de la expirarea termenului, prezentarea
unui plan de actiune corectiv, care trebuie sa contina:
a) identificarea cauzelor intarzierii sau neindeptinirii;
b) termene concrete pentru adoptarea si implementarea masurilor restante;
¢} desemnarea responsabilului din cadrul autorititii care coordoneaza aplicarea
masurilor.
(6} Nerespectarea obligatiei de raportare in mod repetat, pentru cet putin doud
exercitii bugetare consecutive, atrage aplicarea urmatoarelor masuri corective:
a} reducerea cu pana la 30% a alocdritor bugetare de la nivelul autoritatilor
centrale pentru proiecte de eficientd energeticd sau tranzitie energetica in
anul bugetar urmaétor;
b} includerea autoritatii locale respective intr-un program de monitorizare,
coordonat de catre Ministerului Energiei.
{7} Termenul pentru aplicarea masurilor corective prevazute la alin. (6) este de
maximum 90 de zile de la data notificarii autoritatii publice in cauza de citre

Ministerul Energiei.

Capitolul IV - Guverpanta corporativa



Articolul 5

(1) Regulile de guvernanta corporativd prevazute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice,
cu modificarite si completarile ulterioare, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 111/2016, se aplica in mod corespunzétorsi operatorilor serviciului pubtic
de alimentare cu energie termica in sistem centratizat.

{2) La delegarea gestiunii catre un operator public sau privat, prin documentatia de
atribuire vor fi prevazute criteriile de conformare la Directiva EU 2022/2464 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a
Directivei 2006/43/CE si a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea

privind durabilitatea de catre intreprinderi.

Capitolul V - Completarea unor acte normative

Art. 6. Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica, cu modificarile si

completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 2, alineatul(2), dupa litera f) se introduc doud noi litere, lit. g)-
h), cu urmaétorul cuprins:

14

g} reducerea componentei de biomasa forestierd in sectorul incalzirii si racirii,
daca nu respecta criteriite de durabilitate prevazute la art. 29 din Ordonanta de
Urgenta nr. 163/2022, cu modificarile si completirile uiterioare;

h) incurajarea utilizarii tehnologiilor bazate pe surse sustenabile si regenerabile de
energie regenerabild si recuperarea cilduriireziduale din diferite procese pentru
productia, transportul, distributia si furnizarea ncilzirii si rlcirii, atat la
consumatoriiindividuali, catsi n sistemele centralizate de alimentare cu energie
termica.”

Z. La articolul 14, alineatul (2) se abroga.

3. Dupa articolul 14, se adauga un nou articol, art. 14!, cu urmatorul cuprins:

“Art. 14'. Gestiunea sectorului incaizirii si racirii

{1) Ministerul Energiei este autoritatea administratiei publice centrale cu atributii in
elaborarea, initierea, promovarea, implementarea si monitorizarea de politici
publice §i acte normative Tn gestiunea sectorului incalzirii §i racirii.

(2) In vederea decarbonizérii sectorului incilzirii si racirii, Ministerut Energiei are

urmatoarele atributii:



a)

f)

stabileste, prin Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice, tintele nationale pentru cresterea ponderii surselor regenerabile in
sectorul de incalzire si racire;

propune politici si masuri care asigurd realizarea potentialului identificat in
evaluarile cuprinzatoare efectuate in temeiul art. 14, alin. (1);

formuleaza politici publice care promoveazd, la nivel local si regional,
dezvoltarea si utilizarea integratd a sistemelor eficiente de incilzire si ricire, n
special a celor care folosesc surse regenerabile, stocare, respectiv tehnologii de
co/tri-generare de inaltd eficientd, atat pentru procese de incilzire, cat si
pentru procese de racire pentru utitizatorii finali, avdnd in vedere potentialul de
dezvoltare al sectorului;

pregateste si transmite Comisiei Europene o evaluare cuprinzatoare a serviciilor
de incalzire si de racire.

monitorizeaza si evalueaza impactul programelor nationale si schemele de
finantare implementare pentruincurajarea decarbonizarii sectorului de incalzire
si racire;

gestioneaza bugetul alocat pentru programele nationale si schemele de finantare

elaborate in scopul decarbonizarii sectorului de incalzire si ricire.

{3)In vederea decarbonizdrii sectorului de incilzire st racire, autoritatile

c)

administratiei publice locale cu cet putin 20.000 de locuitori au urmatoarele
atributii:

incepand cu 2026, elaboreaza si actualizeaza, o daté ta patru ani, planul local de
incalzire si racire, care include scenarii de tranzitie energetica, si pe care il
comunica Ministerului Energiei;

pentru protejarea investitiilor realizate din fonduri publice pentru modernizarea
sau infiintarea sistemetor centralizate de incalzire si racire, stabilesc prin
Hotardre a Administratiei Publice Locale zonele unitare de incalzire si racire, in
care este promovatd o singura solutie tehnica de incélzire si racire centralizati,
care poate include un mix de producere din mai muite surse, in sensul cresterii
ponderii sursetor regenerabile;

deruleaza programe de sprijin pentru bransarea consumatorilor la sistemele
centralizate incalzire si rdcire centralizatd, precum si pentru extinderea sau

refacerea retelelor;



d) racordeaza la sistemele centratizate de incalzire si racire clidirile apartinand
institutiilor publice si a serviciilor publice deconcentrate;

e) adapteaza planurile de dezvoltare urband, planurile urbanistice generale si
ptanurile urbanistice zonale in sensul promovarii principiului eficienta energetica

inainte de toate.

Art. 7. Legeanr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termica,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeazi;
1. La articolul 3, litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“b} dezvoltarea durabild a unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv prin
diversificarea mixului energetic In sectorul incalzirii si rdcirii, in sensul cresterii
ponderii surselor regenerabile;”
2. La articolul 3, litera g) se modifica si va avea urméatorul cuprins:
g} un condominiu cu minim sase locuinte individuale - un sistem unic de incalzire
bazat pe mai multe solutii tehnice de incalzire si racire, ce pot utiliza in mod unic
sau combinat mai multe surse de energie, asigurand reducerea emisiilor de carbon
si un grad inalt de eficientd energetica;”
3. Laarticolul 5, punctul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
*7. condominiu - imobilul format din teren cu una sau mai multe constructii, dintre
care unete proprietati sunt comune, iar restul sunt proprietati individuale, pentru
care se intocmesc o carte funciard colectivd si cate o carte funciard individuald
pentru fiecare unitate individuald aflata in proprietate exclusivd, care poate fi
reprezentata de locuinte si spatii cu altd destinatie, dupid caz. Constituie
condominiu:

i. un corp de cladire multietajat sau, in conditiile in care se poate delimita
proprietatea comuna, fiecare fronson cu una sau mai multe scari din cadrut
acestuia;

ii. un ansamblu rezidential format din locuinte si constructii cu altd destinatie,
individuale, amplasate izolat, Tnsiruit sau cuplat, in care proprietitile individuale
sunt interdependente printr-o proprietate comuna fortata si perpetud.”

4. La articolul 5, punctul 20 se medifica si va avea urmitorul cuprins:



"30. pret local - pret format din pretul de producere a energiei termice si tarifele

serviciilor de transport, distributie si furnizare, aprobat de autoritatea

administratiei publice locale, pe bazd avizului emis de citre autoritatea de

reglementare competenta;”

5. La articolul 5, dupd punctul 20, se introduc doul noi puncte, pct. 201207 cu
urmatorul cuprins:

"20%. pret de producere energie termicd destinata livrarii de agent de récire - pretul

energiei termice livrate dintr-un sistem de Incdlzire si racire centralizatd destinate

producerii de agent de récire;

20%. pret de producere agent termic tehnologii emergente - pretut agentului termic

livrat in sisteme de incalzire si rdcire centralizata ia temperatura joasa, din surse

regenerabile de energie si/sau din retele inteligente, bazate pe pompe de caldurd,

caldura reziduald etc.”

6. La articolul 5, punctul 37 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

"37. zona unitard de incélzire si racire - areal geografic apartinind unei unititi

administrativ-teritoriale, in interiorul cdruia se stabileste o singurd solutie tehnici

de Tncalzire si racire, prin hotarére a autorititii administratiei publice locale.”

7. La articolul 5, dupa punctul 44 se introduce un nou punct, pct. 447, cu
urmatoruf cuprins:

"44'. modificarea automata a preturitor si tarifelor - operatiunea de recaiculare a

preturitor si tarifelor stabilite anterior, aplicabild in situatiile in care intervin

schimbari in structura costurilor variabile {pret de producere, energie electrici,

gaze naturale, apa, pretul de achizitiea certificatetor de emisii CO,.) avand ca efect

majorarea pretului local al energiei termice cu mai mult de 3%;”

8. La articolul 5, dupa punctul 48 se introduce un nou punct, pct. 49, cu
urmatorul cuprins:

"49. Retea inteligenta de transport si distributie a energiei termice: retea termica

prevazuta cu sisteme de depistare si tocalizare a avariitor, precum si cu echipamente

de supraveghere, monitorizare si controlin timp reat a parametrilor de functionare.”

9. La articolul 6, alineatul (1) se modifica si are urmatorui cuprins:

"{1) Ministerul Energiei este autoritatea publicd coordonatoare pentru gestionarea

incalzirii i racirii in sisteme centralizate. Ministerul Energiei elaboreazé politicite

publice Tn domeniul serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem



centralizat, parte integrantd a politicii energetice a statului, In acest sens,

Ministerul Energiei colaboreaza cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si

Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei.”

10. La articolul 8, alineatut (2), lit. g) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

"g) asigurarea conditiilor si intocmirea studiilor privind evaluarea potentialuluilocal

at resurselor regenerabile de energie si al studiilor de fezabilitate privind

valorificarea acestui potential; la realizarea acestor studii se are in vedere

prevenirea oricarui impact negativ al utilizarii bioenergiei asupra biodiversitatii si

padurilor;”

11. La articolul 9, dupa litera m) se adaugi patru noi litere, n)-q), cu urmatoruyl
cuprins:

"n) implementeaza sisteme moderne de maonitorizare si control, in vederea cresterii

eficientei energetice si reducerii pierderilor de energie termica;

0) raporteaza periodic Ministeruiui Energiei date privind consumul de energie finala

si primara, productia de energie termicd si eficienta energetica si investitiite in

sectorul Tncalzirii si racirii;

"p) stabileste normele de emitere a certificatelor de urbanism pentru

individualizarea consumurilor si conditiile de montare a sistemelor de masurare-

inregistrare-repartizare a consumurilor pentru noile imobile tip condominiu cu

destinatie de locuinte sau cu destinatie mixtd, respectiv locuinte st spatii cu alta

destinatie, avand sursd comuna de alimentare cu energie termici sau racordate ta

sistemul de incalzire si racire centralizat;

q) colaboreaza cu serviciul de urbanism din cadrut primariei in vederea asigurarii

individualizarii consumurilor si conditiile de montare a sistemelor de masurare-

inregistrare-repartizare a consumurilor pentru noile imobile tip condominiu cu

destinatie de locuinte sau cu destinatie mixta, respectiv locuinte si spatii cu alt3

destinatie, avand sursd comund de alimentare cu energie termica sau racordate la

sistemul de Tncalzire si racire centralizat.”

12. La articolul 14, alineatul (1), literele a)-b) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

"a) elaboreazd si promoveaza Strategia nationald a serviciului de alimentare cy

energie termica n sistem centralizat;



b) emite, initiaza, elaboreaza si promoveazi acte normative in sectorul incalziri 5i

racirii;”

13. La articolul 14 alineatul (1), dupa litera i) se adiugé patru noi litere, lit. j)-
rmy, cu urmatoru! cuprins:

“]) fundamenteaza, avizeaza si coordoneaza, la nivel central, stabilirea alocinii

resursetor financiare guvernamentale pentru domeniul de alimentare cu energie

termica Tn sistem centralizat;

k) elaboreaza si aproba, prin ordin de ministru, cadrul metodologic pentru analiza

periodica a potentialului de cogenerare de Tnalta eficienta {a nivel local, respectiv

cresterea ponderii surselor regenerabile la nivelut SACET:

l} asigurd centralizarea datelor primite periodic de la autoritatile administratiei

publice locale privind potentialul de cogenerare de inaltd eficienta, respectiv gradul

de integrare a surselor regenerabile, utilizand aceste date in formularea de strategii

si politici publice.

m) elaboreaza si implementeaza sistemul de monitorizare a indeptinirii de catre

autoritatite administratieipublice locate a indicatorilor de performanta si, dupa caz,

a standardelor de calitate aferente serviciului de alimentare cu energie termica in

sistem centralizat;”

14. La articolul 14, alineatut (2), literele d) si @) se abroga.

15. La articolul 38, litera f) se modifica si va avea urméatorul cuprins:

"f} sa asigure intocmirea de catre o persoana fizick/juridica autorizatd in conditiile

legii a auditului energetic, aferent fiecdrei activitdti previzute in ticenta:

producere, transport si distributie:”

16, La articolut 43, alineatul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(3} Pentru activitatea de producere a energiei termice in centrale termice,

destinata SACET, si pentru serviciile de transport, distributie si furnizare a energiei

termice prin SACET preturile si tarifele se stabilesc, se ajusteazi sau se modifici la

solicitarea operatorilor, prin aprobarea acestora de catre autoritatea administratiei

publice locale, cu avizul autorititii de reglementare competente, pe baza

metodologiitor elaborate de autoritatea de reglementare competenta.”

17. La articolul 43, dupi alineatul 3, se introduc doui noi alineate, alin. (37)-(32)

cu urmatorul cuprins;

10



"(3') Pretul energiei termice livrate dintr-un sistem de incalzire si ricire centralizati
destinate producerii de agent de racire se stabileste prin metodologia elaborata de
autoritatea de reglementare si se aproba de catre autoritatea administratiei publice
{ocale, in termen de maximum 30 de zile de inaintarea solicitirii de citre operator.
ANRE avizeaza pretul pentru energia termicé destinata livrarii de agent de ricire din
sistemele de incalzire si racire centralizatd la nivelul pretului de producere al
frigului dintr-o instalatie de climatizare functionind cu energie electrica.
18. La articolul 43, alineatul (4) se modificd si va avea urmatorul cuprins:
"{4) Preturile locale, formate din pretul de producere a energiei termice si tarifele
serviciilor de transport, distributie si furnizare se stabilesc, se ajusteaza sau se
modifica la soticitarea operatorilor serviciului public de alimentare cu energie
termica, de catre autoritatea administratiei publice locale, in termen de maximum
30 de zile de la naintarea solicitarii de citre operator, cu avizul autoritatii de
reglementare competente, pe baza metodologiei elaborate de autoritatea de
reglementare competenta.”
19. La articolul 43, dupa alineatulalin. (4) se introduce un nou alineat, alin. (4"),
cu urmatorul cuprins:
"(4') Autoritatea de reglementare emite deciziile de aprobare a preturilor pentru
energia termica produsa in cogenerare de Tnaltd eficientd in acelasi timp cu avizele
pentru stabilirea, ajustarea si/sau modificarea tarifelor pentru serviciile de
transport, distributie si furnizare.”
20. La articolul 43, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"(6) Pierderile de energie termica in retele termice luate in calcul la aprobarea
tarifelor pentru serviciut de transport st distributie a energiei termice se determini
pe baza auditului energetic reatizat de o persoanai fizicd sau juridica autorizata in
conformitate cu prevederile legii;”
21. La articolul 43, alineatul (11) se modifici si va avea urmatorul cuprins:
"In cazul in care, dupa stabilirea, ajustarea sau modificarea preturilor si tarifelor,
intervin schimbari in structura costurilor variabile, respectiv pretul de producere,
costul energiei etectrica, costul gazelor naturale, costul apei, costul certificatelor
de C0O,, avand ca efect majorarea sau diminuarea pretului local al energiei termice
cu mai mult de 3% sau cu mai putin de 3%, ANRE emite avizul de modificare a

preturilor si sau tarifelor in termen de cincizile lucrdtoare de la primirea solicitarii.
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Pierderile inregistrate de operatori pana la recunoasterea in pretfuri si/sau tarife,
cauzate de modificarile costurilor variabile, se recupereaza integral la urmatoarea
stabilire, ajustare sau modificare.”

22. Dupa articolul 58, se introduce un nou articoel, art. 59 cu urmatorul cuprins:
"(1) In termen de 90 zile de la intrarea in vigoare a Legii privind decarbonizarea
sectorulut de incalzire si racire, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, ANRE aproba prin ordin al presedintelui metodologia de stabilire a
pretului de producere pentru energia termica destinata livrarii de agent de récire
din sistemele de Tncalzire si racire centralizata.

(2} In termen de sase luni de la intrarea in vigoare a Legii privind decarbonizarea
sectorulut de incalzire si racire, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, ANRE revizuieste cadrul de regiementare, pentru implementarea

masurilor dispuse de prezenta lege.”

Art. 8 . Legea nr. 46/2008 privind Codu! silvic, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza dupd cum urmeazé:

1. La art. 5, dupa litera n), se adaugéd o noud litera, o), cu urmatorul cuprins:
“o) utitizarea in cascada a materialului lemnos, cu prioritizarea utilizari industriale

in produse cu valoare adaugata mare.”

Capitolul VI - Dispozitii finale

Art. 9, Dispozitii finale

{1} Ministerul Energiei elaboreaza si aproba, prin ordin al Ministrutui Energiei,
mecanismul national de raportare prin care autoritatile administratiei publice locale
transmit periodic date privind sectorul incalzirii si racirii, in termen de doua luni de
la intrarea n vigoare a prezentei legi.

(2} in termen de doud tuni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Energiei, in colaborare cu Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei
st Ministerul Mediului Apelor si Padurilor, elaboreaza si aproba, prin ordin comun al
Ministrul Energiei, al Ministrului Dezvoltarii Lucraritor Publice si Administratiei si al
Ministrului Mediutui Apelor si Padurilor, Continutul-cadru al Raportului privind

durabititatea biomasei forestiere si agricole.
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(3) Regutamentul de Organizare si Functionare al Ministerulii Energiei se
actualizeaza cu atributiile din prezenta lege, in termen de 60 de zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial, prin ordin al Ministrutui.

(4) Pentru sustinerea si Incurajarea investitiilor in vederea promovarii cogenerani
de Tnalta eficienta st in scoput diversificarii tehnologiilor de producere a energiei
termice, pana la data de 1.06.2026, autoritatea de reglementare aproba
metodologia de reglementare a preturilor si tarifelor pentru sectorul incalzirii si

racirii de tip ratad de rentabilitatea reglementata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR, SENATULUI,
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