ROMANIA
Expunere de motive
Proiect de Lege privind introducerea in curriculum national a disciplinei
» Educatie emotionald si nonviolenté”

Prezenta initiativa legislativd are ca scop introducerea in curriculumul
national a disciplinei de baza dedicate dezvoltirii competentelor emotionale,
prevenirii violentei si cultivarii empatiei in randul elevilor.

Necesitatea acestei masuri deriva din realitdtile sociale tot mai
ingrijordtoare din Romania, unde violenta, agresivitatea verbald si lipsa
autocontrolului emotional afecteaza atat mediul familial, cat st cel scolar.

In ultimii ani, societatea romaneasca se confrunta cu o crestere alarmanta a
violentei, manifestatd atdt in spatiul public, cat st in mediul familial si scola1
Violenta fizica, psxhologlca si verbald a devenit un fenomen tot mai vizibil,
lipsa empatiei si a capacititii de gestionare a emotiilor afecteaza plofund
coeziunea sociala si siguranta cetitenilor.

Un fenomen deosebit de grav il constituie violenta impotriva femeilor, care
a atins cote ingrijoratoare. Tot maij frecvent, femeile sunt abuzate, amenintate sau
chiar ucise in plina zi, in locuri publice, de citre parteneri sau fosti parteneri. Desi
legislatia s-a inasprit, prin introducerea ordinului de protectie, extinderea
competentelor politiei si indsprirea pedepselor pentru agresori, aceste tragedii
continua sa se repete.

Toate aceste masuri legislative, oricat de necesare, sunt masuri reactive. Ele
intervin dupa ce violenta a avut deja loc. Ceea ce lipseste este componenta
preventiva, inceputa de la o varsti fr ageda printr-o educatie orientata spre respect,
intelegere, comunicare nonviolentd si autocontrol emotional.

Educatia, atat cea primita acass, cét si cea de la scoald, joacd un rol esential
in formarea unei societati responsabile si empatice. Introducerea disciplinei de
baza ,,Educatie emotionald si nonviolentd” in invatdmantul primar si gimnazial
reprezintd o investitie fundamentald in viitor, in prevenirea violentei, in
consolidarea sanatatii emotionale a copiilor si in construirea unei culturi a
respectului reciproc.

Conform datelor furnizate de Inspectoratul General al Politiei Roméne, 1
ultimii ani au fost inregistrate anual peste 60.000 de cazuri de violenta domestlca
dintre care aproximativ 80% au avut victime femei. Totodata, studiile realizate de
UNICEF Romania si Salvati Copiii arata ca peste 65% dintre elevi au fost expusi
la forme de violenta fizica sau verbali in scoala, iar unul din trei copii declara ci
nu stie cum sa reactioneze intr-o situatie conflictuala. Aceste date confirma lipsa
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unei educatii sistematice axate pe gestionarea emotiilor, empatie si comunicare
nonviolenta, elemente esentiale pentru prevenirea comportamentelor agresive.

Conform studiilor internationale (CASEL, OCDE, UNESCO, OMS),
programele de educatie emotionald implementate in mediul scolar contribuie la
dezvoltarea empatiei, la reducerea comportamentelor violente, la imbunitatirea
rezultatelor scolare si la cresterea stirii de bine a elevilor. Aceste rezultate
confirma necesitatea introducerii unei discipline de educatie emotionald si
nonviolentd in sistemul de invatimant romanesc.

Comisia Europeana, prin rapoartele si analizele din Education and Training
Monitor 2023 si NESET — Strengthening Social and Emotional Education as a
Core Curricular Area across the EU, subliniaza importanta integririi invatarii
socio-emotionale (Social and Emotional Learning — SEL) in curriculumul
national de baza in educatia elevilor si ca unul dintre elementele esentiale ale unei
educatii de calitate in Europa. Comisia recomanda statelor si includa aceste
competente in mod sistematic, de baza, in ciclurile de invatdmant.

Tari membre ale Uniunii Europene, precum Franta, Portugalia si Grecia, au
introdus deja in curriculum discipline obligatorii sau module specifice dedicate
dezvoltarii competentelor emotionale, empatiei, comunicirii nonviolente si
respectului reciproc. Exemplele acestor state confirmi eficienta abordarii
educationale orientate spre formarea caracterului, cooperare si prevenirea
violentel.

Desi ordinul ministrului educatiei poate reglementa curriculumul, practica
aratd ca masurile lasate la aprecierea unui ministru pot fi temporare sau insuficient
implementate. Parlamentul, prin lege, poate garanta obligativitatea uniformi a
disciplinei in toate unitatile scolare, la fel cum s-a procedat in cazul Legii
276/2021. Avand in vedere cresterea violentei si recomandarile internationale,
prevenirea acesteia prin educatie devine o prioritate nationala si europeana, care
justifica reglementarea directa prin lege.

Prezenta propunere legislativa este in concordanti cu:

- Art. 29 51 32 din Constitutia Romaniet, privind libertatea constiintei si dreptul la
educatie;

- Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, care stabileste ca
invatamantul are ca scop formarea integratd a personalititii elevului si dezvoltarea
competentelor socio-emotionale, civice si de comunicare, precum si cultivarea
respectului, responsabilitatii si nonviolentei;

- Strategia Nationala privind prevenirea si combaterea violentei domestice 2024—
2028, care subliniazd necesitatea interventiei educationale timpurii pentru
promovarea respectului, empatiei si prevenirii violentei;
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- Agenda ONU 2030 pentru Dezvoltare Durabila, Obiectivul 4 —,, Asigurarea unei

educatii de calitate si echitabila”.
Implementarea disciplinei ,,Educatie emotionald si nonviolentd” va avea
efecte directe asupra:
e reducerii violentei scolare si domestice prin educatie preventivi;
e cresterit nivelului de empatie si respect intre elevi;
e scaderii cazurilor de bullying si hartuire;
e formarii unei generatii capabile sd gestioneze conflictele in mod pasnic si
responsabil.

Impactul bugetar este minim, intrucat disciplina se poate implementa prin
reorganizarea orarului scolar si formarea cadrelor didactice existente, utilizand
fonduri europene disponibile prin PNRR — Componenta Educatie si Programul
Erasmus-.

Formarea emotionala a copiilor este la fel de importanta ca formarea lor
intelectuala. Fiecare caz de violenta, fiecare tragedie produsa din furie, frustrare
sau lipsd de empatie ne arata ca sistemul educational trebuie si facd mai mult
decat sa transmita informatii, trebuie si formeze caractere si constiinte.

Prin adoptarea prezentei legi, vom face un pas concret spre o societate in
care respectul, empatia si nonviolenta nu mai sunt doar valori declarative, ci
deprinderi Invétate din copilarie.

Initiator:
Deputat, Raisa Enachi
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege
privind introducerea in curriculum national a disciplinei
»Educatie emotionala si nonviolenta”

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. 1 Obiect

Prezenta lege reglementeazd introducerea in curriculumul national in
vigoare a disciplinei ,,Educatie emotionala si nonviolenta”.

Art. 2 Introducerea in planurile-cadru

(1) incepénd cu anul scolar 2026-2027, in planurile-cadru pentru
invatamantul primar si gimnazial se introduce disciplina ,,Educatie emotionala si
nonviolenta”.

(2) Disciplina are caracter formativ si preventiv, vizand dezvoltarea
abilitatilor de gestionare a emotiilor, rezolvarea pasnica a conflictelor si cultivarea
empatiei, precum si promovarea unui climat scolar pozitiv.

(3) Ministerul Educatiei stabileste, prin ordin, programele scolare si
competentele specifice corespunzatoare fiecarui ciclu de invatamant, asigurand
aplicarea uniforma in toate unitéatile de invatimant.

Art. 3 Implementarea disciplinei

(1) Disciplina ,,Educatie emotionald si nonviolentd” se desfasoara cu o
duratd de minimum o orad pe saptdmana, in limitele prevazute de planurile-cadru
aprobate.

(2) Activitatile prevazute la alin. (1) se pot desfasura in cadrul orelor
dedicate disciplinei sau integrate in alte discipline socio-umane, potrivit
metodologiei aprobate de Ministerul Educatiei.

(3) Unitdtile de invatamant pot colabora cu psihologi scolari, consilieri
educativi si experti in educatie emotionald pentru dezvoltarea continuturilor si
activitatilor didactice.

Art. 4 Formarea cadrelor didactice

(1) Personalul didactic din invatamantul primar si gimnazial beneficiazi de
programe de formare acreditate, axate pe dezvoltarea competentelor de educatie
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emotionala, comunicare nonviolenta si gestionare a conflictelor, in cadrul formarii
continue.

(2) Ministerul Educatiei, prin Centrul National pentru Formarea
Personalului din Invatamantul Preuniversitar, elaboreaza sl implementeaza aceste
programe, in colaborare cu institutii de invatimént superior, organizatii
profesionale si parteneri internationali.

Art. 5 Cooperare interinstitutionala

Pentru aplicarea eficientd a prezentei legi, Ministerul Educatiei
colaboreaza, in limitele atributiilor legale, cu:

a) Ministerul Sanatatii, in limitele atributiilor legale, pentru integrarea
componentelor de sdnatate emotionala si mentala;

b) Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, in limitele atributiilor legale,
pentru  formarea specialistilor in  domeniul consilierii si  asistentei
psithopedagogice;

¢) Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie,
in limitele atributiilor legale, pentru monitorizarea impactului educatiei
emotionale asupra climatului scolar.

Art. 6 Elaborarea normelor de aplicare

(1) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Educatiei elaboreaza si aproba, prin ordin, metodologia de aplicare si programele
scolare pentru disciplina ,,Educatie emotionala si nonviolenta”, aplicabile in toate
unitatile de invatamant preuniversitar.

(2) Metodologia stabileste:

a) structura curriculara pe ani de studiu;

b) formarea cadrelor didactice implicate;

¢) instrumentele de evaluare calitativa si cantitativa a progresului elevilor,
inclusiv indicatori de impact si de monitorizare;

d) modalitdtile de colaborare cu parintii si comunitatea scolara.

Art. 7 Intrarea in vigoare

Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 septembrie 2026.

Aceasta lege a fost adoptati de Parlamentul Romaniei, cu respectarea

prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicafi.
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