EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru completarea si modificarea articolului 18 din Legea nr. 481 din 8 noiembrie
2004 privind protectia civila

La data de 17 octombrie 2025, in cartierul Rahova din Bucuresti, o explozie puternica
produsd intr-un bloc de locuinte a avut ca rezultat pierderi de vieti omenesti, oameni raniti si
pagube materiale semnificative. Blocul a fost evacuat complet de urgentd, sute de oameni
ramanand fard munca lor de-o viatd in citeva minute. Potrivit rapoartelor preliminare, deflagratia
s-a produs ca urmare a unei acumulari de gaze, iar cladirea afectatd a fost declaratd instabild
structural, urménd a fi demolata. In acest caz, numerosi locatari s-au trezit peste noapte fird
locuint, iar cadrul legal actual nu garanteaza despagubiri raportate la valoarea reald de piatd, ceea
ce creeazii o grava inechitate sociald. Mai mult, ulterior tragediei, Guvernul a propus sd demoleze
si sa reconstruiascd blocul respectiv, cu precizarea ci proprietarii locuintelor afectate vor deveni
chiriasi la stat.

In temeiul principiilor constitutionale privind garantarea dreptului de proprietate i
protejarea locuintei, propunem modificarea legislatiei in vigoare in sensul ca cetéfenii care suferd
pagube ca urmare a unui dezastru sau a unei calamitd{i (naturald ori provocata) sa fie despagubiti
la valoarea reald, actualizata, a bunului pierdut — de exemplu un apartament sau o casd — si nu la
valoarea contabild ori funciar stabilitd anterior, care adesea nu reflecta valoarea de piatd la zi, iar
pierderile s fie acoperite din fondul de urgentd al Guvernului, care va transfera cat mai rapid
posibil sumele necesare in conturile primariilor de domiciliu ale pagubitilor.

Legislatia in vigoare privind despadgubirile pentru bunuri afectate de calamitati nu asigura,
in mod consecvent, restituirea valorii reale a pierderilor. In prezent, despigubirile sunt adesea
calculate pe baza unor evaluidri invechite sau plafonate, fird a tine cont de dinamica pietei
imobiliare, de inflatie si de costurile reale de reconstructie, iar asigurdrile obligatorii despigubesc
cu sume derizorii in astfel de situatii. Astfel, pe langa trauma de care au parte prin pierderea muncii
de o viata, oamenii sunt de multe ori pusi in situatii la care nu au forta financiara sa faca fata.

De exemplu, in urma cutremurului din 2023 din judetul Gorj au fost afectate si locuinte din
localitatea Aninoasa, judetul Hunedoara. Oamenii sunt disperati pentru ca nici o institutie nu a luat
in considerare faptul cd acestea vor trebui din nou racordate la utilitati, asa ¢ nu existd bani
previzuti In acest scop, iar pagubitii nu isi permit sa suporte aceste cheltuieli.

Prin prezenta initiativa se urmareste:

I. Stabilirea obligativitatii ca despagubirile pentru bunuri distruse in urma unor dezastre sau
calamitéti sa fie acordate la valoarea de piata actualizatd in momentul producerii evenimentului,
respectiv la costul de reconstructie echivalent;

2. Plata despagubirilor intr-un termen rezonabil, astfel incat cetafeanul afectat si poatd reconstrui
sau achizitiona o locuintd similard fara intarzieri;



3. Introducerea obligatiei Guvernului ca, prin intermediul fondului de urgenta la dispozitia
Executivului, sa asigure in mod prioritar si cit mai rapid posibil sumele necesare pentru plata
despagubirilor catre persoanele afectate, evitdnd amandri birocratice sau blocaje administrative;

Consideram ca prin adoptarea acestor masuri se garanteazi exercitarea efectiva a dreptului
de proprietate, se asigurd protectia cetatenilor afectati de evenimente neprevidzute, se creeazé un
mecanism de interventie rapida, bazat pe solidaritate si echitate si se evitd situatii dramatice
precum cea a locatarilor blocului afectat din Rahova, care se confrunta cu incertitudine si pierderi
greu de acoperit din resurse proprii. Se propune, asadar, adoptarea acestei initiative legislative, in
scopul alinierii normelor nationale la principiile de echitate si solidaritate sociald si a prioritizarii
interesului cetateanului.

Initiatori,

Natalia-Elena INTOTERO
Deputat PSI) Huffedpara

Ilie TOMA
Deputat PSD Hunedoara

Adrian CATIY
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LEGE

pentru completarea si modificarea art. 18 din Legea nr. 481 din 8 noiembrie 2004 privind
protectia civila

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Articol unic: Legea nr. 481 din 8 noiembrie 2004 privind protectia civiia, se completeazi
dup# cum urmeazi:

Articolul 18 se modifica, avand urmitorul cuprins:

(1) Cetdtenii care au suferit pagube ca urmare a efectelor unui dezastru sau ale unui conflict armat
ori ca urmare a executdrii interventiei de cétre servicitle de urgentd au dreptul la ajutoare de urgenti
si la despagubiri care si acopere valoarea reali, la zi, conform pretului pietii, a pierderii
suferite.

(2) Despigubirile materiale se acorda in urma solicitarii scrise a celui prejudiciat, adresata
primarului, pe baza actului de constatare intocmit de organele competente si a hotérérii consiliului
local, din fondurile prevazute in bugetul local cu aceastd destinatie sau din cele aprobate prin
hotirdri ale Guvernului, in maxim 90 de zile de la data producerii incidentului.

(3) Primairia are obligatia si reconstruiasci si s readuci imobilul ia starea initiala in termen
de maxim un an, inclusiv in ceea ce priveste racordarea la utilititi, pagubitii urménd sa isi
pastreze statutul avut initial, de proprietari sau de chiriasi, dupa caz. Pini la finalizarea
lucririlor, primiria va suporta financiar toate cheltuielile de cazare a persoanelor afectate
in conditii cel putin similare.

) in cazul in care primiria nu dispune de fondurile necesare, Guvernul este obligat si
asigure, in cel mai scurt timp posibil, toate sumele necesare din fondul de urgenti, urmind
ca, acolo unde este posibil, s& recupereze aceste sume de la persoanele / institutiile /
companiile care, in urma anchetei autorititilor, se dovedesc vinovate pentru tragedie.



Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75
si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.
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