EXPUNERE DE MOTIVE

privind modificarea si completarea art. 128 din Legea nr. 198/2023 a invatimantului
preuniversitar

1. Ratiunea acestei modificiri legislative

In prezent, Legea nr. 198/2023 a invatamantului preuniversitar nu contine prevederi
suficient de precise pentru a preveni conflictele de interese sau situatiile de coexistenta a unor
calitati incompatibile, care pot afecta impartialitatea deciziilor consiliului de administratie din
unitatile de Tnvatamant preuniversitar.

Aceastd lacund normativd permite, de facto, ca membrii consiliului de administratie al
unitatii de invatamant s3 exercite simultan:

o calitatea de pdrinte/tutore al unui elev din unitate si functia de consilier local, primar,
reprezentant al primarului;

» calitatea de cadru didactic si mandatul de ales local (reprezentant al Consiliului Local} in
aceeasi unitate administrativ-teritorial;

e reprezentant al parintilor si calitatea de functionar public sau personal contractual in
cadrul aparatului de specialitate al primarului, din unitatea administrativ-teritorial3 pe
raza caruia se afld unitatea de tnvatdmant;

Astfel de situatii genereazd confuzii de roluri si interferente intre interesul public si cel
personal, crednd premise pentru decizii partinitoare, pentru presiuni politice sau pentru
folosirea functiei publice in scop personal ori institutional propriu.

De exemplu:

= un membru Tn CA care este cumulativ cadru didactic si reprezentant al consiliului local in
aceeasi unitate de invdtdmant, ar putea influenta alocarea bugetard pentru propria
unitate sau propria functie;

» un parinte care este consilier local si membru in CA al unei unititi de invdtamant
preuniversitar poate interveni in decizii privind colectivul didactic sau organizarea
activitatilor in care este implicat propriul copil;

e un primar sau reprezentant al acestuia, membru in CA al unei scoli unde are copilul
inscris, ar putea exercita presiuni asupra conducerii pentru decizii favorabile personale
sau politice;

« un functionar public sau un angajat contractual in cadrul aparatului de specialitate al
primarului care are in acelasi timp si calitatea de reprezentant al parintilor, in unitatea



de Invatamant unde studiazd propriul copil, poate influenta in sensul obtinerii unor
avantaje, tocmai din prisma cumulului de calitati, in detrimentul situatiei in care nu ar
exista acest cumul.

Tn lipsa unei reglementsri explicite, aceste situatii nu pot fi sanctionate coerent si uniform,
ceea ce creeazd inegalitate de tratament si vulnerabilizeaza actul de conducere.

Prin urmare, scopul modificérii este:

1. Prevenirea conflictelor de interese prin interzicerea cumulului unor calititi care pot
altera decizia administrativa.

2. Consolidarea integritatii institutionale — prin stabilirea unor reguli clare de conduitd si
sanctiuni automate (,,incetare de drept”).

3. Uniformizarea practicilor la nivel national, eliminand interpretirile divergente ale
inspectoratelor scolare si ale autoritatilor locale.

4. Cresterea increderii publice Tn deciziile luate de consiliile de administratie, prin garantia
obiectivitatii si transparentei.

5. Responsabilizarea actorilor locali {cadre didactice, parinti, reprezentanti ai administratiei
publice locale) si delimitarea clara a atributiilor fiecirei categorii.

2. Oportunitatea regiementarii

a. Argument educational:

Unitdtile de invatdmant preuniversitar sunt primele institutii publice cu care cetateanul
interactioneaza in mod direct. Orice suspiciune de favoritism sau lipsd de echitate afecteazs
nu doar prestigiul scolii, ci si increderea in Intreg sistemul educational.

Reglementarea incompatibilitatilor are si rol pedagogic: transmite valorile eticii publice,
echitatii si responsabilitatii.

b. Argument administrativ:

In practics, inspectoratele scolare si autoritdtile locale au intdmpinat dificultdti in
interpretarea situatiilor de incompatibilitate, neexistand o procedur clar de constatare.

Introducerea alin. (8%) oferd un mecanism procedural complet: aparitia, constatarea si
incetarea incompatibilitdtii, cu obligatia de notificare si sanctiune directs.

€. Argument juridic:

Legea actuald reglementeazd incompatibilititi pentru functii publice si demnitati, dar nu
si pentru organele colegiale de conducere din educatie. Noua reglementare transpune acest
principiu la nivelul microinstitutional al scolii.



d. Argument social:

In  mediile mici sau rurale, unde cadrele didactice, pdrintii si consilierii
locali/primar/reprezentant al primarului etc. coincid adesea, riscul de interferenta
personald este ridicat. Clarificarea incompatibilitatilor previne deteriorarea relatiilor
comunitare si evitd conflictele interpersonale, asigurand stabilitate in conducerea scolii.

e. Argument de politicd publica:
Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025 recomandé explicit extinderea regimului de
integritate si Tn sectorul educational. Introducerea acestor prevederi este o masurd de

aliniere a cadrului intern la obiectivele de transparentd si etici publici asumate de
Roménia.

3. Fundamentare juridic3 si principial3

Propunerea valorifica principiul impartialitatii consacrat de art. 16 alin. (3) din Constitutia
Romaniei si de Codul administrativ (OUG nr. 57/2019), potrivit ciruia orice persoan3d care
exercita o functie publicd sau o atributie de interes public trebuie s3 evite situatiile de conflict
de interese sau incompatibilitate.

De asemenea, se fundamenteazd pe principiul transparentei si al integritatii decizionale —
esentiale pentru buna guvernantd a institutiilor publice, inclusiv a celor educationale.

Prin instituirea acestor norme, se urmdireste protejarea independentei decizionale a
consiliului de administratie si consolidarea fncrederii comunitatii scolare (elevi, parinti,
autoritate locala) in echitatea actului de guvernants educationals.

4. Corelarea cu dreptul european si exemple comparative

La nivelul Uniunii Europene, bunele practici privind guvernanta scolari recomand3 explicit
separarea rolurilor intre actorii locali i institutiile de invatdmant, pentru a evita influentele
politice sau patrimoniale asupra deciziilor educationale.

In Franta, Conseil d'école (organul similar CA la nivelul preuniversitar) exclude din
componenta persoanele care pot fi in conflict direct de interese (de exemplu, parinti care sunt
si functionari ai autoritatii publice locale).

Tn Spania, Consejo Escolar stabileste incompatibilitatea intre rolul de profesor si cel de
reprezentant al autoritdtii locale in aceeasi unitate, pentru a mentine neutralitatea
administrativa.

In Italia, Consiglio di Istituto aplicd acelasi principiu: nu pot coexista calitatea de parinte al
elevului si cea de functionar public cu atributii asupra acelei scoli.

Aceste exemple sunt conforme cu principiile europene privind buna guvernants in educatie,
formulate de Consiliul Europei si UNESCO:

e impartialitate si integritate;



e separarea clard a rolurilor decizionale;

e prevenirea conflictelor de interese;

e transparenta si responsabilitate publica (accountability).

Prin urmare, reglementarea propusi aliniaz3 legislatia national3 la standardele europene de
guvernanta scolard si la recomandrile din Raportul Eurydice »Equity in School Education in
Europe” (2020) si ,Inclusive School Leadership” (European Agency for Special Needs and
inclusive Education, 2021).

5. Impactul reglementarii

a) Impact bugetar

Implementarea noilor reguli de incompatibilitate nu implicd costuri suplimentare pentru
bugetul de stat sau cel local, intrucat procedurile administrative {verificare, constatare,
comunicare) pot fi efectuate de structurile deja existente — director, secretar CA, inspectoratul
scolar.

Pe termen mediu, eliminarea conflictelor de interese poate conduce chiar la optimizarea
cheltuielilor publice prin alocarea echitabild a resurselor financiare si materiale.

b) Impact social

Reglementarea sporeste increderea pdrintiior, cadrelor didactice si a comunititii in
transparenta actului decizional.

Se elimina riscul perceput de favoritism, de influent3 politicd sau de tratament preferential.

In ansamblu, masura contribuie la consolidarea echitatii educationale si la mentinerea unui
climat institutional corect si stabil.

¢} Impact institutional

Consiliile de administratie ale unitatilor preuniversitare vor functiona intr-un cadru mai clar
si mai previzibil, ceea ce asigura profesionalizarea guvernantei si responsabilizarea membrilor.

Inspectoratele scolare vor dispune de instrumente legale explicite pentru a constata si
sanctiona cazurile de incompatibilitate.

6. Concluzie

Tn absenta acestor norme, pot apdrea:

e decizii partinitoare, luate in interesul unor membri si nu al institutiei;

e influente politice in gestionarea bugetelor si investitiilor educationale;

e conflicte de interese necontrolate, care pot genera contestatii si pierderea increderii
publice;

e distorsionarea climatului educational prin favorizarea indirect3 a unor elevi sau cadre
didactice;



 ineficientd in utilizarea fondurilor publice si risc de raspundere administrativi.

Prin modificarea legislativd a art. 128 din Legea nr. 198/2023 se realizeazd o armonizare a
cadrului normativ cu principiile bunei guvernante, se asigur impartialitatea actului decizional si
se intdreste credibilitatea institutiilor educationale preuniversitare.

Aceastd interventie legislativd are un impact social pozitiv, nu implic3 costuri suplimentare
pentru bugetul public si contribuie la transparenta si integritatea procesului de conducere a
unitatilor de Tnvatdmant preuniversitar de stat.

Rigman Ciprian-Doru
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor Senatul

LEGE

pentru modificarea si completarea articolului 128 din Legea nr. 198/2023 privind

invatimantul preuniversitar

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege:

Art. L. — Articolul 128 din Legea nr. 198/2023 a invitimantului preuniversitar, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023 cu modificirile si
completarile ulterioare, se modifica si completeaza, dupa cum urmeaza:

1.

Alineatul (8) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(8) Nu poate fi membru in consiliul de administratie, iar dacd este, pierde aceasti
calitate, dacd este périnte sau tutore al unui elev inmatriculat in respectiva unitate
de invatamant:

2.

a) personalul didactic de predare, de conducere, de indrumare si control;

b) personalul didactic auxiliar;

¢) primarul sau reprezentantul acestuia, respectiv presedintele consiliului
Judetean/Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau un reprezentant
al acestuia;

d) reprezentantul consiliului local sau consiliului judetean;

e) reprezentantul parintilor care are calitatea de functionar public sau personal
contractual in cadrul aparatului de specialitate al primarului din unitatea
administrativ-teritoriald pe raza caruia se afli unitatea de invitimant;

Dupd alineatul (8), se introduc cinci noi alineate, alin. (8')-(8°), cu urmitorul
cuprins:

»(8°) Nu poate fi membru in consiliul de administratie al unititii de invitimant
persoana care are, in acelasi timp, calitatea de cadru didactic in respectiva unitate
de invigdmdnt §i calitatea de consilier local sau consilier judetean in unitatea

administrativ-teritoriali in care aceasta functioneaza.



Parlamentul Roméaniei

(89 Nu poate fi membru al consiliului de administrafie, persoana care a fost
condamnatd pentru o faptd penald savdrsitd cu intenfie pand la intervenirea unei
situatii care inlaturd consecintele condamndrii sau cadrul didactic care are o
sanctiune disciplinard neradiata.

(8°) Incompatibilitatea previzuti la alin. (8)-(8%) intervine de drept. Persoanele care
se afli intr-o situatie de incompatibilitate au obligatia de a sesiza, in scris, consiliul
de administratie al unititii de invatimant, in termen de 15 zile calendaristice de la

data aparitiei acesteia.

Art. II. — Persoanele care, la data intririi in vigoare a prezentei legi, se afld intr-o
situatie de incompatibilitate previzuti la art. I, au obligatia de a renunta la calitatea de
membru al consiliului de administratie in termen de 15 zile lucriitoare de la data intririi
in vigoare a legii. Nerespectarea acestui termen atrage incetarea de drept a calititii de
membru in consiliul de administratie.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si

76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN



