NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind reglementarea modalitatii de implementare, functionare si operare a sistemului
electronic de trasabilitate a fluxurilor de deseuri municipale reciclabile predate de persoane
fizice catre operatorii economici autorizati, componenta a sistemului eficace de colectare a
datelor, control al calitatii acestora si de trasabilitate a deseurilor municipale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati, si al art.
71 alin. (11) coroborat cu art. 19 alin. (4) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 17/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare

2.2.

Descrierea  situatiei
actuale

Cadrul legislativ actual privind regimul deseurilor, instituit prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
17/2023, cu modificarile si completdrile ulterioare, permite
persoanelor fizice sa predea deseuri reciclabile colectorilor
autorizati fara existenta unui sistem unitar de trasabilitate
centralizatd a acestor tranzactii.

Activitatea curentda a Garzii Nationale de Mediu a evidentiat
urmatoarele disfunctionalitati:

a) intensificarea fenomenului de colectare ilegala si trafic ilicit
cu deseuri reciclabile, prin care persoane care nu detin calitatea
de operatori economici autorizati directioneazd cantitdti
semnificative in afara cadrului legal;

b) cresterea numadrului de cazuri de sustragere a materialelor
reciclabile valoroase din infrastructura publica si privata —
cabluri, capace de canalizare, elemente metalice din constructii
— fenomen care depaseste sfera de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 31/2011;

c) lipsa trasabilitdtii deseurilor predate de persoane fizice
impiedica identificarea originii deseurilor si creeazd conditii




favorabile introducerii in circuitul legal a deseurilor provenite
din surse ilicite;

d) imposibilitatea cuantificarii reale a cantitatilor de deseuri
municipale reciclabile colectate prin acest canal afecteaza
acuratetea raportarilor nationale cdtre Comisia Europeana
privind indeplinirea obiectivelor de reciclare prevazute la art.
17 alin. (5) lit. c)—e) din Ordonanta de urgentd nr. 92/2021,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare — 55% pana in 2025,
60% pana in 2030, 65% pana in 2035. Desi obiectivele
mentionate sunt obiective de reciclare si de pregétire pentru
reutilizare, iar nu obiective de colectare, trasabilitatea
cantitatilor colectate de la persoane fizice conditioneaza
acuratetea cuantificarii deseurilor care intrd in fluxul de
reciclare si, implicit, corectitudinea raportdrii gradului de
atingere a acestor obiective.

2.3.

Schimbari
preconizate

Proiectul de hotarare SIATD-PFreglementeazd modalitatea de
implementare, functionare si operare a sistemului electronic de
trasabilitate SIATD-PF, gestionat de Administratia Fondului pentru
Mediu, care constituie componenta — aferentd fluxurilor de
deseuri municipale reciclabile predate de persoane fizice — a
sistemului eficace de colectare a datelor si de trasabilitate a
deseurilor municipale prevazut la art. 19 alin. (4) din Ordonanta de
urgentd nr. 92/2021, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 17/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prevederile proiectului de act normativ nu se aplicd autoritatilor
administratiei publice locale, structurilor aflate in subordinea
acestora si centrelor de aport voluntar sau centrelor publice de
colectare, atunci cand acestea primesc deseuri municipale
reciclabile de la persoane fizice fara efectuarea unei tranzactii de
achizitie sau a unei plati, in cadrul obligatiilor legale de asigurare a
colectarii separate a deseurilor.

Aceasta exceptare nu limiteaza dreptul persoanelor fizice de a
preda, cu titlu gratuit, deseuri municipale reciclabile la centrele de
aport voluntar, la centrele publice de colectare sau la alte puncte de
colectare organizate de autoritdtile administratiei publice locale
potrivit legislatiei aplicabile.

Principalele masuri instituite sunt:

a) instituirea unui sistem informatic centralizat pentru
inregistrarea tuturor tranzactiilor de predare a deseurilor
municipale reciclabile de cétre persoane fizice;

b) obligatia operatorilor economici autorizati de a verifica
identitatea persoanelor fizice predatoare si de a consemna




declaratia privind provenienta deseurilor din gospodaria
proprie;

¢) instituirea unor praguri de inregistrare, calculate cumulativ
pe an calendaristic si pe persoana fizica predatoare — 500 kg
hartie si carton, 200 kg materiale plastice, 200 kg sticla, 500 kg
metal — reglementeaza modalitatea de implementare,
functionare si operare a sistemului electronic de trasabilitate
SIATD-PF, gestionat de Administratia Fondului pentru Mediu,
care constituie componenta — aferenta fluxurilor de deseuri
municipale reciclabile predate de persoane fizice — a;

d) corelarea cu cadrul preexistent instituit prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 31/2011 pentru deseurile metalice,
prin generarea electronicd a borderoului de achizitie;

e) interconectarea cu Sistemul Integrat de Mediu administrat de
ANMAP, in scopul integrarii datelor in raportarile nationale
catre Comisia Europeana prevazute la art. 49 din Ordonanta de
urgenta nr. 92/2021, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 17/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.4.

Alte informatii

Proiectul instituie un sistem de trasabilitate cu praguri operationale
care declanseaza verificari documentare suplimentare.

Pragurile de inregistrare au fost stabilite pornind de la volumele
uzuale ale deseurilor reciclabile generate in mod obisnuit de o
gospodarie pe parcursul unui an calendaristic, pe fiecare categorie
de material, astfel incat predarile care se inscriu in comportamentul
normal al unei gospodarii sa nu fie afectate. Pragurile diferentiate
pe categorii de material reflectd greutatea specifica si frecventa de
generare a fiecarei fractii la nivelul gospodariei.

Pragurile cantitative reprezintd parametri operationali ai sistemului
de trasabilitate, in acord cu logica art. 19 alin. (4) din Ordonanta de
urgentd nr. 92/2021, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 17/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, si nu
obligatii primare autonome de naturd sa restranga exercitiul
drepturilor patrimoniale ale persoanelor fizice.

Proiectul de act normativ stabileste, la art. 12, contraventiile
aferente nerespectdrii obligatiilor specifice instituite prin prezenta
hotarare, sanctiunile corespunzatoare fiind prevazute la art. 13, in
completarea regimului contraventional general reglementat de art.
62 din Ordonanta de urgentd nr. 92/2021, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 17/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare. Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
realizeaza, potrivit art. 14, de catre comisarii si persoanele
imputernicite din cadrul Garzii Nationale de Mediu si ale
autoritdtilor ~administratiei  publice locale, pentru toate
contraventiile, precum si de catre ofiterii si agentii de politie din




cadrul Politiet Roméane si ofiterii si subofiterii din cadrul
Jandarmeriei Roméane, pentru contraventiile prevazute la art. 12 lit.
c)—e), iar constatarea incalcarii conditiilor tehnice si procedurale de
utilizare a sistemului revine personalului desemnat din cadrul
Administratiei Fondului pentru Mediu.

Promovarea prezentului proiect de act normativ in actualul context
se incadreaza in limitele mandatului prevazut la art. 110 alin. (4)
din Constitutia Romaniei, republicatd, si la art. 37 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, completarile ulterioare,
reprezentand un act necesar administrarii treburilor publice:

cu modificarile si

proiectul nu promoveaza politici noi, ci pune in executare o
obligatie legala preexistenta si scadentd — reglementarea prin
hotarare a Guvernului a modalitatii de implementare, functionare si
operare a a sistemului prevazut la art. 19 alin. (4) din Ordonanta de
urgentd nr. 92/2021, instituitd in sarcina Guvernului prin art. 71
alin. (11) din acelasi act normativ. Sistemul SIATD-PF, care face
obiectul prezentului proiect, constituie componenta acestui sistem
de trasabilitate aferenta fluxurilor de deseuri municipale reciclabile
predate de persoane fizice catre operatorii economici autorizati,
proiectul reprezentdnd astfel o etapad de operationalizare a
sistemului instituit prin lege.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea generald a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.3. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ implica prelucrarea de date cu caracter
drepturilor si | personal ale persoanelor fizice care predau deseuri (nume si
libertatilor prenume, cod numeric personal, seria si numarul actului de

fundamentale ale
omului

identitate), In scopul asigurarii trasabilitdtii fluxurilor de deseuri si
al prevenirii circuitului ilicit. Prelucrarea se realizeaza cu
respectarea Regulamentului (UE) 2016/679 (RGPD) si a Legii nr.
190/2018, cu modificarile si completarile ulterioare. In aplicarea
principiului reducerii la minimum a datelor prevazut la art. 5 alin.
(1) lit. ¢) din RGPD, categoriile de date prelucrate au fost limitate
la cele strict necesare identificarii persoanei
trasabilitatii, fiind eliminatd din proiect prelucrarea adresei de
domiciliu. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si

si asigurarii




Administratia Fondului pentru Mediu au calitatea de operatori
asociati, in conditiile art. 26 din RGPD, responsabilitétile fiecaruia
in ceea ce priveste respectarea obligatiilor prevazute de regulament
fiind stabilite Tn mod transparent printr-un acord incheiat potrivit
aceluiasi articol. Intrucat sistemul SIATD-PF presupune o
prelucrare de date cu caracter personal susceptibila sa genereze un
risc ridicat pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate,
proiectul prevede, la art. 7 alin. (2), cd punerea in functiune a
sistemului si demararea oricdrei operatiuni de prelucrare sunt
conditionate de finalizarea si documentarea evaludrii impactului
asupra protectiei datelor, intocmita potrivit art. 35 din RGPD si
Deciziei Presedintelui ANSPDCP nr. 174/2018, cu consultarea,
dupa caz, a autoritatii de supraveghere in conditiile art. 36 din
regulament.

3.4. | Impactul Proiectul contribuie indirect la cresterea ratei de reciclare a
macroeconomic deseurilor municipale, cu impact asupra economiei circulare si
asupra reducerii dependentei de materii prime virgine, in acord cu
obiectivele Regulamentului (UE) 2024/1252 privind materiile
prime critice (CRMA).
3.4.1. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiei §i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra | Proiectul nu instituie ajutoare de stat. Sistemul de trasabilitate se
mediului aplicd nediscriminatoriu tuturor operatorilor economici autorizati
concurential si | pentru colectarea deseurilor.
domeniul ajutoarelor Masura nu afecteaza concurenta pe piatd, ci, dimpotriva, contribuie
de stat la egalizarea conditiilor de piatd prin descurajarea operatorilor
neconformi care functioneaza in zona gri.
Sistemul SIATD-PF se articuleaza cu Sistemul de Garantie-
Returnare (SGR) operat de RetuRO Sistem Garantie-Returnare
S.A. in baza Hotararii Guvernului nr. 1.074/2021, prin diferentierea
fluxurilor — ambalajele SGR sunt excluse, sistemul SIATD-PF
vizand restul fluxurilor de deseuri municipale reciclabile.
3.5. | Impactul asupra | Operatorii economici autorizati vor avea obligatia de a se conecta

mediului de afaceri

la sistemul SIATD-PF si de a inregistra electronic tranzactiile cu
persoane fizice.

Costurile de conformare sunt limitate, intrucat majoritatea
operatorilor dispun deja de sisteme proprii de evidenta, iar pentru
deseurile metalice borderoul de achizitie este deja obligatoriu prin




Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2011. Perioada de
tranzitie de 60 de zile prevazuta la art. 17 alin. (1) din proiect
asigura timpul necesar adaptarii.

3.6. | Impactul asupra | Asigurarea trasabilitdtii contribuie la cresterea ratei reale de
mediului reciclare a deseurilor municipale si la indeplinirea obiectivelor
inconjurator cantitative prevazute la art. 17 alin. (5) din Ordonanta de urgenta

nr. 92/2021, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
17/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

Indirect, proiectul de hotardre a Guvernului sustine etapele
superioare ale ierarhiei deseurilor prevazute la art. 4 din Ordonanta
de urgentd nr. 92/2021, aprobata cu modificéri si completari prin
Legea nr. 17/2023, cu modificérile si completdrile ulterioare —
prevenire, pregdtire pentru reutilizare, reciclare.

3.7. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva  inovarii
si digitalizarii

3.8. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —

Indicatori Anul U@atorll patru Mn?dla pe cinci
curent ani ani

1 2 3 (4 |5 |6 |7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(1) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal




(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea bugetare, a
urmatoarelor documente:

cheltuielilor

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, 1insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu produce un impact negativ
asupra veniturilor bugetare. Finantarea actiunilor

necesare instituirii, implementdrii $i  gestiondril
sistemului SIATD-PF se asigura din veniturile
Fondului pentru mediu si din fonduri externe
nerambursabile.

Cheltuielile aferente au natura unor cheltuieli de
administrare si functionare necesare indeplinirii
atributiilor legale ale Administratiei Fondului pentru
Mediu, iar nu a unor proiecte sau programe pentru




protectia mediului de tipul celor prevazute la art. 13 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu.

Interconectarea sistemului SIATD-PF cu Sistemul
Integrat de Mediu administrat de Agentia Nationald
pentru Mediu si Arii Protejate se realizeaza pe baza
protocolului tehnic si institutional prevazut in proiect.
Cheltuielile aferente interconectdrii se suportd de
fiecare institutie pentru componenta proprie, din
bugetul propriu: Administratia Fondului pentru Mediu
din veniturile Fondului pentru mediu, iar Agentia
Nationala pentru Mediu si Arii Protejate din sumele
alocate de la bugetul de stat, prin bugetul autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului, potrivit art.
6 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 311/2025
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Mediu si Arii Protejate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare | Pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
pentru aplicarea prevederilor | normativ este necesard emiterea, in termen de 180 de
proiectului de act normativ zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a

hotararii, a ordinului conducatorului autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului prevazut la art. 16,
privind procedura de inregistrare a datelor in sistemul
SIATD-PF, formatul declaratiilor pe propria
raspundere, lista documentelor justificative prevazute
la art. 8 lit. ¢),

5.2. | Impactul asupra legislatiei in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice

5.3. | Conformitatea proiectului de act | Proiectul este compatibil cu prevederile Directivei

normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi
de drept UE).

2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind deseurile, transpusa prin Ordonanta de urgenta
nr. 92/2021, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 17/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Sistemul SIATD-PF
obligatiilor de raportare catre Comisia Europeana
prevazute de Decizia de punere in aplicare (UE)
2019/1.004.

contribuie la indeplinirea

Proiectul sustine obiectivele Regulamentului (UE)
2024/1252 privind materiile prime critice (CRMA)




prin asigurarea trasabilitdtii fluxurilor de deseuri din
care pot fi recuperate materii prime critice.

5.3.1.

Masuri normative  necesare

transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2.

Masuri normative necesare

aplicarii actelor legislative ale UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative

documente

si/sau
din

care decurg angajamente asumate

internationale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii
procedurii

privind neaplicarea
de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
institute de

organisme

neguvernamentale,
cercetare s1  alte
implicate

In cadrul procedurii de transparenti decizionald au
fost transmise observatii si propuneri de catre
organizatii profesionale si patronale reprezentative ale
sectorului. Toate punctele de vedere au fost analizate
de structura de specialitate, fiind formulate raspunsuri
motivate; observatiile pertinente au fost integrate in
proiect, iar cele care excedau cadrul de reglementare
ori se intemeiau pe o calificare juridica neconforma a
solutiilor normative au fost respinse motivat.

6.3.

Informatii  despre consultdrile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Mentionam ca toti operatorii care utilizeaza aplicatiile
E-TEX si SIATD, gestionate la  nivelul
Administratiei Fondului pentru Mediu isi exprima
acordul 1n legatura cu utilizarea si prelucrarea datelor
cu caracter personal, in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera

circulatie a acestor date, inclusiv UAT-urile prin




reprezentantii legali/imputerniciti , fiind inregistrate
in aplicatiile electronice sus mentionate.

6.4. | Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

6.5. | Informatii privind avizarea de | Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de

catre: Consiliul Legislativ si de Consiliul Economic si

a) Consiliul Legislativ Social.

b) Consiliul Suprem de Aparare a

Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Informarea societitii civile cu | In elaborarea proiectului de act normativ a fost

privire la elaborarea proiectului de | indeplinitd procedura prevazutd de Legea nr.

act normativ 52/2003  privind  transparenta  decizionala,
republicatd, cu modificarile ulterioare. Proiectul de
act normativ, insotit de nota de fundamentare, a fost
publicat pe pagina de internet a Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor la data de 08 mai 2026
in conditiille art. 7 din Legea nr. 52/2003,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

7.1. In perioada prevazuti de lege, cetitenii, institutiile
publice si organizatiile neguvernamentale au avut
posibilitatea sd transmitd sugestii, observatii sau
propuneri aferente proiectului de act normativ.
Toate punctele de vedere primite in perioada de
consultare au fost analizate de catre structura de
specialitate, fiind transmise raspunsuri motivate in
scris, in baza termenelor procedurale legale,
asigurand astfel respectarea tuturor etapelor
prevazute de lege (publicare, consultare, raspuns).

Informarea societdtii civile cu | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
privire la eventualul impact asupra | subiect.

7.2. | mediului in urma implementarii

proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si




securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masuri de punere in aplicare a

8.1. | proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

89 Alte informatii

Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de de Hotirare a Guvernului

privind reglementarea modalitatii de imp

lementare, functionare si operare a sistemului

electronic de trasabilitate a fluxurilor de deseuri municipale reciclabile predate de persoane

fizice catre operatorii economici autorizati,
datelor, control al calitatii acestora si de tr

componenta a sistemului eficace de colectare a
asabilitate a deseurilor municipale, care in forma

prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem spre

adoptare.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind reglementarea modalitatii de implementare, functionare si operare a sistemului
electronic de trasabilitate a fluxurilor de deseuri municipale reciclabile predate de persoane
fizice catre operatorii economici autorizati componenta a sistemului eficace de colectare a

datelor, control al calitatii acestora si de trasabilitate a deseurilor municipale

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaéniei, republicat, si al art. 71 alin. (11) coroborat cu art.
19 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 17/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare

CAPITOLUL 1

Dispozitii generale

Art. 1.
(1) Prezenta hotarare reglementeaza modalitatea de implementare, functionare si operare a
sistemului electronic de trasabilitate a fluxurilor de deseuri municipale reciclabile de hartie
si carton,materiale plastice, sticla, metal, echipamente electrice si electronice si a deseurilor
provenite din activitdti de constructii si demoldri generate In gospodariile populatiei si
predate de persoane fizice catre operatorii economici autorizati pentru colectarea acestora,
denumit in continuare ,,sistemul SIATD-PF”.
(2) Sistemul SIATD-PF constituie componenta a sistemului eficace de colectare a datelor,
control al calitatii acestora si de trasabilitate a deseurilor municipale prevazut la art. 19 alin.
(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023, cu modificarile si completarile

ulterioare, denumita in continuare Ordonanta de urgenta.



Art. 2. — Sistemul SIATD-PF are ca scop:
a) asigurarea trasabilitatii deseurilor municipale reciclabile, in aplicarea art. 19 alin. (4) din
Ordonanta de urgenta;
b) sustinerea etapelor superioare ale ierarhiei deseurilor — privind gestionarea deseurilor,
tinand cont de ierarhia deseurilor prevazutd la art. 4 din Ordonanta de urgentd — prin
descurajarea circuitului ilicit al deseurilor;
c) furnizarea datelor necesare monitorizarii si raportarii indeplinirii obiectivelor nationale de
reciclare a deseurilor municipale prevazute la art. 17 alin. (5) lit. ¢c)—e) din Ordonanta de
urgenta;
d) descurajarea introducerii in circuitul legal a deseurilor provenite din surse ilicite, inclusiv
a celor rezultate din sustragerea materialelor reciclabile din infrastructura publica si privata,
prin asigurarea regasirii istoricului, a utilizdrii si a localizarii deseurilor prin identificari
inregistrate, in sensul pct. 33 din Anexa nr. 1 la Ordonanta de urgenta.

Art. 3. — In sensul prezentei hotdrari, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele

semnificatii:

a) deseu municipal reciclabil — deseu, din categoriile de hartie si carton, materiale
plastice, sticla, metal respectiv ecipamente electrice si electronice, cuprins in
notiunea de deseuri municipale prevazuta la pct. 13 lit. a) din Anexa nr. 1 la
Ordonanta de urgentd, generat in gospodariile populatiei

b) operator economic autorizat — operatorul economic, astfel cum este definit la pct.
39 din Anexa nr. 1 la Ordonanta de urgenta, care ce desfasoard activitati de colectare
a deseurilor in baza autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu emise In conditiile
legii.

c) prag de inregistrare— cantitatea anuald cumulatd, pe categorie de deseu si pe
persoana fizica care preda deseurile,

d) sistem SIATD-PF — sistemul electronic de trasabilitate prevazut la art. 1, gestionat
de Administratia Fondului pentru Mediu, potrivit art. 19 alin. (4) din Ordonanta de
urgenta, prin care se realizeaza pentru inregistrarea, stocarea si prelucrarea datelor
privind tranzactiile prevazute la art. 1;

e) gospodarie proprie - totalitatea bunurilor si activitdtilor aferente unei persoane fizice
excluzand activitatile economice;

f) deseuri reciclabile provenite din activitati de constructii si demoldri — deseurile de
hartie si carton, materiale plastice, sticld si metal generate in cadrul gospodariilor

proprii ca urmare a activitatilor de construire, renovare, reabilitare, modernizare,



desfiintare ori demolare incadrate in categoria deseurilor provenite din activitati de
constructie si desfiintari prevazute la pct. 14 din Anexa nr. 1 la Ordonanta de
urgenta.

CAPITOLUL I

Sistemul electronic de trasabilitate SIATD-PF

Art. 4.

(1) Sistemul SIATD-PF se instituie, in termen de 180 zile calendaristice, in cadrul
Administratiei Fondului pentru Mediu, denumitd in continuare AFM, ca parte
componentd a sistemului eficace de colectare a datelor si de trasabilitate a deseurilor
municipale prevazut la art. 19 alin. (4) din Ordonanta de urgenta.

(2) Sistemul SIATD-PF se interconecteazd cu Sistemul Integrat de Mediu (SIM)
administrat de Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate, denumitd in
continuare ANMAP, in scopul asigurarii unui flux unitar de date privind gestionarea
deseurilor.

(3) Interconectarea se realizeaza pe baza unui protocol tehnic si institutional incheiat
intre AFM si ANMAP, aprobat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in
termen de 180 de zile calendaristice de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari.

(4) AFM asigura proiectarea, dezvoltarea, operarea si mentenanta sistemului SIATD-PF.
Cheltuielile aferente se suporta din veniturile Fondului pentru Mediu, conform art.
13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
Mediu, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si din fonduri externe
nerambursabile, in conditiile legii.

Art. 5. — Sistemul SIATD-PF inregistreazd, pentru fiecare tranzactie de predare de deseuri,
urmatoarele date:

a) datele de identificare ale operatorului economic autorizat: denumirea, codul unic de
inregistrare, numarul autorizatiei de mediu, adresa punctului de colectare;

b) datele de identificare ale persoanei fizice care preda deseurile: numele si prenumele,
codul numeric personal, seria si numarul actului de identitate, in conditiile legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal;

c) data si ora tranzactiet;

d) codul deseului, conform Deciziei Comisiei 2014/955/UE de modificare a Deciziei
2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului;

e) cantitatea predatd, exprimata in kilograme;



Art. 6.

Art. 7.

g)

h)

valoarea de achizitie si modalitatea de plata;

declaratia pe propria raspundere a persoanei fizice care predd deseurile privind
provenienta deseurilor din gospodaria proprie;

tipul activitatii generatoare de deseuri — activitate curentd a gospodariei proprii sau
activitate de construire, renovare, reabilitare, modernizare, desfiintare ori demolare

desfasurata in gospodaria proprie;

(1) Pragurile de inregistrare extinsa, calculate cumulativ pe an calendaristic si pe

persoand fizicad care preda deseurile diferentiate dupa tipul activitatii generatoare
declarate potrivit art. 5 lit. h) sunt urmatoarele:

hartie si carton — 500 kg;

materiale plastice — 200 kg;

sticla — 200 kg;

metal — 500 kg, fard a aduce atingere prevederilor mai restrictive ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 31/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare;
echipamente electrice si electronice — 500 kg;

deseuri provenite din activitdtile prevazute la art. 3 lit. f), cu exceptia deseurilor
minerale — 750 kg; fractiile de material recuperabil rezultate din aceste activitati si
incadrabile la lit. a)—d) se includ in pragul de la prezenta literd si nu se cumuleaza

separat cu pragurile prevazute la lit. a)—d).

(2) Limitele prevazute la alin (1) nu se aplica deseurilor generate ca urmare a unor

calamitdti naturale sau situatii exceptionale declarate, potrivit legii, de autoritatile

administratiei publice locale ori de autoritatile competente la nivel national.

(1) Datele inregistrate in sistemul SIATD-PF sunt utilizate exclusiv in scopul

indeplinirii atributiilor autoritdtilor publice cu competente in domeniul gestiondrii
deseurilor si al controlului acestora, in conditiile Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 (RGPD) si ale Legii nr.

190/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Punerea in functiune a sistemului SIATD-PF si demararea oricdrei operatiuni de

prelucrare a datelor cu caracter personal in cadrul acestuia sunt conditionate de
finalizarea si documentarea evaluarii impactului asupra protectiei datelor, ITntocmita
potrivit art. 35 din Regulamentul (UE) 2016/679 si Deciziei Presedintelui Autoritatii

Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal nr. 174/2018,



cu consultarea, dupa caz, a autoritatii de supraveghere in conditiile art. 36 din

regulament.

CAPITOLUL III

Obligatiile operatorilor economici autorizati

Art. 8. — Operatorii economici autorizati care preiau deseuri municipale reciclabile de la
persoane fizice au urmatoarele obligatii:

a) sa verifice identitatea persoanei fizice care preda deseurile pe baza unui act de
identitate valabil;

b) sa inregistreze in sistemul SIATD-PF, 1nainte de finalizarea tranzactiei de preluare a
deseurilor, datele prevazute la art. 5;

c) sasolicite si sa consemneze 1n sistemul SIATD-PF, potrivit art. 5 lit. g), declaratia pe
propria raspundere a persoanei fizice care preda deseurile privind provenienta
deseurilor din gospodaria proprie, In formatul aprobat prin ordinul prevazut la art.
16;

d) sarefuze preluarea deseurilor 1n situatiile in care persoana fizica care predad deseurile
refuza prezentarea actului de identitate sau formularea declaratiei prevazute la lit. c);

e) sa asigure efectuarea platii cu respectarea Legii nr. 70/2015 pentru intarirea
disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si pliti in numerar si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 193/2002 privind
introducerea sistemelor moderne de plata, cu modificarile si completarile ulterioare,
a reglementarilor fiscale in vigoare, precum si, dupd caz, a prevederilor art. 1 alin.
(1?) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 31/2011;

f) sa pastreze evidentele si documentele justificative aferente tranzactiilor in termenele
prevazute la art. 48 alin. (5) din Ordonanta de urgentd, calculate de la data efectudrii
operatiunilor,.

Art. 9. — Borderoul de achizitie prevazut la art. 1 alin. (1?) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 31/2011 se intocmeste si se genereazd in format electronic prin sistemul SIATD-
PF, cu includerea elementelor obligatorii prevazute la art. 1 alin. (1?) lit. b) pct. (i)—(viiil) din
aceeasi ordonanta de urgenta.

CAPITOLUL 1V

Atributii institutionale

Art. 10. — In calitate de gestionar al sistemului SIATD-PF, potrivit art. 19 alin. (4) din

Ordonanta de urgentd, Administratia Fondului pentru Mediu:



b)

d)

administreazd sistemul SIATD-PF si asigurd accesul controlat al operatorilor
economici autorizati si al autoritdtilor publice cu atributii de control, pe bazd de
conturi de utilizator cu niveluri de acces diferentiate potrivit atributiilor fiecarei
categorii de utilizatori, in conditiile stabilite prin ghidul tehnic prevazut la lit. b) si
prin ordinul prevazut la art. 16;

elaboreazd si publicd pe pagina proprie de internet ghidul tehnic de utilizare a
sistemului SIATD-PF, document cu caracter tehnic si de indrumare in termen de 180
de zile calendaristice de la intrarea in vigoare a ordinului prevazut la art. 16;

genereaza rapoarte agregate si statistici, pe care le pune la dispozitia Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, ANMAP si Garzii Nationale de Mediu;

opereazd ca persoand mputernicitd de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor in
sensul art. 4 pct. 8 si al art. 28 din Regulamentul (UE) 2016/679, prelucrand datele cu
caracter personal exclusiv pe baza instructiunilor documentate ale acestuia, in temeiul
unui act juridic incheiat in conditiile art. 28 alin. (3) din regulament iar scopurile si
mijloacele esentiale ale prelucrarii se stabilesc de Ministerul Mediului, Apelor si

Padurilor, in calitate de operator.

Art. 11. — Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate participa la elaborarea protocolului

tehnic si institutional prevazut la art. 4 alin. (3) si, dupa realizarea interconectarii, utilizeaza

datele agreate puse la dispozitie de AFM pentru raportarile prevazute la art. 49 din Ordonanta

de urgenta .

CAPITOLUL V

Sanctiuni

Art. 12. Constituie contraventii urmatoarele fapte, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii

incat, potrivit legii penale, sa constituie infractiuni:

a)

b)

c)

d)

neinregistrarea in sistemul SIATD-PF a datelor prevazute la art. 5, in termenul prevazut

la art. 8 lit. b);

introducerea in sistemul SIATD-PF a unor date incomplete, eronate sau neconforme cu

documentele justificative;

nerespectarea obligatiei prevazute la art. 8 lit. ¢) privind solicitarea si consemnarea

declaratiei pe propria raspundere;

preluarea deseurilor cu Incélcarea prevederilor art. 8 lit. d);

nerespectarea obligatiei de pastrare a evidentelor si documentelor justificative prevazute

la art. 8 lit. f;



f) utilizarea sistemului SIATD-PF cu incalcarea conditiilor tehnice si procedurale stabilite

prin ordinul prevazut la art. 16.
Art. 13.

(1) Contraventiile prevazute la art. 12 se sanctioneazd dupa cum urmeaza:

a) faptele prevazute la art. 12 lit. a), b), d) si e), cu amenda de la 20.000 lei la 40.000 lei;

b) faptele prevazute la art. 12 lit. ¢), cu amenda de la 10.000 lei la 20.000 lei;

c) fapta prevazuta la art. 12 lit. f), cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei.

(2) In cazul savarsirii contraventiilor previzute la art. 12 lit. a), b) sau d), agentul constatator
aplicd, prin acelasi proces-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, sanctiunea
contraventionald complementarda a suspendarii dreptului de utilizare a sistemului
SIATD-PF pentru o perioada de la o luna la 3 luni calendaristice de la data constatarii
contraventiei, cu notificarea AFM.

(3) Amenzile aplicate se constituie venituri la bugetul de stat.

Art. 14.

(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaza, dupa caz, de comisari
si persoane imputernicite din cadrul Garzii Nationale de Mediu, autoritatilor
administratiei publice locale, politiei locale, precum si pentru contraventiile prevazute la
art.12 lit c¢)-e) de cétre ofiteri si agenti de politie din cadrul Politiei Romane, respectiv de
ofiteri si subofiteri din cadrul Jandarmeriei Roméne, conform competentelor stabilite
prin actele normative de organizare si functionare ale Garzii Nationale de Mediu, prin
Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin Legea nr. 550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane, cu modificdrile si completarile ulterioare, respectiv
prin Legea politiei locale nr. 155/2010, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) Constatarea Incalcarii conditiilor tehnice si procedurale stabilite prin ordinul prevazut la
art. 16 se face de catre personalul din cadrul AFM desemnat in acest sens.

(3) Contraventiilor prevazute la art. 12 le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificéri si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 15. - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor monitorizeaza aplicarea prezentei hotarari,
evalueaza eficacitatea masurilor si prezintd anual Guvernului un raport privind functionarea

sistemului SIATD-PF, insotit, daca este cazul, de propuneri de imbunatatire.



CAPITOLUL VI

Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 16. — 1In termen de 180 de zile calendaristice de la data publicirii prezentei hotarari,

conducatorul autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, la propunerea AFM, aproba

prin ordin procedura de inregistrare a datelor in sistemul SIATD-PF, formatul declaratiei pe
propria raspundere prevazute la art. 5 lit. g), lista documentelor justificative aferente
tranzactiilor, precum si conditiile tehnice si procedurale de utilizare a sistemului. Ordinul se

publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 17. —

(1) Operatorii economici autorizati au obligatia de a se inregistra in sistemul SIATD-PF in
termen de 60 de zile calendaristice de la data publicarii ghidului tehnic prevazut la art. 10 lit.
b);

(2) Obligatiile prevazute la art. 8 devin aplicabile dupd expirarea termenului prevazut la alin.
(D).

(3) Tranzactiile de predare a deseurilor municipale reciclabile efectuate anterior expirarii
termenului prevazut la alin. (1) nu sunt supuse obligatiilor de Inregistrare prevazute la art. 8
lit. b) si nu genereaza raspundere contraventionald in temeiul prezentei hotarari.

Art. 18 - Dispozitiile prezentei hotarari se aplica fara a aduce atingere obligatiilor prevazute de

legislatia speciald privind deseurile de echipamente electrice si electronice.

Art. 19. — Prezenta hotarare intrd 1n vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea 1.

PRIM-MINISTRU
Ilie - Gavril BOLOJAN



