NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Prezentul proiect de act normativ reprezintd o initiativd a Ministerului
Afacerilor Interne si vizeaza reglementarea, la nivelul institutiei, corelativ cu
dispozitiile Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile
si completarile ulterioare, a cadrului normativ necesar solutiondrii situatiei
cadrelor militare puse la dispozitie.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

In prezent, raporturile de serviciu ale cadrelor militare sunt reglementate prin
Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Articolul 82 alin. (1) din Legea nr. 80/1995, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede modalitatea de solutionare a situatiei ofiterilor, maistrilor
militari si subofiterilor in activitate, care sunt pusi la dispozitie.

In acest sens, avand in vedere cadrul normativ aflat in vigoare, se impune
stabilirea unui mod unitar de reglementare a modalitatii de gestionare a
raporturilor de serviciu pentru principalele categorii de personal din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, respectiv politisti si cadre militare, in ceea
ce priveste stabilirea unei ordini de prioritate in vederea numirii in functie a
cadrelor militare la Incetarea situatiillor care au determinat punerea la
dispozitie.

Initiativa are la baza intentia de reglementare simetrica in vederea eliminarii
eventualelor diferente de tratament ce ar putea sa apard In gestionarea
raporturilor celor doua categorii de personal, la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne.

2.3. Schimbari
preconizate

Propunerea vizeaza stabilirea unui mod de solutionare a situatiei cadrelor
militare din cadrul Ministerului Afacerilor Interne puse la dispozitie, similar
cu cel stabilit pentru politisti, potrivit Legii nr. 360/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Solutiile propuse vizeaza instituirea unor mecanisme de protectie a cadrelor
militare, prin reglementarea ordinii de prioritate, cu toate garantiile oferite
de aceasta, In vederea numirii Intr-o functie corespunzatoare ca urmare a
punerii la dispozitie.

Astfel, se urmareste Inldturarea efectelor negative ce ar putea fi determinate
de aplicarea neunitard la nivelul unitatilor Ministerului Afacerilor Interne a
cadrului normativ in vigoare in privinta celor doud categorii de personal si
de lipsa de predictibilitate in ceea ce priveste situatia acestora in raportul cu
angajatorul.




De altfel, instituirea ordinii de prioritate are ca scop tocmai evitarea acelor
cazuri 1n care cadrul militar ar putea sa ajunga In situatia de a nu putea fi
numit intr-o functie, iar ierarhia ordinii are drept deziderat tocmai o afectare
cat mai redusa sau chiar inexistenta a elementelor specifice functiei ocupate
anterior, prin raportare la functiile vacante existente n unitatea din care face
parte, In unitatea rezultatd in urma reorganizarii unitatii din care a facut parte
sau in alta unitate si tindnd cont de manifestarea de vointa a cadrului militar.

Totodatd, in situatia in care se realizeazd numirea potrivit alin. (3), fara
acordul cadrului militar, aceasta poate fi realizata doar intr-un post situat in
aceeasi localitate, garnizoana sau, dupa caz, judet, din aceeasi unitate, din
unitatea rezultata in urma reorganizarii unitatii din care a facut parte cadrul
militar sau dintr-o altd unitate, constituind astfel o garantie de netagaduit in
privinta neafectarii in mod nejustificat sau disproportionat a raporturilor de
serviciu ale acestuia cu institutia.

2.4. Alte informatii

In acest context, avand in vedere deficitul de personal inregistrat la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne, favorizat in context recent de accesarea
masiva a drepturilor la pensie de catre personalul institutiei, precum si
preocuparea constantd a ministerului de a lua masuri si de a adapta
mecanismele institutionale existente, astfel incat sa reduca impactul generat
de aceasta situatie, se impune adoptarea unor solutii rapide pentru eliminarea
sau limitarea disfunctionalitatilor ce pot aparea in activitate.

.....

Intrucat situatia descrisa reclama responsabilitati institutionale care nu pot fi
amanate si necesitd adoptarea in regim de urgentd a cadrului normativ
incident, lipsa instituirii unei solutii in acest sens ar putea echivala cu o

vulnerabilitate pentru sistemul de ordine si siguranta publica, pus 1n fata unor

.....

Avand in vedere faptul ca avem de a face cu o situatie extraordinara, ce
produce consecinte In ceea ce priveste capacitatea de functionare a
institutiilor statului si de asigurare a unui grad de securitate adecvat pentru
cetateni, si ca toate aceste elemente vizeaza interesul public, in contextul
aratat, reglementarea nu poate fi amanata.

Tinand seama cd elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii
urgente si extraordinare care impune adoptarea de masuri imediate in
vederea stabilirii cadrului normativ adecvat, precum si cd neadoptarea
acestor masuri cu celeritate poate avea consecinte negative asupra
capacitatilor operationale ale institutiei, reglementarea operativa nu se poate
realiza pe calea procedurii obisnuite de legiferare, ce presupune un orizont
de timp indelungat.

Intrucat aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabila,
extraordinard, independenta de vointa Guvernului si a carei reglementare nu
poate fi amanatd, se impune adoptarea de masuri imediate prin ordonanta de
urgenta.

Avand in vedere toate aceste aspecte, urgenta adoptarii prezentei ordonante
este evidentd si impune parcurgerea acestei proceduri speciale, pentru ca
normele propuse sa intre n vigoare fard intarziere si s producd efectele de
protectie si preventie dorite.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1. Impactul
asupra economiei si
asupra principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra
mediului
inconjurator

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent peS
ani
1 2026 2027 2028 2020 2030 7
2 3 4 5 6

4.1. Modificari ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - R

(i) impozit pe profit - - - - - -

(ii) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

¢) bugetul asigurarilor sociale de - - - - - -
stat:

(i) contributii de asigurari - - - - - R

d) alte tipuri de venituri: - - - - - -

4.2. Modificari ale cheltuielilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - - R

b) bugete locale: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - - R

¢) bugetul asigurarilor sociale de - - - - - -
stat:

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - - R

d) alte tipuri de cheltuieli: - - - - - -

4.3. Impact financiar, plus/minus, - - - - - -
din care:

a) buget de stat - - - - - -

b) bugete locale - . - - - -

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.




4.8. Alte informatii Proiectul de act normativ nu presupune influente financiare
asupra bugetului general consolidat, cheltuielile incadrandu-se
in prevederile bugetare ale Ministerului Afacerilor Interne,
aprobate cu aceasta destinatie prin legile bugetare anuale.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ: a) Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu
a) acte normative in vigoare ce vor | modificarile si completarile ulterioare;

fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ.

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme

implicate
6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile

administratiei publice locale

6.4.Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte

normative
6.5. Informatii privind avizarea de | Proiectul urmeaza sa fie avizat de Consiliul Legislativ, de
citre: Consiliul Economic si Social si de Consiliul Suprem de

a) Consiliul Legislativ Aparare a Tarii.




b) Consiliul Suprem de Apiarare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus consultarii publice, in
conditiile prevazute de art. 7 alin. (13) din Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald, fiind publicat pe pagina de
internet a Ministerului Afacerilor Interne, la data de
17.11.2025.

7.2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

8.2. Alte informatii




In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul ordonantei de urgenti a Guvernului pentru
completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, pe care 1l supunem Guvernului spre
adoptare.
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare

Avand 1n vedere necesitatea reald de gestionare unitara si eficientd a resurselor umane la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne,

Tinand seama de modificarea continud a cadrului normativ, caracterizata de o tendintd permanenta
de imbunatatire si de adaptare la necesitatile personalului pentru ca acesta sd poatd sa-si desfasoare
activitatea in conditii optime,

Luénd in considerare faptul ca efortul institutional de protejare a resursei umane se manifesta pe
mai multe paliere si ca imbunatatirea acestora necesita abordari etapizate care sa asigure predictibilitate
fara a crea socuri institutionale, dar fara a intarzia indreptarea de indatd a unor situatii dereglatoare,

Subliniind ca exercitarea profesiei de cadru militar implicd, prin natura sa, Indatoriri si riscuri
deosebite care reclama asigurarea unei stabilitdti sporite a raporturilor de serviciu,

Luand in considerare deficitul de personal inregistrat la nivelul Ministerului Afacerilor Interne,
precum si preocuparea constanta a institutiei de a lua masuri si de a adapta mecanismele institutionale
existente, astfel Incat sa reduca impactul generat de aceasta situatie,

Tinand cont cd in ultimii 10 ani Ministerul Afacerilor Interne a pierdut aproximativ 75.000 de
cadre, iar deficitul de personal la nivelul ministerului este estimat la aproximativ 23 % din necesarul
total, situatie care afecteazd In mod cuantificabil capacitatea de indeplinire, in conditii optime, a
misiunilor de ordine publicd, siguranta nationald si gestionare a frontierelor de stat,

Ludnd in considerare cd la nivelul Ministerului Afacerilor Interne existd un deficit major de
personal, determinat in principal de iesirile masive la pensie si de fluctuatia crescuta a resursei umane,
ceea ce impune utilizarea eficienta si rapida a fiecarui cadru militar aflat la dispozitia institutiei,

In vederea instituirii unor mecanisme de protectie a cadrelor militare, similar politistilor, prin
reglementarea ordinii de prioritate, cu toate garantiile oferite de aceasta, in vederea numirii intr-o functie
corespunzatoare ca urmare a punerii la dispozitie,

Intelegand imperativul instituirii unor masuri de protectie a personalului aflat in situatia de punere
la dispozitie constand in asigurarea unei functii corespunzatoare pentru reconfigurarea traseului
profesional in cariera militard,

Constientizdnd nevoia personalului aflat in situatia de punere la dispozitie de a fi sprijinit
institutional pentru inlaturarea efectelor generate de situatia respectivd, sprijin care sa se reflecte in
asigurarea dreptului la munca printr-o functie corespunzatoare,

Luand in considerare cd mentinerea pe durate indelungate a cadrelor militare in situatia de punere
la dispozitie, in absenta unei proceduri clare, cu termene si garantii exprese pentru reincadrare, genereaza
insecuritate juridica, afecteazd moralul personalului, poate conduce la aparitia unor litigii repetate
privind raporturile de serviciu si presupune cheltuieli bugetare suplimentare in conditiile in care
personalul nu poate fi utilizat efectiv in functii operative,

Tinand seama de necesitatea gestiondrii eficiente a resursei de cadre militare din Ministerul
Afacerilor Interne, astfel cum aceasta se realizeazd pentru alte categorii de personal din cadrul
ministerului, pentru situatii de punere la dispozitie, respectiv in cazul politistilor, pentru care legislatia
in vigoare prevede deja o procedura si garantii specifice in cazul punerii la dispozitie, astfel incat situatii
comparabile sa nu fie tratate diferit sub aspectul stabilitatii raporturilor de serviciu si al dreptului la
munca,

Avand in vedere ca dreptul la munca este un drept fundamental exercitat in stransa legatura cu
proiectia unei cariere profesionale, iar afectarea acestuia trebuie sd se limiteze, in mod proportional, la
situatii legale, exceptionale si obiective, rezumate la durate scurte de timp, care s nu impiedice parcursul
normal al carierei profesionale si care sa asigure cadrului militar pus la dispozitie reorientarea
profesionald in functie de aspiratiile proprii si de disponibilitdtile institutionale de incadrare a fortei de
munca,

Tinand cont de faptul ca, lipsa instituirii unei solutii in acest sens ar putea echivala cu o
vulnerabilitate pentru sistemul de ordine si sigurantd publicd, precum si pentru cel de gestionare a

.....
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Intrucat aspectele vizate constituiec o stare de fapt obiectivd, cuantificabild, extraordinara,
independenta de vointa Guvernului si a cérei reglementare nu poate fi amanata, se impune adoptarea de
masuri imediate prin ordonantd de urgenta, in consecinta,

In considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva exigentelor art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, motivarea urgentei si a situatiei extraordinare a cdrei reglementare nu poate fi
amanata este generata de necesitatea asigurarii unor garantii suplimentare n ceea ce priveste gestionarea
raporturilor de serviciu ale cadrelor militare,

Avand in vedere faptul ca toate aceste elemente vizeaza interesul public si constituie situatii de
urgentd, extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Roméaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:

Articol unic — Dupa articolul 82 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 155 din 20 iulie 1995, cu modificarile si completarile
ulterioare, se introduce un nou articol, art. 821, cu urmitorul cuprins:

LArt. 82! - (1) In Ministerul Afacerilor Interne, situatia cadrelor militare n activitate, care sunt puse la
dispozitie, se solutioneaza prin numirea in functie, cu respectarea conditiilor de ocupare a postului,
conform ordinii de prioritate, dupa cum urmeaza:

a) in functia ocupata anterior, corespunzatoare postului ocupat, daca este vacant, caz in care acordul
cadrului militar nu mai este necesar;

b) intr-o functie similarda, in unitatea din care a facut parte sau in unitatea rezultata in urma reorganizarii
unitatii din care a facut parte;

¢) intr-o functie similard, in alta unitate;

d) intr-o functie prevazuta cu un coeficient egal sau inferior celei ocupate anterior, in unitatea din care
face parte;

e) intr-o functie prevazutd cu un coeficient egal sau inferior celei ocupate anterior, in altd unitate;

f) intr-o functie prevazutd cu un grad militar inferior sau superior celui detinut si cu un coeficient egal
sau inferior celei ocupate anterior, in unitatea din care face parte;

g) intr-o functie prevdzuta cu un grad militar inferior sau superior celui detinut si cu un coeficient egal
sau inferior celei ocupate anterior, in altd unitate.

(2) In vederea numirii in functie, cadrului militar i se prezinti functiile vacante in ordinea de prioritate
prevazuti la alin. (1). In situatia in care acesta nu isi exprimi acordul pentru una dintre functiile
prezentate, procedura se repeta, o singura data.

(3) In situatia in care nu se realizeazi numirea in functie dupi parcurgerea procedurii prevazute la
alin. (2), cadrul militar este numit, fara acordul sdu, intr-o functie potrivit ordinii de prioritate prevazute
la alin. (1), in aceeasi unitate, in unitatea rezultatd in urma reorganizdrii unitdtii din care a facut parte
sau intr-o alta unitate, din aceeasi localitate/garnizoand/judet.

(4) Pe parcursul procedurii de numire in functie, la cererea sa, cadrul militar poate fi numit direct in
oricare dintre functiile vacante prevazute la alin. (1).”

PRIM-MINISTRU

ILIE-GAVRIL BOLOJAN
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