Expunere de motive pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

In prezent, Codul administrativ nu cuprinde dispozitii care si reglementeze expres
procedura de negociere, aprobare si incheiere a tranzactiilor prin care statul stinge litigii sau
reglementeazid raporturi juridice patrimoniale referitoare la bunurile proprietate privatd a
statului ori la alte drepturi si obligatii patrimoniale.

Desi tranzactia reprezinta un contract reglementat de Codul civil, iar practica administrativa
si judiciard demonstreaza utilitatea acesteia ca instrument de solutionare amiabila a litigiilor si
de protejare a intereselor patrimoniale ale statului, lipsa unui cadru procedural expres genereaza
incertitudine cu privire la autoritatea competenta si aprobe tranzactia, procedura de negociere,
modalitatea de evaluare a prestatiilor reciproce §i garantiile necesare pentru protejarea
interesului public.

In aceste conditii, se impune completarea Codului administrativ cu norme speciale care sa
stabileascd un mecanism transparent si predictibil privind negocierea, aprobarea si incheierea
tranzactiilor de céatre stat, in concordantd cu principiile legalititii, bunei administrari si
protejarii patrimoniului public si privat al statului.

Prezenta propunere legislativd completeazd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ prin introducerea unui nou articol, art. 364?, care instituie cadrul
juridic aplicabil tranzactiilor incheiate de stat.

fn acest scop, sunt stabilite autorititile competente pentru aprobarea tranzactiilor, diferentiat
in functie de obiectul si valoarea acestora, respectiv aprobarea prin hotardre a Guvernului
pentru tranzactiile care au ca obiect drepturi si obligatii asupra bunurilor imobile proprietate
privati a statului ori pentru tranzactiile cu o valoare mai mare de 500.000 lei si aprobarea prin
ordin al ministrului sau al conducitorului organului ori institutiei administratiei publice
centrale competente pentru tranzactiile cu o valoare de pana la 500.000 lei.

Totodatd, sunt reglementate conditiile privind aprobarea prealabild, prin memorandum, a
oportunitatii i necesitatii negocierii tranzactiilor care necesita aprobarea Guvernului, precum
si stabilirea institutiilor publice mandatate sd negocieze si sd incheie tranzactia In numele
statului.

De asemenea, sunt instituite reguli privind determinarea valorii tranzactiei, inclusiv
obligatia evaludrii bunurilor imobile la valoarea de piatd, precum si obligatia justificarii

temeinice, in instrumentul de prezentare i motivare al actului administrativ de aprobare, a
oportunitatii incheierii tranzactiei cu respectarea interesului public national.




Solutia legislativd propusi urmireste completarea cadrului normativ existent prin
instituirea unor reguli clare si unitare privind tranzactiile incheiate de stat, consolidarea

age e

echilibru intre flexibilitatea necesard administrérii patrimoniului statului si garantiile specifice
utilizarii fondurilor si bunurilor publice.
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pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Articol unic — Dupi articolul 364! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 555 din
5 iulie 2019, cu modificarile si completérile ulterioare, se introduce un nou articol, articolul
3642, cu urmitorul cuprins:

,Art. 3642, — Tranzactiile
(1) Tranzactiile incheiate de cétre stat se aproba prin:

a) hotarare a Guvernului, pentru tranzactiile care au ca obiect drepturi si obligatii asupra
unor bunuri imobile proprietate privata a statului;

b) hotdrare a Guvernului, pentru tranzactiile a caror valoare este mai mare de 500.000
lei;
¢) ordin al ministrului sau al conducatorului organului ori institutiei administratiei

publice centrale competente, dupé obiectul sau scopul tranzactiei, pentru tranzactiile a caror
valoare este mai mica sau egald cu 500.000 lei.

(2) Oportunitatea si necesitatea negocierii si Incheierii unei tranzactii care indeplineste
conditiile prevazute la alin. (1) lit. a) si b), institutiile publice care indeplinesc formalitatile
pentru negocierea si incheierea tranzactiilor in numele statului, precum si mandatul acestora se
aprobd, in prealabil, de catre Guvern, prin memorandum, la propunerea ministerului de resort,
autoritatii tutelare sau organului de specialitate al administratiei publice centrale care exercitd
un drept real asupra imobilului sau justificd un interes, dupa caz.

(3) Tranzactiile incheiate potrivit alin. (1) lit. a) si b) si cu respectarea alin. (2) intrd in
vigoare la data intrarii n vigoare a hotararilor Guvernului prin care sunt aprobate.

(4) In toate cazurile, initiatorul propunerii legislative previzute la alin. (1) lit. a) si b)
determini valoarea tranzactiei pe baza valorii concesiilor, a renuntérilor la drepturi, a bunurilor
imobile ori a drepturilor care urmeaza si fie transferate. Valoarea bunurilor imobile este




valoarea de piatd determinatd de cétre un evaluator, contractat in conditiile legii, sau este
determinata potrivit unor dispozitii legale speciale, dupa caz. Plata serviciilor corespunzitoare
evaluatorului se asigurd din bugetul statului, prin bugetul ministerului de resort, al autoritatii
tutelare sau al organului de specialitate al administratiei publice centrale, dupa caz.

(5) In toate cazurile, in instrumentul de prezentare si motivare al actelor administrative
individuale previzute la alin. (1) se regéseste, in mod obligatoriu, justificarea temeinica a
incheierii tranzactiei cu respectarea interesului public national."

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméaniei, republicata.
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