
EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru modificarea Si abrogarea unor dispozitii din Legea nr.161/2003

privind unele masuri pentru asigurarea transparentei tn exercitarea demnita{ilor publice, a functiilor
publice Si ?n mediul de afaceri, prevenirea Si sanctionarea coruptiei

Prezenta propunere legislativa are ca obiect corectarea punctuala a unor modificari introduse
tn anul 2026 Tn  regimul  incompatibi[itatilor.  Interventia ]egislativa urmareste,  pe de o parte,  abrogarea
art.  88 alin.  (1)  lit.  i)-k),  referitoare la trei  noi situatii de incompatibilitate aplicabi[e consilierilor locali  Si
consilierilor judeteni Si,  pe de alta parte,  modificarea corelata a art. 94 ?n ceea ce priveste activitatea
functionarilor publici ?n cadrul organizatiilor internationale,  inclusiv Tn situaiia suspendarii raportului de
serviciu Tn conditiile legii.

Propunerea nu diminueaza standardele de integritate Si nu fnlatufa mecanismele de prevenire,
verificare Si sanctionare a conflictelor de interese. Scopul este reasezarea reglementarii pe criterii de
necesitate, proporfionalitate, securitate juridica Si predictibilita{e, astfel Tncat incompatibilitatea absoluta
sa fie rezervata situatiilor ?n  care exists un conflict structural Si permanent ?ntre func{ii sau calitati,  iar
riscurile punctuale sa fie gestionate prin instrumentele juridice existente.

Prin  Legea nr.180/2026 au fost introduse trei noi situatii de incompatibilitate pentru  consilierii
locali   Si   judeteni:   calitatea   de   consilier   personal   al   primarului,   respectiv   al   presedintelui   sau
vicepresedintelui consiliului judetean; functia de administrator public al unitatii administrativ-teritoriale;

precum  Si  calitatea  de angajat cu  contract  individual  de  munca tn  cadrul  agentiei  pentru  dezvoltare
regionala al carei membru este unitatea administrativ-teritoriala Tn care alesul local Tsi exercita mandatul.

[ncompatibilitatea  Si  conflictul  de  interese  sunt  institutii  juridice  distincte.   Incompatibilitatea

presupune imposibilitatea exercitarii simultane a doua functii sau calitati, Tn timp ce conflictul de interese
intervjne  tntr-o  situatie  concreta,   atunci  cand  alesul  local  este  chemat  sa  participe  la  emiterea,
adoptarea  sau  ?ncheierea  unui  act  susceptibil  sa  produca  un  folos  material  pentru  sine  ori  pentru

persoanele sau entitatile prevazute de lege. Codul administrativ ofefa deja instrumente specifice pentru
asemenea situatii. Potrivit art. 228, alesul local aflat Tn conflict de jnterese trebuie sa Tsi declare interesul

personal Si sa nu participe la emiterea sau adoptarea actului administrativ ori la ?ncheierea actului juridic
respectiv. Tn cazul consilierilor locali Si judeteni, persoana Tn cauza nu are drept de vot Si nu este luata
tn   ca]cul   la   stabj]irea   cvorumului   necesar   adoptarii   hotararii,   iar   tncalcarea   obligatiilor   atrage
consecintele Si formele de raspundere prevazute de lege.  Prin urmare,  existenta unui  posibil conflict

punctual   nu   trebuie   transformata   automat   tntr-o   incompatibilitate   generals,   cu   efectul   ?ncetarii
mandatului  sau  al  raportului  profesional,  daca  acelasi  obiectiv  de  integritate  poate  fi  atins  printr-o
masura mai putin res{rictiva.

Tn ceea ce priveste consilierii personali ai alesilor locali, Codul administrativ stabileste un regim

juridic distinct: acestia nu fac parfe din aparatul de specialitate al primarului sau al consiliu]ui judetean,
rolul  lor  fiind  de  sprijin  Si  consiliere  a  titularului  functiei.  Simpla  califate  de  consilier  personal  nu  le
confers  competenta  autoritatii  deliberative  de  a  adopta  hotarari  sau  atributiile  autoritatii  executive.
Atunci cand o hotarare priveste direct raportul profesional, drepturile salariale, organizarea cabinetului
sau  o  alta  situatie  din  care  persoana  ar  putea  obtine  un  folos  material,  mecanismul  adecvat  este
declararea   interesului   §i   nepartjciparea   la  vot,   potrivit  art.   228   din   Codul   administrativ.   Tn   plus,

persoanele vizate au dobandit legal mandatul Si, dupa caz, calitatea profesionala fntr-un cadru normativ
Tn   care  acest  cumul   nu  genera   incompatibilitate.   Introducerea  unei   interdictii   absolute  fn   cursu[
mandatului  schimba  substantial  conditii[e juridice  avute Tn  vedere  la  momentul  candidaturii,  a[egerii,



numirii sau tncadrarii Si impune o justificare riguroasa, care nu poate fi Tntemeia{a exclusiv pe existenta
unui risc ipotetic.

Tn cazu] administratorului public, art. 244 din Codul administrativ prevede numirea prin dispozitia

primarului sau a presedintelui consiliului judetean,  pe baza unui contract de management Tncheiat pe
durata   determinata.  Atributii[e  concrete  depind   de  contractul   de  management  Si,   dupa   caz,   de
competentele  delegate,   putand  include  coordonarea  unor  compartimente  ori  servicii  pub]jce  sau
calitatea de ordonator principal de credite.

Noua incompatibilitate opereaza ?nsa uniform, fa fa sa distinga Tn functie de atributiile efective,
dreptul  de semnatura,  existenta unor competente delegate ori capacitatea concreta de a participa la
adoptarea sau executarea unor acte care afecteaza interesele persoanei. Astfel,  aceeasi consecinta
juridica este aplicata  unor situatii  profesionale diferite,  fara evaluarea concreta a  riscului.  Situatiile ?n
care aceeasi persoana ar putea participa, din cele doua calitati, la adoptarea sau executarea unui act
care ti afecteaza interesele trebuie supuse regulilor privind conflictul de interese Si faspunderea, fa fa
ca existenia  unor asemenea  situatii  sa  demonstreze,  Tn  sine,  incompatibilitatea  permanenta  a  celor
doua calitati.

Tn cazul angajatilor agentiilor pentru dezvoltare regionala, caracterul general al interdictiei ridica,
de asemenea,  probleme  de  proportionalitate  Si  coerenta. Agentiile  pentru  dezvoltare  regionala  sunt
organisme    neguvernamentale,     nonprofit,    de    utilitate    publica,     iar    asociatiile    de    dezvoltare
intercomunitara reprezinta, la randul tor, structuri de cooperare cu personalitate juridica de drept privat

Si  de  utilitate  publica,  constituite  de  unitati  administrativ-teritoriale.  Desi  ce[e  doua  categorii  nu  sunt
identice   juridic,   raporturile   lor   cu   unitatile   administrativ-teritoriale   prezinta   elemente   functionale
comparabile.  ]nstituirea incompatibilitatii numai pen{ru angajatii agentiilor pentru dezvo[tare regionala,
fa fa o justificare obiectiva Si suficienta a diferentei de tratament, afecteaza coerenta reglementarii.

Totodata, art. 88 a[in.  (1) lit.  k) nu djstinge Tntre functiile de conducere Si cele de executie, ?ntre
atributiile   decjzionale   Si    activitatile   tehnice   sau   Tntre   domenii    precum    ana]jza,    programarea,
monitorizarea Si implementarea. Sjmpla existenta a unui contract individual de munca devine suficien{a

pentru  incompatibilitate,  chiar daca  persoana  nu  are  competenta  de  a  influenta  o  decizie  a  unitatii
administrativ-teritoriale.  tn  situatia  unui  interes  concret,  alesul  local  trebuie  sa  Tl  declare  Si  sa  nu

participe  la  adoptarea  deciziei,  astfel  ?ncat  integritatea  sa  poata  fi  protejata  fara  prezumarea  unui
conflict permanent derivat exclusiv din calitatea de salariat al agentiei.

0   problems   distincta   priveste  aplicarea   noilor  incompatibilitati   persoane]or  afla{e  deja  tn
exercitarea   mandatului   sau  Tn   derularea   unor  raporturi   profesionale  legal   constituite.   Mandatele
actualilor consiljeri  locali  Si judeteni  au fost dobandite Tn  urma  a]egerilor locale din  anul  2024,  Tn{r-un
moment ?n care incompatibilitatile prevazute ulterior la art. 88 a[in. (1 ) lit. i)-k) nu existau. Tn mod similar,
raporturile profesionale vizate au fost constitui{e legal potrivit cadrului normativ aplicabil la data numirii
sau ?ncadrarii.

Modificarea   intervenita   ?n   anul   2026   obliga   persoane   care   nu   se   aflau   ?ntr-o   stare   de
incompatibilitate   la   momentul   candidaturii,   alegerii,   numjrii   sau   angajarii   sa   opteze   ulterior  tntre
activitatea   profesionala   Si   mandatul   obtinut   prin   votul   cetatenilor.   Existenta   unui   termen   pentru
exercitarea  optiunii  nu tnlatura  problema  de fond,  respectiv  schimbarea  regulilor Tn  timpul  exercitarii
mandatului Si al derularii unor raporturi juridice legal constituite. Securitatea juridica, tncrederea legitima

Si predictibilitatea ]egii impun ca asemenea interventii sa fie justificate de un interes public suficient de
puternic,  sa fie proportionale Si sa includa solutii tranzitorii clare.



Abrogarea art. 88 alin.  (1 ) lit. i)-k) nu creeaza un vid legislativ. Consi[ierii locali Si judeteni faman
supusi  regimului  conflictelor  de  interese,  obligatii]or de  declarare,  controlului  exercitat  de  ins{itutiile
competente Si raspunderii pentru actele Si voturile lor.  Contro[u[ este astfel concentrat asupra situatiei
fn care riscul se produce efectiv: actul, votul, contractul sau decizia concreta.

Adoua interventie legislativa vizeaza art. 94 alin. (2) lit. e) Si dispozitiile corelative ale alin. (2^4),
introduse Tn anu[ 2026. Tn forma actua[a, functionarilor publici le este interzis sa desfasoare activitati Tn
cadrul organizatiilor internationale, cu exceptia situatiei Tn care exercita un mandat de reprezentare pe
baza desemnarii de catre o autoritate sau  institutie publica.  Interdictia opereaza inclusiv atunci cand
raportul de serviciu este suspendat Tn conditiile legii.

Aceasta solutie afecteaza o practica administrativa de lungs durata, care a permis functionarilor

publici   romanj  sa  ocupe,   prin  concurs  Si  pe  durata  determinata,   posturi  Tn  institutii  Si  organizatii
internationale,  cu suspendarea raportului de servicju Si revenirea ulterioafa tn administratia nationala.
0 asemenea mobilitate faciliteaza transferul de experien{a, metode de [ucru, retele profesionale Si bune
practici,  fara  plata  salariului  aferent functiei  publice  pe  durata  suspendarii.Interdictia  nu  ar trebui  sa
depinda exclusiv de modalitatea  de acces  la postul  international.  Functionarul selectat independent,

printr-o procedufa competitjva, nu prezinta, prin simplul mod de ocupare a postului, un risc de integritate
mai ridicat decat functionarul desemnat oficial de o institutie publica. Djferenta de tratament dintre cele
doua  categorii  trebuie  sa  aiba  o  justificare  obiectiva,  rezonabila  Si  proportionala;  tn  lipsa  acesteja,
reglementarea poate descuraja dezvoltarea profesionala internationala.

Functionarii  publici  iau  asemenea  decizii  profesionale ?n  raport  cu  legislatia tn  vigoare  Si  cu

posibilitatea  legala  de  suspendare  a  raportului  de  serviciu.  Modificarea  ulterioara  a  regulilor  privind
incompatibilitatea, durata suspendarii Si rezervarea postului afecteaza ?ncrederea legitima Si genereaza
insecuritate juridica.  Schimbarea regimului juridic trebuie sa opereze pentru viitor Si sa fie tnsotita de
norme  tranzitorii  suficiente,  cu  atat  mai  mult  cu  cat  ocuparea  unui  post  international  presupune
concursuri,  relocare,  ob]igatii  contractuale Si  decizii  personale sau fami]iale dificil  de  reversat Tntr-un
termen scurf.

Mentinerea interdictiei generale poate produce efecte negative asupra administratiei publice Si
intereselor   Romaniei,   prin   descurajarea   mobilitatii   profesionale   Si   a   accesului   functionarilor   la
oportunitati de dezvoltare Tn institutii europene Si organizatii internationale

Solutia legislativa propusa elimina incompatibilitatea generals pentru activitatea desfasurata ?n
cadrul  organizatiilor  internationale  atunci  cand  raportul  de  serviciu  este  suspendat  potrivit  legii  Si
coreleaza expres art. 94 alin.  (2) lit. e) cu alin.  (2^4). Tn perioada suspendarii, functionarul nu exercita
atributiile  functiei  publice  nationale,  nu  participa  la  adoptarea  deciziilor  autoritatii  de  origine  Si  nu

primeste drepturile salariale aferente postului suspendat. Tn aceste conditii,  nu  exists o suprapunere
functionala care sa justifice prezumarea unei incompatibilitati permanente.

Modificarile  propuse  nu  compromit  Tndeplinirea  angajamentelor  asumate  de  Romania  prin
Planul National de Redresare Si Rezi[jenta.  Reforma privind actualizarea cadrului juridic de integritate
are  un  obiectiv  general,  iar  jalonul  aferent  nu  stabileste  ?n  mod  expres  Si  individualizat  obligatia
mentinerii   incompatibilitatilor   prevazute   la   art.   88   alin.   (1)   lit.   i)-k)   sau   a   interdic{iei   aplicabile
functionarilor  publici  care  desfasoara  activitati  Tn  cadrul  organizatiilor  internationale  cu  raportul  de
serviciu suspendat. Actul normativ de actualizare a cadrului juridic de integritate a fost adoptat, publicat

Si a intrat ?n vigoare. Corectarea ulterioafa a unor solutii punctuale care se dovedesc disproportionate
nu  echivaleaza  cu  renuntarea  la  obiectivul  reformei  Si  nu  afecteaza  cadrul  general  de  integritate,
atributiile Agentiei Nationale de [ntegritate, obligatiile de dec]arare, regimul conflictelor de interese sau
mecanismele de control si sanctionare.



integritate,  atributiile Agentiei  Nationale de lntegritate,  obligatiile de declarare,  regimul  conflictelor de
interese sau mecanismele de control Si sanctionare.

Actualizarea  legislatiei  tn  materia  integritatii  nu  poate  ?mpiedica  Parlamentul  sa  evalueze
efectele  concrete  ale  normelo-r  adoptate  si  sa  corecteze  dispozitiile  care  depasesc  scopul  urmarit,
produc   tratamente   nejustificat   diferentiate   sau    afecteaza   situatii   juridice   legal   constituite.    0
reglementare   clara,   coerenta   si   proporfionala   consolideaza   cadrul   de   integritate   Si   ?i   sporeste
eficienta.

Propunerea are, prin urmare, un caracter punctual Si corectiv. Ea nu elimina regimul general al
incompatibilitatilor Si conflictelor de interese Si nu restrange competentele autoritatilor responsabile cu

prevenirea Si sanctionarea incidentelor de integritate.

Totodata trebuie  sa  reglementate  expres  situatiile juridice  intervenite  pans  la  data  intrarii  ?n
vigoare a modificarilor propuse.

Tn   mod   corespunzator,   trebuie   protejate   raporturile   de   serviciu   suspendate   Si   situatiile
functionarilor publici  care,  anterior modificarii  din  anu[ 2026,  au  acceptat legal  posturi Tn  institutii sau
organizatii  internationale.  Solutia  tranzitorie trebuie  sa  fie  clara,  previzibila  Si  aplicabila  procedurilor
administrative Si evaluarj[or aflate fn curs, tn limitele permise de Constitutie.

Abrogarea art.  88 alin.  (1)  lit.  i)-k) Si modificarea corelata a art.  94 pastreaza mecanismele de
integritate,   consolideaza   securitatea  juridica   Si   permit   administratiei   publice   sa   beneficieze   de
experienta   profesionistilor   sai,    inclusiv   de   cea   dobandita   ?n   institutii   europene   Si   organizatii
internationale.

Fata  de  considerentele  prezentate,  supunem   Parlamentului  Romaniei,   spre  dezbatere  Si
adoptare, prezenta propunere legislativa.

lnitiatori:

Doinita Ciocan, deputat PSD

Petre-Florin Manole, deputat PSD
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functiilor publice  Si tn mediul de  rfu,ceri, prevenirea Si sanctionoLrea
coruptiei

Nr. DEPUTAT/SENATORA-A,          ^ GRup pARLAn4ENTAR, SEfATZ7A

1` rack+:,``jif.i,.jucL.`ifdidrz2_ „G4
 

2_ Tap ceec^ TL^   uQirQ+ts PTA
e> be-,      s2J' => i. -i--i  

 

4 •;i.-:-r-.-.-ii.,`.,`.,,;-,,+S:--:-.:!!=;,.,.!£ A84                     

f,
.J|^-,-'           _  _           \-`,-_`   _`

#4    
#8Lhrfu CBGeeRE   0f tyi¢ezx!

6 csc"al   oi`OttcQ `Peb

a RA6tU   fty6tj5w  £ _ P € t±
ii frsoof "'wiwhu` N tsha

     

gr j2f;j-€ if30 thf ty          

4® vtlJth stB;ffky •beife    
( I MCJ^k  C P 1,11'rfu Of)sO     

/2- fuenen -rii-RE PS4    

ls eht6,{v    4le*Qin ` ;ha,.        ? sA        
./4 a,i A quit   \d7+»Ej_ +Lst>        
/,5T. Ron62    O^Itrf uth P4\A               

6 f#{j.,i`.ie 5,.,j  f+if e:.` ./                  

/¥,'
-It=€fshaap-k¥ izs\   v      

/v M o in  tij e; idhn/ TF§A        

/,c§rfecL Jhaoio M&od fu4
       



Nume Si prenume Grup
parlamentar

Semnatura

rjs?T&   ae`t=*'
v/¢£ -

c, e;Imf f if i   -f:Hflf rtlE±

l`S4C   HAQt`u9
t

cOwsj:jndA;f3i c4  5xp.zz,

tri'trecdr
Hgrssflif e`  P`oh l`er

ff y    pefl4i,€
\ 1 Th4¢/

Offtry       #ufuflfty

uuttlqu
gut3tr/cf    vksl La
b06>hhNEL uftyeAlfty-G

*dio\h    Pcjif A
Jgmo;/£

/

lovl

c}oe_jrT#dsanife+;u:frH
No!f coy    €4ecjgr



Nrlcrt. Nume Si prenume Gruppar]amentar Semnatura0,

43. pi`ErlQH-ijofiAI3an;Npr Tfuc  .        
hh' HQS       ELiuEL ENL-

    

4`f
-

i<!;-,.c.,     /vip.{L  Af|r`(oM -/i)`t;o3Pa

44 .230cJbfr     s>PseAfl P7/rfA'
      

4i I)Wnnu  .twegr iomt¢& Q5\
   

dy6

_fo&4-  NI€-
IAs^

  

49 fty dr  #AIietoo_ PRA_
 

c) 2 ow e/PEc:A   C ref li|{ig/);I fr`f T4i„  

.'\



Camera Deputatilor

PARLAMENTUL ROMANIEI

LEGE

Senat

pentru modificarea Si abrogarea unor dispozitii din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor

publice,afunctiilorpubliceSiinmediuldeafaceri,prevenireaSisanctionarea
coruptiei

Parlamentu] Romaniei adopts prezenta lege

Art.I.-Legeanr.161/2003privindunelemasuripentruasigurareatransparenteiin
exercitareademnitatilorpul)lice,afunctiilorpubliceSiinmediuldeafaceri,prevenirea

Sisanctionareacoruptiei,publicatainMonitorulOficialalRomaniei,Partea1,nr.279
din 21  aprilie 2003, cu modificarile Si complet5rile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1.   La articolu] 88 alineatul (1), litere]e i) -k) se abroga.

2.   Articolul 931  se abroga.

3.   La articolul 94, alineatul (24) va avea urmatorul cuprins:
„(24)Prevederilealin.(2)lit.a),c)Sid)seaplica§iinsituatiaincareraportul
de serviciu al functionarului public este suspendat conform legii."



Art.II.- Situatiile intervenite in perioada cuprinsa intre data intrarii in vigoare a
Legii nr. 180/2026 pentru modificarea Si completarea unor acte normative in domeniul
integritatii   §i   data intrarii in vigoare a prezentei legi, care,   potrivit art.88   alin.(1)
lit.i)-k)  Si  art.94  alin.(2)  lit.e)  din  Legea  ur.161/2003  privind  unele  m5suri  pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice Si in
mediul de afaceri, prevenirea Si sanctionarea coruptiei, cu modific5rile Si completarile
ulterioare, astfel cum a fost modificata prim Legea nr.180/2026, ar fi fost de natura sa

genereze o stare de incompatibilitate sau un conflict de interese, dupa caz, nu constituie
incompatibilitati  sau conflicte de  interese  Si  nu atrag raspunderea juridica aferenta
acestora.

Aceasta  lege  a  fost  adoptata  de  Par]amentul  Romaniei,  cu  respectarea

prevederilor art.75 Si ale art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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