
NOTA DE FUNDAMENTARE

Ia propunerea legislativa privind amanarea sanctiunilor pentru neplata TollRo Si
neaplicarea temporara a suinei fixe de 2.COO lei

1. Necesitatea interventiei legislative
Legea  nr.  226/2023  reglementeaza  colectarea TollRo  pentru  vehiculele  de transport de
marfe cu masa totala maxima autorizata de peste 3,5 tone. Prin Legea nr. 170/2026, datele
introducerii STRR Si TollRo  prevazute  la art.11  alin.  (1) Si art.12 alin.  (1)  au fost stabilite
la  31  august 2026.  Termenele  privind  aplicarea  noului  regim,  prorogate  prin  Legea  nr.
103/2026, au ramas raportate la data de 1 octombrie 2026. Prezenta initiativa nu urmareste
amanarea obligatiei de plata a taxei rutiere, ci protejarea transportatorilor de sanctiuni tn
perioada ?n care mijloacele de plata Si evidenta ?nca prezinta deficiente.

Tn   comunicarea   din   18   septembrie   2026,   CNAIR   a   aratat   ca   so]icitase   Ministeru]ui
Transporturilor  Si   [nfrastructurii  inca  din  7  septembrie,   cu   informarea  primlministrului,

prorogarea  ap]icarii Tol]Ro  Si  a  rovinietei  pang  ]a  1  aprilie 2027,  corelarea termenului de
interoperabilitate SETRE, precum Si posturile Si structura necesare operarii sistemu]ui.  La
data comunicarii din  18 septembrie,  CNAIR arata ca nu  primise raspuns.  CNAIR afatase
ca  solicitase  suplimentarea  posturilor  la  sfarsitul   lunii  martie  Si   instituirea  furnizorului
national   la  Tnceputul   lunii   aprilie   2026.   Aceasta   comunicare   confirms   ca   pregatirea
completa  a  sistemului  preocupa  Si  administratorul  sau.  Ulterior,  la  25  septembrie  2026,
CNA[R a anuntat ca platforma va fi operationala de ]a 1 octombrie; disponibi[itatea anuntata
trebuie analizata ?mpreuna cu rezu[tate]e pilotarii §i cu posibi[itatea reala a uti[izatorilor de
a se conforma.

2. Stadiul tehnic §i problemele constatate
CNAIR a precizat ca sistemul livrat de prestator nu intrase Tn etapa receptiei calitative, care
poate Tncepe numai dupa testare Si pilotare.  Pi[otarea publica a Tnceput la  16 septembrie
2026 Si dureaza, potrivit contractului, minimum patru saptamani. Prin urmare, chiar potrivit
calendaru]ui  indicat  de  CNAIR,  testarea  nu  se  poate tncheia  Tnainte  de jumatatea  lunii
octombrie,   nici  tn   ipoteza   absentei   unor  neconformitati.   Scopu[   pilotarii   este  tocmai
identificarea deficiente]or pe care prestatorul trebuie sa le remedieze. Tn comunicarea din
18 septembrie,  CNAIR a afatat ca nu va percepe un tarif obligatoriu printr-un sistem aflat
Tn  pilotare.  Anuntu]  ulterior  prjvind  functionarea  p[atformei  de  la  1  octombrie  nu  tnlatura
faptul ca testarea Si verificarea calitativa sunt ?nca Tn curs. Un sistem aflat Tn aceasta etapa
nu  este  suficient  de  matur  pentru  a justifica  sanctionarea  transportatorilor  chiar  din  1
octombrie pentru erori tehnice sau pentru imposibilitatea de a utiliza concomitent mij.loacele
de plata §i monitorizare.

UNTRR a testat ap[icatia §i emiterea tichetelor de ruta, inclusiv tmpreuna cu transportatori,

§i  a  discutat  cu  acestia  despre  posibi]itatea  de  conformare  la  1  octombrie.  Testele  au
evidentiat erori care Tmpiedica plata corecta tn une[e situatii. Une]e trasee propuse tree prin
orase sau  pe drumuri cu  restrictii  pentru  camioane,  iar corectarea  lor nu era finalizata  la
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?ntalnirea din 22 septembrie 2026 de la CNAIR.  De asemenea, pentru aceeasi ruts s-au
Tnregistrat diferente de peste  10°/a tntre taxarea prin  aplicatia mobila a CNA[R Si taxarea

prin tichet de ruts. Tn acelasi limp, integrarea Si testarea efectiva a furnizorilor SETRE Si a
aparatelor OBU  utilizate deja  de transporfatori  nu  sunt finalizate,  potrivit informatiilor de
care dispune UNTRR.  UNTRR solicits clarificarea stadiului livrabilelor Si al termenelor din
caietul de sarcini.  Din discutiile cu transportatorii rezulta ca multi nu pot pregati pans la  1
octombrie utilizarea sigura Si continua a solutiilor disponibile.

3. Obiectul §i solutia legislativa

Se propune ca, fntre 1  octombrie 2026 Si 31  martie 2027, dispozitiile art.19 alin. (16),  (17)

Si (22) din Legea nr. 226/2023, referitoare la contraventie Si amends pentru neplata TollRo,
sa nu se aplice fapte]or savarsite tn acest interval. Transportatorii continua sa datoreze Si
sa  plateasca  TollRo  pentru  distanta  parcursa  care  poate  fi  determinata  Si  dovedita.
Perioada  fara  amenzi   permite   remedierea  aplicatiilor,   testarea   cu   utilizatori   reali  din
Romania Si din strainatate Si finalizarea integfarii OBU.

Totodata, se suspends temporar aplicarea art.  19 alin. (5) lit. b) Si alin. (6), care ar permite

perceperea sumei fixe de 2.000 lei cand sistemul nu poate determina distanta. Daca numai
o parte a traseului este dovedita, taxa se calculeaza exclusiv pentru segmentul parcurs Si
masurabi]. Simpla identificare a camionului tntr-un punct nu dovedeste [ungimea traseu[ui.
Imposibilitatea tehnica de reconstituire nu poate fi transferata transportatorului sub forma
tarifului fix.  Pentru  stabilirea distantei,  CNAIR poate valorifica datele disponibile legal din
RO e-Transport Si poate cere documente de transport, documente de livrare ori Tnregistrari
GPS, Tnainte de a concluziona ca traseul nu poate fi determinat.

Pentru   controa]ele   efectuate   prin   oprirea   vehiculu[ui,   proiectul   instituie,   tn   perioada
tranzitorie,  posibilitatea imobilizarii vehiculului ?n cea mai apropiata parcare adecvata §i a
retinerii  certificatu[ui  de  tnmatricu[are  pana  [a  achitarea  To[[Ro  calculat  pentru  distanta
stabi[ita.  Masura se aplica indiferent de statu] de Tnmatricu[are; potrivit regu]ilor temporare
de  control  propuse,  ea  prezinta  o  relevanta  deosebita  pentru vehiculele Tnmatriculate tn
state din afara  Uniunii Europene, controlate prin oprire.  Nu se aplica pentru suma fixa de
2.000 lei Si nu constituie aplicarea anticipata a amenzii contraventionale.

Potrivit propunerii CNAIR, termenul de plata prevazut la art.19 alin.  (14) este extins de la
72 de ore la 30 de zile pentru scrisorile de informare emise ?ncepand  cu  1  martie 2027.
Pentru scrisorile emise ?ntre  1  octombrie 2026 Si 28 februarie 2027 inclusiv, termenul de

plata este 31  martie 2027 inclusiv. Astfel,  pentru  neplata sumelor comunicate prin aceste
scrisori,   procesele-verbale  de  constatare  si  sanctionare  ar  putea  fi  tntocmite,   dupa
expirarea  termenului  de  plata  aplicabil,  ?ncepand   cu   1   aprilie  2027,   cu   respectarea
regimului sanctiunilor prevazut de prezenta propunere.

Pentru vehiculele Tnmatricu[ate Tn Romania Si Tn ce]elalte state membre ale UE, propunerea
CNAIR Iimiteaza temporar controlu] achitarii To[IRo la mij[oacele tehnice prevazute la art.
19  alin.   (1)  lit.  b),  astfel  Tncat  sa  fie  aplicata  procedura  scrisorii  de  informare.  Potrivit
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motivarii  CNAIR,  datele  necesare  identificarii  vehicu]elor Tnmatriculate Tn  ce]ela[te  state
membre pot fi obtinute prin EURICARIS.

Pentru   vehiculele  Tnmatriculate  Tn   state   din   afara   UE,   propunerea   CNAIR   Iimiteaza
temporar contro[ul ]a mijloacele prevazute la art.19 a[in.  (1) lit. a), prin oprirea vehicu[ului.
Motivarea  CNAIR  indica  aplicarea ?nstiintarii de  plata  Si  achitarea  pe  loo, ?ntrucat datele
necesare nu pot fi obtinute automat Si nu poate fi acordat acelasi termen de plata. Aceasta
motivare   priveste   Tncasarea   TollRo;   aplicarea   sanctiunilor   contraventiona]e   ramane

guvernata separat de dispozitiile privind perioada tranzitorie din propunerea legislativa.
\

4. Continuitatea obligatiei de plata §i siguranta juridica
Solutia UNTRR nu instituie o scutire de la taxa rutiefa Si nici nu se confunda cu prorogarea
integra]a a noului regim ceruta de CNAIR. Ea pastreaza obligatia de p[ata a TollRo pentru
distanta  efectiv  parcursa  Si  dovedita,  Tn  masura  ?n  care  exista  un  mijloc  functional  de
stabilire  si  Tncasare.  Daca  acesta  lipseste  ori  functioneaza  incorect,  transportatorul  nu
poate fi amendat, iar distanta necunoscuta nu poate fi ?nlocuita automat cu suma de 2.000
lei.   Clarificarea   legislativa   previne   procese-verbale  contestabile  Si   litigii   generate   de
neconcordanta dintre obligatia legala Si instrumentele tehnice disponibile.

Sistemul TollRo  nu este ?nca suficient de matur pentru a permite tuturor transportatorilor
sa   Tsi   ?ndeplineasca   obligatiile   Tn    conditii   previzibi]e.    Pentru   transporturile   supuse
moni{orizarii   RO   e-Transport,   conducatorii   auto   trebuie   sa   utilizeze   dispozitivul   de

pozitionare potrivit OUG nr. 41/2022. Tn lipsa unei solutii TollRo prin OBU, Soferul ar trebui
sa  foloseasca  pe  acelasi  telefon  atat  aplicatia  de  monitorizare  RO  e-Transport,  cat  Si
aplicatia  Tol[Ro.  UNTRR  a  testat functionarea  concomitenta  Si  a  discutat  rezu[tatele  cu
transportatorii:  pe telefoanele testate,  aplicatii[e  nu  au functionat stabil tmpreuna.  Potrivit
informatiilor  comunicate  UNTRR  tn  discutiile  tehnice,  aceea§i  echipa  de  dezvoltare  a
realizat  aplicatia  mobila  de  monitorizare  RO  e-Transport  Si  ap[icatia  mobila  To[IRo,  iar
reprezentantul acesteia a recunoscut ca cele doua nu pot functiona concomitent pe acelasi
te[efon tn configuratia testata. Aceasta constatare trebuie consemnata Si verificata oficia[,
iar solutia  tehnica  trebuie  adaptata  tnainte  ca  Soferii  sa  fie  sanctionati  pentru  o  cerinta
imposibil de ?ndeplinit ?n practica.

Art.13t  alin. (1) lit. d) Si alin.  (4) din  OUG nr. 41/2022 prevad o amends de 5.000-10.000
lei pentru nerespectarea obligatii[or conducatorului auto privind utilizarea dispozitivului de

pozitionare tn RO e-Transport. Aceasta nu este amenda pentru lipsa TollRo. 0 ?ntrerupere
tehnica  nu Tnseamna automat savarsirea contraventiei,  dar pune soferu] tn  situatia de a
explica o defectiune pe care nu o poate remedia tn siguranta tn timpul conducerii.

5. Precedentul national RO e-Transport
Un precedent privind amanarea sanctiunilor pentru o obligatie digita[a exista Tn  Romania,
?n  cazul  RO  e-Transport.   Prin   OUG  nr.  29/2025,   Guvernul  a  suspendat  pans  la  31
decembrie  2025   aplicarea  anumitor  dispozitii   contraventionale  din   OUG   nr.  41/2022
referitoare la transmiterea datelor curente de pozitionare de catre operatorul de transport
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Si  la  utilizarea  dispozitivului  de  pozitionare  de  catre  conducatorul  auto.   Obligatiile  de
monitorizare au ramas Tn cadru] legal, ?nsa aplicarea acestor sanctiuni a fost amanata.

Tn preambulul OUG nr. 29/2025, Guvernul a invocat timpul necesar pentru implementarea

Si  testarea  sistemelor  operatorilor,   testarea  modu[e[or  informatice   RO  e-Transport  Si
asigurarea  functionarii  fara  sincope.   Nu  s-a  consemnat  ca  singura  cauza  ar  fi  fost
nefunctionarea    aplicatiei    ANAF.    Precedentul    arata    ?nsa    ca    statul    a    considerat
contraproductiva  sanctionarea  transportatorilor  ?nainte  ca  obligatiile  digitale  sa  poata  fi
Tndeplinite  tn  conditii  tehnice  previzibile.  Aceeasi  ]ogica  justifica  perioada  fara  amenzi
solicitata pentru TollRo, Tn conditiile tn care chiar CNAIR a comunicat ca sistemu] este inca
tn pi[Otare-

6. Experienta Olandei la introducerea taxarii pe kilometru
Tn Tarile de Jos, taxa pe kilometru  pentru camioane a intrat Tn vigoare la 1  iulie 2026.  Un

prim furnizor EETS a fost autorizat la 3 martie 2026, dupa verificari tehnice Si teste practice
ale schimbului de date §i ale echipamentelor din vehicule. Testarea cu transportatori care
aveau deja OBU montate a ?nceput la 1  aprilie 2026, cu trei luni Tnainte de aplicarea taxei.
Autoritatea  olandeza  a  aplicat  sanctiuni  din  prima  zi,  ?nsa  pans  la  31  decembrie  2026
inclusiv [e-a  redus  [a jumatate:  Iipsa  contractu[ui  cu  un furnizor este  sanctionata  cu 400
euro Tn loc de 800 euro, iar circulatia cu un OBU oprit sau defect, cu 250 euro Tn loc de 500
euro.

Diferenta  re[evanta pentru  Romania este ca, Tn Tarile de Jos,  furnizorii Si echipamentele
de bord  puteau fi  contractate,  instalate Si testate Tnainte de  lansare.  Potrivit  informatiilor
comunicate  UNTRR,  integrarea efectiva a OBU  prin furnizorii SETRE nu este disponibila

pentru  utilizare  curenta  ]a  1  octombrie  2026,  fiind  indicat  un  termen  ulterior,15  ianuarie
2027.  Directiva  (UE)  2019/520  reglementeaza  interoperabilitatea  serviciilor europene de
taxare  rutiera e]ectronica.  Pans  la conectarea  OBU, transportatorii trebuie sa  recurga Tn
practica   la   aplicatia   mobila   ori   la   tichetul   de   ruta,   inclusiv   cei   care   folosesc   deja
echipamente de  bord  pentru  alte sisteme europene.  Daca  integrarea  OBU  prevazuta ?n
caietu[ de sarcini ar fi fost disponibila odata cu aplicatia mobila, dupa un model de testare
timpurie precum ce] olandez, estimarea UNTRR este ca cel putin o treime dintre vehiculele
transportatori[or  romani  care  circula Tn  tars  ar fi  putut folosi  echipamente  deja  montate.
Numeroase  vehicule  straine,  inclusiv  din  state  din  afara  UE,  care  efectueaza  frecvent
transporturi Tn UE folosesc, de asemenea, OBU; compatibilitatea lor cu TollRo {rebuie Tnsa
testata  Si  autorizata,  astfel  ca  nu  se  poate  presupune  ca toate  ar fi functionat automat.
UNTRR solicita suspendarea amenzilor pans la 31  martie 2027, cu pastrarea obligatiei de
plata pentru distania taxabila efectiv parcursa Si dovedita.

Modelu[ olandez arata ca Si un sistem pus tn aplicare cu servicii de p[ata Si OBU disponibile
a necesitat o masura tranzitorie privind sanctiunile. Tn Romania, potrivit comunicarii CNAIR
din 18 septembrie, pi]otarea §i receptia calitativa nu erau fina]izate, iar integrarea OBU nu
era Tncheiata. Din acest motiv, UNTRR solicits o protectie mai ampla pentru transportatori,

prin amanarea aplicarii amenzi[or, cu pastrarea obligatiei de plata a TollRo pentru distanta
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dovedita. De asemenea, ?n afara de reducerea amenzilor, autoritatile din Olanda au redus

Si  tarifele  pe  kilometru   cu  22,30/o  ?ntre  1   septembrie  Si  31   decembrie  2026   pentru  a
sprijini  transportatorii care au avut de suferit din cauza cresterii costurilor cu combustibilul.

Impactu] lansarii sistemului fn forma actua[a apasa direct pe transportatori: pentru a utiliza
aplicatia To]lRo,  acestia trebuie, Tn  unele  cazuri,  sa  cumpere telefoane compatibile Si sa
tncheie  abonamente  de  telefonie  Si  date  sup[imentare.   Potrivit  estimarilor  Si  oferte]or
analizate de UNTRR, un telefon adecvat poate costa ?n jur de 300 euro, iar abonamentele
relevante pentru firme presupun angajamente de minimum 12 luni, ?n practica frecvent de
24  de  luni.  Este  necesara  verificarea  conditiilor fiecarui  furnizor;  aceste  durate  descriu
ofertele analizate,  nu o obligatie legala generals.  Dupa conectarea aparatelor OBU  deja
montate, firme[e ar putea continua sa p[ateasca luni tntregi abonamente de care nu mai au
nevoie. Aceste costuri, neanuntate din timp Si asumate pentru o soluSie mobila temporara,
nu pot fi transferate imediat clientilor prin contractele de transport existente. Transportatorii
nu trebuie sa  plateasca  singuri  nota  de  plata  pentru  perioada Tn  care  aplicatia  mobila  Si
solutia OBU prevazute pentru sistem nu sunt disponibi[e simu]tan.

Sursa       pentru        comparatia       cu        Olanda:        autoritatea       olandeza       Trucktoll,
vrachtwagenheffing.nl/en/control-of-truck-toll     Si     vrachtwagenhefflng. nl/en/you-will-pay-
this-amount.

7. Raportarea la obligatiile europene si la PNRR
Legea  nr.  226/2023  pune Tn  aplicare reglementarile europene  privind taxarea  rutiera,  iar
implementarea   sistemului   bazat   pe   distanta   are   relevanta   pentru   PNRR.   Initiativa
pastreaza obligatia de colectare a taxei pentru distanta stabilita Si permite func!ionarea Si
testarea aplicatiei. Perioada fara sanctiuni este solicitata pentru ca transportatorii sa poata
p]ati  prin  mijloace  functiona[e  Si  sa  poata  fo[osi  OBU  atunci  cand  integrarea  lor  este
fina[izata; ea nu Tncurajeaza neplata Tol[Ro.  Efectul perioadei tranzitorii asupra tndep]inirii

jalonului Si asupra veniturilor estimate trebuie evaluat ?n procedura parlamentara pe baza
informa!iilor  Guvernului,  MTl,  MIPE  §i  CNAIR;  prezenta  nota  nu  anticipeaza  evaluarea
Comisiei Europene.

8. Impactu[ financiar §i bugetar
Veniturile din TollRo corespunzatoare distantelor dovedite se mentin.  Impactul financiar al
aplicarii   sistemului   Tn   stadiul   actual   este   suportat   initial   de   transportatori:   telefoane
compatibi]e, abonamente suplimentare tncheiate, potrivit oferte[or analizate de UNTRR, pe
ce]  putin  12  luni Si,  frecvent,  pe 24 de luni,  inclusiv de operatorii  care au deja  OBU Si vor
folosi  telefonul  numai  temporar.  Aceste  cheltuie[i  trebuie  evaluate  separat  de  impactul
bugetar a]  prezentei  initiative.  Amanarea  amenzilor §i  neperceperea temporara  a  sumei
fixe de 2.000  lei  pot influenta Tncasarile estimate;  cuantumul efectului  nu  poate fi stabi]it
fara date despre traficul taxabil, funcSionarea sistemului Si numarul cazurilor ?n care traseul
nu  poate fi determinat.  Solicitam  Guvernului  o estimare comparativa si,  daca este cazu[,



fi§a  financiara  aferenta  initiativei,   potrivit  art.111   a[in.   (1)  din   Constitutie  Si  [egislatiei
finantelor publice.

9. Urgenta

Ap]icarea sanctiunilor de la  1  octombrie 2026 ar Tncepe tnaintea datei la care s-ar fi putut
?ncheia   perioada   minima  de   pilotare  anuntata   la   18   septembrie,   chiar  daca   ulterior

platforma a fost declarata pregatita pentru lansare. Daca aplicatii]e nu permit identificarea
corecta a traseului sau efectuarea p[atii, transportatorii ar risca amenzi pentru o obligatie
pe  care  nu  o  pot  executa  din  Gauze  ce  nu  le  sunt  imputabile.  Este  imperios  necesafa
instituirea perioadei fa fa sanctiuni si fara tarifu] fix de 2.000 lei Tnainte de 1  octombrie 2026.
Solicitam dezbaterea Si adoptarea propunerii legislative ?n procedura de urgenta.

Fata de ce[e prezentate, supunem Par]amentului prezenta propunere legislativa.

Tn  numele initiatori[or,

Robert-Marius CAZANCI UC

Senator PSD

Liviu-Lucian MAZILU

se#ir,
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PARLAMENTUL ROMANIEl

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

'

Propunere legislativa prezentata Tn temeiul art. 74 alin.  (1) Si (4) din Constitutia
Romaniei, republicata

LEGE

pentru modificarea alineatului (14) al articolului  19 din Legea nr. 226/2023 privind
aplicarea unor tarife rutiere pe reteaua de drumuri nationale din Romania, precum Si
pentru instituirea unor masuri privind plata Si aplicarea unor sanctiuni prevazute de

Legea nr. 226/2023

Par[amentu] Romaniei adopts prezenta lege.

Art.I. -Alineatul  (14)  al  art.19  din  Legea  nr.  226/2023  privind  aplicarea  unor tarife
rutiere pe reteaua de drumuri nationale din  Romania,  pub]icata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 659 din 18 iulie 2023, cu modificarile Si completarile ulterioare,
se modifica Si va avea urmatorul cuprins:
"(14)  Plata  sumelor datorate  comunicate  prin  scrisoarea  de  informare  prevazuta  la

aljn. (7) se efectueaza Tn maxim 30 de zile de la primirea acesteia. Plata se considers
efectuata la momentul creditarii contului CNAIR cu suma datorata."

Art. [[. -Termenul de plata mentionat ?n scrisorile de informare prevazute la alin. (14)
art.  19  din  Legea  nr.  226/2023,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,  emise  tn
perioada  1  octombrie  2026  -  28  februarie  2027  inclusiv,  este  de  31  martie  2027,
inclusiv.

Art.Ill. -(1) Tn perioada 1  octombrie 2026 -31  martie 2027, inclusiv, pentru vehiculele
Tnmatriculate Tn Romania Si alte state membre UE, controlul achitarii corespunzatoare
a TollRo se efectueaza exclusiv prin mijloacele tehnice prevazute la art.19 alin. (1) lit.
b).



(2) Tn perioada 1  octombrie 2026 -31  martie 2027, inclusiv, pentru vehiculele
fnmatriculate  ?n  state  non  -  UE,   controlul  achitarii  corespunzatoare  a  TollRo  se
efectueaza exclusiv prin mijloacele tehnice prevazute la art.19 alin.  (1) lit. a).

Art. IV. -(1) Prevederile art. I se aplica ?ncepand cu data de 1  martie 2027.

(2) Prevederile art.  11 si  Ill  se aplica de la data intrarii tn vigoare a prezentei
legi.

Aceastd lege a f;ost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art 75 si
ale art 76 alin (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Sorin GRINDEANU

PRESEDINTELE
SENATULul

Mircea ABRUDEAN

I-


