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SENAT

EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativd legislativa are ca obiect modificarea si completarea
art. 342 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in scopul reformarii
mecanismului de acordare a facilitatii fiscale reprezentate de nivelul
. redus al accizei aplicabil motorinei utilizate in agricultura.

Interventia legislativd nu urmareste instituirea unei noi facilitati fiscale
si nici modificarea sferei beneficiarilor sau a nivelului sprijinului fiscal
acordat de stat, ci exclusiv schimbarea modalitatii de valorificare a unui
drept deja recunoscut de legislatia in vigoare, prin inlocuirea
mecanismului actual de rambursare ulterioard cu aplicarea directa a
nivelului redus al accizei la momentul livrarii motorinei cdtre beneficiarii
eligibili.

Reglementarea in vigoare consacra dreptul fermierilor de a beneficia de
un nivel redus al accizei pentru motorina utilizatd in agricultura, insa
modalitatea concretd de acordare a facilitdtii presupune achitarea
integrald a accizei la momentul achizitiei si recuperarea ulterioard a
diferentei prin intermediul unei proceduri administrative de rambursare.
Din perspectivd juridica, dreptul la facilitate existd inca din momentul
utiliz&rii motorinei in activitdtile agricole eligibile. Din perspectivd
economicd insd, beneficiarul este obligat sa suporte integral costul fiscal
aferent achizitiei combustibilului si sa@ finanteze temporar diferenta de
accizd pénd la finalizarea procedurii administrative de verificare si
restituire.

Aceastd modalitate de acordare a facilitdtii fiscale diminueaza eficienta
economicd a masurii instituite de legiuitor. in pericadele de desfasurare
a campaniilor agricole, necesarul de combustibil creste semnificativ, iar
cheltuielile aferente lucrdrilor agricole se concentreaza intr-un interval
relativ scurt. In aceste conditii, obligatia fermierului de a suporta integral
costul combustibilului si al accizei aferente produce un impact direct
asupra lichiditatilor disponibile, in special in cazul exploatatiilor agricole
mici si mijlocii, pentru care accesul la surse suplimentare de finantare
este limitat sau implicd costuri financiare suplimentare. Astfel, desi
facilitatea fiscald este conceputd ca un instrument de sprijin al activitatii
agricole, mecanismul actual de acordare determind, in practicd,
aménarea efectului economic urmarit de legiuitor si transfera asupra
beneficiarului sarcina finantdrii temporare a unei obligatii fiscale pe care
statul recunoaste ulterior ca nu o datoreaza in intregime.
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Totodatd, mecanismul rambursdrii presupune desfasurarea unei
proceduri administrative distincte, caracterizata prin depunerea
periodicd a cererilor de rambursare, verificarea documentelor
justificative, efectuarea controalelor administrative si autorizarea
ulterioarad a pldtilor. Acest sistem genereazd atat costuri administrative
pentru beneficiari, cdt si un volum semnificativ de activitate pentru
autoritatile implicate Tn administrarea facilitdtii fiscale, fard ca aceste
operatiuni sa contribuie la extinderea sau consolidarea dreptului material
al beneficiarului, ci exclusiv la modalitatea de valorificare a acestuia.

Din aceasta perspectiva, mecanismul actual prezintd o dubld limitare. Pe
de o parte, produce un decalaj intre momentul nasterii dreptului la
facilitate si momentul producerii efective a avantajului economic urmérit
prin instituirea acesteia. Pe de altd parte, presupune utilizarea unor
resurse administrative considerabile pentru verificarea si decontarea
unor sume care ar putea fi gestionate printr-un mecanism fiscal
preventiv, bazat pe verificarea eligibilitatii anterior efectudrii livrarii.

Pornind de la aceste considerente, proiectul de lege propune inlocuirea
mecanismului rambursarii cu un mecanism de aplicare directd a nivelului
redus al accizei la momentul livrarii motorinei catre beneficiarii eligibili.
Solutia legislativa propusd pdastreazd neschimbatd intinderea facilitatii
fiscale si criteriile de eligibilitate, modificand exclusiv momentul si
modalitatea de acordare a acesteia. Beneficiarul nu va mai fi obligat sa
avanseze diferenta dintre nivelul standard al accizei si nivelul redus al
acesteia, facilitatea fiscald urméand sa fie valorificatd imediat, odatd cu
achizitia combustibilului.

Aplicarea directda a facilitatii fiscale impune insd instituirea unor
mecanisme care sa asigure verificarea prealabila a dreptului
beneficiarului si respectarea limitelor stabilite de lege. In acest scop,
proiectul instituie Registrul electronic national de gestionare a facilitatii
fiscale pentru motorina utilizata in agriculturd, administrat de Agentia de
Pldti si Interventie pentru Agriculturd. Registrul electronic reprezint3
instrumentul central al noului mecanism de administrare, asigurand
evidenta unica a beneficiarilor eligibili, a cantitatilor anuale determinate
potrivit formulei prevazute de lege, a livrarilor efectuate cu aplicarea
nivelului redus al accizei si a soldului disponibil ramas la dispozitia
fiecarui beneficiar.

Instituirea Registrului electronic raspunde necesitatii inlocuirii controlului
administrativ exercitat ulterior acordarii facilitatii cu un mecanism de
verificare preventiva, realizatd anterior fiecdrei livrari. Operatorii
economici autorizati vor putea aplica nivelul redus al accizei numai dupa
verificarea existentei cantitatii disponibile in Registrul electronic, fiecare
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operatiune fiind inregistrata in timp real si dedusa automat din plafonul
anual al beneficiarului. In acest mod este eliminata posibilitatea depdsirii
cantitatilor eligibile si este asiguratd utilizarea facilitatii fiscale exclusiv
in limitele dreptului recunoscut de lege.

Proiectul valorificd totodatd competentele si informatiile deja
administrate de Agentia de PIdti si Interventie pentru Agricultura.
Stabilirea cantitatilor eligibile exclusiv pe baza formulei de calcul si a
normelor maxime de consum prevazute in noua anexa la Titlul VIII al
Codului fiscal asigurd aplicarea unitard a facilitdtii fiscale si elimina
diferentele de interpretare care pot apdrea in cadrul procedurilor
individuale de verificare. Solutia legislativa propusd utilizeaza datele
existente in evidentele administrative ale APIA si evitd solicitarea
repetata a acelorasi informatii de la beneficiari, contribuind la reducerea
sarcinii administrative si la cresterea eficientei procesului de
administrare.

in acelasi timp, proiectul consolideaza mecanismele de control fiscal prin
instituirea obligatiei de marcare si colorare fiscald a motorinei livrate cu
aplicarea nivelului redus al accizei si prin realizarea schimbului electronic
de date intre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, Autoritatea Vamala Roména si
operatorii economici autorizati. Corelarea acestor instrumente permite
realizarea unei trasabilitati complete a produselor accizabile pentru care
se acordd facilitatea fiscald si reduce riscul utilizarii acestora in alte
scopuri decat cele prevazute de lege.

Din perspectiva beneficiarilor, noul mecanism produce efecte economice
imediate, prin eliminarea necesitadtii suportarii temporare a diferentei de
accizd si prin imbunatatirea lichiditatii exploatatiilor agricole. Masura
este de naturd sa sprijine in special fermele mici si mijlocii, pentru care
costurile aferente combustibilului reprezinta o componenta semnificativa
a cheltuielilor curente si pentru care disponibilitatea resurselor financiare
in perioadele de desfdsurare a lucrdrilor agricole influenteazd in mod
direct capacitatea de organizare si desfasurare a activitdtilor de
productie.

Din perspectiva administratiei fiscale, proiectul determind simplificarea
procedurilor administrative, reducerea numadrului operatiunilor de
verificare ex post si cresterea gradului de digitalizare a administrarii
facilitdtii fiscale. Verificarea automatd a eligibilitatii si actualizarea in
timp real a cantitdtilor disponibile permit diminuarea riscului de eroare
si de fraudd, concomitent cu reducerea costurilor administrative
generate de procedurile actuale de rambursare.
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Sub aspect bugetar, proiectul nu instituie o facilitate fiscald noua si nu
modifica nivelul facilitatii existente. Impactul asupra bugetului general
consolidat derivd exclusiv din schimbarea momentului acorddrii acesteia
si din eficientizarea mecanismului de administrare fiscald. In consecinta,
interventia legislativd produce in principal efecte asupra fluxurilor de
trezorerie si asupra modalitdtii de administrare a facilitatii fiscale, fara a
determina extinderea obligatiilor bugetare asumate de stat prin
reglementarea in vigoare.

Implementarea solutiei legislative impune adaptarea normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal si dezvoltarea infrastructurii
informatice necesare functiondrii Registrului electronic, precum si
stabilirea mecanismelor tehnice de schimb de date intre institutiile
implicate. Reglementarea termenului de 90 de zile pentru adoptarea
masurilor subsecvente urmadreste asigurarea conditiilor necesare
operationalizarii noului mecanism administrativ inainte de intrarea in
vigoare a dispozitiilor legii, astfel incat aplicarea facilitatii fiscale sa se
realizeze In mod unitar si fara disfunctionalitati.

Prin ansamblul solutiilor propuse, proiectul de lege urmareste
transformarea unui mecanism administrativ de rambursare intr-un
mecanism fiscal de acordare directd a facilitatii, bazat pe verificare
preventiva, digitalizare si trasabilitate, cu mentinerea integrald a
nivelului sprijinului fiscal acordat agricultorilor si cu reducerea costurilor
administrative suportate atat de beneficiari, cit si de autoritdtile
competente.

INITIATOR:
Senator AUR Daniela Stefanescu
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Sustinatorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea si completarea

LISTA

art, 342 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
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parlamentar
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SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea si completarea art. 342 din Legea nr. 227/2015
privind Codul Fiscal

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Art. I - Art. 342 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie
2015, cu modificarile si completarile ultericare, se modifica si se
completeazd dupad cum urmeaza:

1. Alineatul (8) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«(8) Pentru motorina destinatd utilizdrii in agriculturd se aplica un nivel
redus al accizei reprezentdnd conversia din euro in lei a ratei minime de
impozitare de 21 euro/1.000 litri calculata la rata de schimb mediu anual
utilizat la fundamentarea bugetului de stat, catre beneficiarii eligibili, in
limita cantitdtilor anuale eligibile determinate potrivit prezentului

articol.”

2. Dupad alineatul (8) se introduc opt noi alineate, alin. (8!)-(8%), cu
urmatorul cuprins:

(8') Beneficiazd de facilitatea fiscald prevazuta la alin. (8) fermierii
activi, astfel cum sunt definiti de legislatia privind gestionarea
interventiilor finantate din Fondul european de garantare agricold si de
la bugetul de stat, inregistrati in evidentele Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agriculturd (denumita in continuare APIA).

(8?) Cantitatea anuala eligibild de motorind pentru fiecare beneficiar se
determind anual de cdtre APIA exclusiv potrivit formulei de calcul si
normelor maxime de consum prevazute in anexa nr. 11 la Titlul VIII -
LAccize si alte taxe speciale”.

(8%) APIA administreazd Registrul electronic national de gestionare a
facilitdtii fiscale pentru motorina utilizatd in agricultura, denumit in
continuare Registrul electronic, care asigura evidenta cantitatilor anuale
eligibile, a cantitatilor achizitionate cu aplicarea facilitatii fiscale si a
soldului disponibil pentru fiecare beneficiar.
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(8%) Operatorii economici autorizati livreazd motorind cu aplicarea
facilitdtii fiscale numai dupé verificarea in Registrul electronic a cantitatii
disponibile pentru beneficiar. La efectuarea livrarii, operatorul economic
transmite in Registrul electronic datele aferente tranzactiei, iar
cantitatea livratd se deduce automat din soldul disponibil al
beneficiarului.

(8°) Procedura tehnicd privind evidentierea distinctd in documentele
fiscale a operatiunilor pentru care se aplica nivelul redus al accizei si
modalitatea de regularizare a obligatiilor fiscale ale operatorilor
economici aferente se stabilesc prin normele metodologice.

(8%) Organizarea si functionarea Registrului electronic, procedura de
acces, modalitatea de inscriere si actualizare a datelor, schimbul de date
dintre APIA, Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Autoritatea
Vamala Romana si operatorii economici autorizati, precum si celelaite
mdsuri tehnice necesare aplicarii prezentului articol se stabilesc prin
normele metodologice .

(87) Motorina pentru care se aplicd nivelul redus al accizei potrivit
prezentului articol este supusa marcarii si colordrii fiscale, in conditiile
stabilite prin normele metodologice, in vederea asigurdrii trasabilitatii si
prevenirii utilizarii nelegale.

(8%) Beneficiarii au dreptul de acces permanent la informatiile privind
cantitatea anuald eligibild, cantitatea utilizatad si soldul disponibil inscrise
in Registrul electronic.

3. Dupd anexa nr. 1 la Titlul VIII ,Accize si alte taxe speciale” se
introduce anexa nr. 1!, al carei cuprins este prevdzut in anexa la
prezenta lege.

Art. II - In termen de 90 de zile de la data publicdrii prezentei legi,
Guvernul adoptad normele metodologice prevdzute de prezenta lege.

Art. III - Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie a anului
urmator publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor
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Anexa
(Anexa nr. 11 la titlul VIIT al Legii nr. 227/2015)

I. Formula de calcul
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Q -~ Z{sgmi} + (UxN) + Z(L;x;\!k )

{1 A=l

unde:

o Q = cantitatea anuala eligibild de motorina (litri);

¢« S; = suprafata eligibild aferentd culturii / (ha);

+« Ni = norma de consum aferenta culturii 7 (litri/ha);

« U; = efectivul eligibil exprimat in UVM;

+ N; = norma de consum aferentad speciei respective (litri/UVM);

e V. = volumul de apd pompat pentru irigatii;

e Ny = norma de consum aferentd activitatii de imbunatdtiri funciare.

« n = numarul total al culturilor eligibile pentru care se determind
cantitatea de motoring;

« m = numarul total al categoriilor de animale eligibile pentru care se
determind cantitatea de motorind;

« p = numarul total al activitdtilor eligibile de imbunatatiri funciare pentru
care se determind cantitatea de motorind.

II. Normele de consum utilizate la stabilirea cantitdtilor anuale eligibile sunt

urmatoarele:

A. Sector vegetal

NR Cultura UM Norma
1 Cereale ha 78
2 Orez ha 96
3 Leguminoase ha 78
4 Oleaginoase ha 78
5 Cartof ha 150
6 Sfecla ha 139




%0 mm:y/‘q

7 Tutun 140
8 Hamei ha 140
9 Plante medicinale ha 100
10 Legume cdmp ha 148
11 Legume sere ha 75
12 Pepeni ha 150
13 Flori ha 100
14 Pajisti ha 30
15 Nutret ha 130
16 Livezi ha 130
17 Arbusti fructiferi ha 65
18 Vita-de-vie ha 125
19 Pepiniere ha 40
20 Plante energetice ha 100
B. Sector zootehnic
NR Specia UM Norma
1 Bovine UVM 56
2 Porcine UVvM 6
3 Pdsari UVM 39
4 QOvine UvM 6,75
5 Caprine UvM 6,75
6 Familii de albine familie 18
C. Imbunatatiri funciare
Activitate UM Norma
Irigatii cu motoare termice 1.000 m3 apa 50

Actualizarea normelor de consum prevazute in prezenta anexa se poate realiza

numai prin lege.



