Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
GRUPUL PARLAMENTAR S.0.S. ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativi pentru modificarea articolului IX alin. (§) din Ordonanta de
urgen{d a Guvernului nr. 44/2022

1. Obiectul si finalitatea interventiei legislative

Prezenta propunere legislativa urmareste corectarea, pentru viitor, a regimului de decontare
aplicabil investigatiilor paraclinice de inaltd performantd si de medicind nuclear3 efectuate in
cadrul monitorizarii persoanelor asigurate diagnosticate cu afectiunile previzute la art. IX alin.
(4) din Ordonanta de urgen{i a Guvernului nr, 44/2022.

Solufia normativa preia, in substanti si in formulare, textul elaborat de Ministerul S#natatii
si publicat in transparentd decizionald la 22 aprilie 2026 pentru modificarea art. IX alin. (5).
Interventia .este limitatd la alineatul care stabileste intinderea decontérii, fard modificarea alin.
(4), care reglementeaza mecanismul de suplimentare, prin acte aditionale, a sumelor contractate
cu casele de asiguriiri de sanétate.

1. Situatia juridica actuald

fn forma in vigoare de la 1 ianuarie 2026, art. IX alin. (4) din OUG nr. 44/2022 prevede
suplimentarea sumelor contractate pentru investigatiile paraclinice de inaltd performanti si de
medicind nucleard efectuate in regim ambulatoriu, potrivit ghidurilor de practici medicala,
necesare monitorizarii pacientilor diagnosticaji cu diabet zaharat, afectiuni rare, boli
cardiovasculare, boli cerebrovasculare, boli neurologice sau boald cronicé renala.

Alineatul (5) stabileste, in cadrul acestei monitorizari, decontarea unei singure investigatii
de inaltd performantd sau de medicind nucleard ntr-un an calendaristic pentru fiecare persoana
asigurata din categoriile mentionate si precizeazi, distinct, posibilitatea accesrii altor investigatii
in conditiile pachetului de servicii medicale de baza.

Prin Hotararea Guvernului nr. 5/2026, art. 218 din Contractul-cadru aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 521/2023 a fost modificat pentru a transpune la nivelul legislatiei secundare
mecanismul de suplimentare a sumelor si regula unei singure investigatii anuale in cadrul
monitorizarii.

IlI. Decizia Curtii Constitutionale nr. 414/2025

Dispozitiile care au introdus art. IX alin. (4) si (5) au facut obiectul controlului de
constitutionalitate anterior promulgarii Legii nr. 163/2025. Prin Decizia nr. 414 din 8 octombrie
2025, Curtea Constitutionald a respins obiectia de neconstitutionalitate. Prezenta inifiativd nu




contestd aceastd solutie si nu este intemeiatd pe teza neconstitutionalititii reglementirii adoptate
in anul 2025. :

Interventia legislativa este justificatd de date i disfunctionalitdfi aparute dupa intrarea in
vigoare a reglementirii §i constatate ulterior chiar de autoritatea publica de specialitate,

Legiuitorul poate modifica pentru viitor opfiunea de politicd publicd, cu respectarea
Constitufiei, atunci cind experienta aplicarii releva efecte care impun recalibrarea solutiei
normative.

Meninerea neschimbatd a alin. (4) evitd producerea unor efecte neintentionate asupra
mecanismului de finanfare deja reglementat si pastreazi interventia la nivelul strict necesar:
modificarea alin. (5), exact alineatul asupra caruia Ministerul Sanititii a propus interventia
normativa la 22 aprilie 2026.

IV. Disfunctionalitdtile constatate dup3 1 ianuarie 2026

In proiectul de ordonanta de urgenta si in Nota de fundamentare publicate la 22 aprilie
2026, Ministerul Sanatatii a aratat ¢4 aplicarea art. IX alin. (5) a generat dificultiti semnificative
in accesul la investigatii imagistice de inalti performantd. Documentafia ministeriald indici o
reducere de aproximativ 47% a numdrului investigatiilor de tip Monitor in luna januarie 2026,
comparativ cu media trimestrului IV 2025.

Potrivit aceleiagi documentafii, pentru bolile cardiovasculare, cerebrovasculare si
neurologice, investigafii precum tomografia computerizati, rezonanfa magnetici sau
investigatiile de medicind nucleard pot fi necesare repetat, la intervale stabilite de medicul
specialist in functie de evolutia bolii §i de riscul de complicatii. Ministerul a apreciat ci limitarea
aplicatd in cadrul monitorizdrii nu raspunde in toate cazurile nevoilor clinice reale ale acestor
pacienti.

Nota de fundamentare semnaleazd §i dificultifi tehnice si administrative: imposibilitatea
verificdrii in timp real, prin Platforma Informatica a Asiguririlor de S#nitate, a numérului de
investigatii Monitor efectuate de un pacient intr-un an calendaristic, practici neunitare la nivelul
furnizorilor §i rdspunsuri diferite ale caselor de asiguriri de sindtate privind raportarea si
decontarea.

V. Solutia normativa propusa

Pentru persoanele asigurate diagnosticate cu boli cardiovasculare, boli cerebrovasculare,
boli neurologice sau afectiuni rare, propunerea permite decontarea tuturor investigatiilor de inalta
performanti sau de medicina nucleara necesare monitorizarii, dintre cele previzute in pachetul de
servicii medicale de bazi, conform indicatiei medicului specialist.

Pentru persoanele asigurate diagnosticate cu diabet zaharat sau boald cronici renali se
mentine regula unei singure investigatii de Inaltd performanta sau de medicin# nuclear intr-un an
calendaristic, in cadrul monitorizarii prevazute la alin. (4), precum si posibilitatea de a beneficia
de alte investigatii 1n conditiile pachetului de servicii medicale de baz.

Aceastd delimitare reproduce solutia tehnici elaboratd de Ministerul Sanatifii si pastreazi
intact mecanismul de suplimentare a sumelor previzut la art. IX alin. (4). In termen de 30 de zile




de la intrarea in vigoare a legii, legislatia secundard va trebui pusd in concordantd cu noua
redactare.

V1. Regimul perioadei anterioare intrdrii in vigoare a noii legi

Propunerea legislativa produce efecte numai- pentru viitor. Nu este preluati solutia potrivit
céreia, pentru perioada | ianuarie 2026 - data intrérii in vigoare a noii legi, art. IX alin. (5) ar
urma si fie «interpretat» prin lege intr-un sens diferit de textul aplicabil la data prestarii
serviciilor.

Aceastd optiune are in vedere principiul neretroactivititii legii civile consacrat de art. 15
alin. (2) din Constitutie §i jurisprudenta Curfii. Constitufionale privind limitele legilor
interpretative. Eventualele servicii refuzate, invalidate sau rdmase nedecontate in perioada
anterioard vor trebui analizate n raport cu cadrul legal, contractual si cu interpretarea obligatorie
a Decizieil Curtii Constitutionale nr. 414/2025 aplicabile la data prestirii, iar nu prin crearea
retroactiva a unui drept nou.

VIl. Impactul asupra dreptului la ocrotirea sanatatii

Art. 34 din Constitufie garanteazi dreptul la ocrotirea sinitatii. Solutia propusi urmareste
ca mecanismul de decontare sa permitd, pentru categoriile identificate de Ministerul Sanatitii ca
necesitdnd monitorizare imagistica repetat, efectuarea investigatiilor necesare conform indicatiei
medicului specialist si in limitele serviciilor prevazute in pachetul de baza,

Potrivit Notei de fundamentare a Ministerului Sanatitii, efectele urmérite sunt prevenirea
intérzierii diagnosticului §i a complicatiilor, reducerea interndrilor evitabile, eliminarea practicilor
administrative neunitare §i asigurarea continuitafii actului medical.

VIIl. Impactul financiar si cerintele fiscal-bugetare

Mésura poate determina majorarea cheltuielilor Fondului national unic de asigurari sociale
de sidnitate prin cresterea volumului investigatiilor decontabile pentru categoriile vizate. Nota de
fundamentare publicatd de Ministerul Sanitatii apreciazi impactul pe termen scurt ca fiind
moderat si gestionabil §i aratd c3 investigatiile sunt deja cuprinse in pachetul de servicii medicale
de bazi, modificarea vizand regimul de decontare.

Documentatia publicatd nu contine insi o cuantificare completd, pe anul curent §i urmatorii
patru ani, a cfectului asupra bugetului general consolidat. Din acest motiv, concomitent cu
depunerea propunerii legislative se solicitd Guvernului atdt informarea/punctul de vedere
previzut de art. 111 alin. (1) din Constitutie, cat si figa financiard previzuta de art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul, in
conformitate i cu art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010.

Sursa bugetard este Fondul national unic de asiguréri sociale de sdnétate. Cuantumul exact
al impactului, masurile de acoperire si compatibilitatea numericd cu creditele bugetare si
plafoanele de cheltuieli trebuie confirmate prin figa financiard Intocmitd de Guvern si verificats
potrivit legii de Ministerul Finantelor. '

IX. Necesitatea procedurii de urgentd

Documentele Ministerului S#natidtii descriu disfunctionalitdfi apérute imediat dupid 1
jianuarie 2026, cu impact direct asupra accesului la investigatii necesare monitorizérii unor
patologii severe. In raport cu natura serviciilor medicale vizate si cu persistenta problemei, se




justifici solicitarea dezbaterii n procedura de urgents, cu respectarea tuturor etapelor obligatorii
de avizare si fundamentare fiscal-bugetara.

X. Concluzie

Fatd de cele prezentate, se propune adoptarea initiativei legislative in forma anexata. -
Solufia péstreazi nucleul tehnic elaborat de Ministerul Sanatitii, limiteaza interventia la art. 1X
alin. (5), exclude retroactivitatea i prevede corelarea legislatiei secundare, cu respectarea
cerintelor constitutionale si fiscal-bugetare aplicabile.

INITIATOR:
Deputat Simona-Elena Macoveiﬁlie
Semnatura:




Tabel cu semnaturi pentru sustinerea Legii pentru modificarea art. IX alin. (5) din Ordonanta de
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

DECLARAIIE
in temeiul art. 15 alin. (1) lit. b) din Legea responsabilitiitii fiscal-bugetare nr. 69/2010

Subsemnata Simona-Elena Macovei llie, deputat in Parlamentul Romaniei si initiator al
Propunerii legislative pentru modificarea articolului IX alin. (5) din Ordonanfa de urgen{s a
Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de sanitate, precum si
pentru interpretarea, modificarea si completarea unor acte normative,
avénd in vedere:

— faptul ci solufia legislativd priveste servicii medicale deja incluse in pachetul de servicii
medicale de bazi §i modifica regimul de decontare pentru anumite categorii de pacienti;

— Nota de fundamentare publicatd de Ministerul Sanatatii la 22 aprilie 2026, potrivit cdreia
impactul financiar pe termen scurt este apreciat ca moderat §i gestionabil, iar finantarea este
realizatd prin bugetul Fondului nafional unic de asigurari sociale de sinitate;

— Legea nr. 43/2026 a bugetului de stat pe anul 2026, care aprobi bugetul Fondului national
unic de asigurdri sociale de sanatate, precum si Legea nr. 42/2026 privind aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2026;

— obiectivele si prioritatile Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2026-2028 si necesitatea
incadrarii oricdrei majorari de cheltuxeh in plafoanele si creditele bugetare aprobate ori legal
actualizate;

declar, pe baza documentatiei oficiale disponibile’ la data initierii, ci majorarea de
cheltuiald preconizati prin propunerea legislativi este compatibild cu obiectivele si prioritajile
strategice specificate in Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2026-2028, cu legea bugetari
anuald si cu plafoanele de cheltuieli aplicabile, In sensul art. 15 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
69/2010, republicatd, cu modificarile i completirile ulterioare.

Prezenta declaratie nu substituie fisa financiara prevézuta de art. 15 din Legea nr. 500/2002
si de art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea nr. §9/2010. Cuantificarea impactului pentru anul curent si
urmdtorii patru ani, ipotezele si metodologia de calcul, precum si méasurile concrete de acoperire
a majordrii cheltuielilor urmeaza si fie stabilite prin fisa financiard intocmita $x transmisd de
Guvern si verificatd de Ministerul Finantelor, potrivit legii.

In acest scop, concomitent cu depunerea propunerii legislative, am solicitat transmiterea

- cdtre Guvern a cererii distincte privind fisa financiard, precum $i comunicarea punctului de

vedere al Guvernului, in cadrul informérii prevazute de art. 111 alin. (1).din Constitutie.
Data: 24 august 2026

Deputat
Simona-Elena Macovei Ilien
Semnitura:




PARLAMENTUL ROMANI.EI

CAMERA DEPUTATILOR ‘ SENATUL ROMANIEI

A}

LEGE ’

pentru modificarea articolului IX alin. (5) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
44/2022 privind stabilirea unor mésuri in cadrul sistemului de siinitate, precum si pentru
interpretarea, modificarea si completarea unor acte normative

Parlamentul Romaéniei adoptd prezenta lege. .

Art. 1

La articolul IX din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor
masuri in cadrul sistemului de sédndtate, precum §i pentru interpretarea, modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 373
din 14 aprilie 2022, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 378/2023, cu modificirile
si completdrile ulterioare, alineatul (5) se modificd §i va avea urmétorul cuprins:

»(3) In cadrul monitorizdrii previzute la alin. (4), pentru persoanele asigurate
diagnosticate cu boli cardiovasculare, boli cerebrovasculare, boli neurologice sau
afectiuni rare, se deconteazd toate investigafiile de inaltd performantd sau de medicind
nucleard necesare monitorizdrii, dintre cele previzute in pachetul de servicii medicale de
bazd, conform indicatiei medicului specialist. Pentru persoanele asigurate diagnosticate cu
diabet zaharat sau boald cronicd renald, se deconteazd, in cadrul monitorizdrii previzute
la alin. (4), o singurd investigatie de inaltd performantd sau de medicind nucleard intr-un
an calendaristic, dintre cele previzute in pachetul de servicii medicale de bazd. Aceste
persoane pot beneficia, pentru afecfiunea de bazd sau pentru alte afectiuni intercurente, de
investigatii de inaltd performantd sau de medicind nucleard, in condifiile prevdzute in
acelasi pachet de servicii.” :

Art. II

(1) In termen de 30 de zile de la data intcirii in vigoare a prezentei legi, Guvernul va pune
in concordantd cu dispozifiile art. I Hotardrea Guvernului nr. 521/2023 pentru aprobarea
pachetelor de servicii §i a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acorddrii asistentei




medicale, a medicamentelor i a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asiguréri sociale
de sandtate, cu modificérile si completérile ulterioare.

(2) In acelasi termen, ministrul sanatatii si presedintele Casei Nationale de Asigurdri de
Sénitate vor pune in concordantd cu dispozitiile art. I Normele metodologice aprobate prin
Ordinul ministrului sandtafii §i al presedintelui Casei Nafionale de Asigurdri de Sanatate nr.
1.857/441/2023, cu modificarile §i completdrile ulterioare, precum si celelalte acte normative
subsecvente emise in domeniul lor de competenti.

Aceasti lege a fost adoptatéd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 alin. (2) din Constitufia Roméniei, republicata.

INITIATOR:
Deputat Simona-Elena Mac«;/y?ei Ilie
Semnitura:




