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la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
invatimantului preuniversitar nr. 198/2023, ,, Legea Iubirii I” - - .

| Motivatia emiterii actului normativ si descrierea situatiei )
actuale

Sistemul educational preuniversitar din Roménia se confruntd cu o
provocare structurald majori In privinta integrérii reale si eficiente a copiilor cu
cerinte educationale speciale (CES) In Invatiméntul de masi. Desi Legea nr.
198/2023 consacrd principiul incluziunii, In practicd, barierele birocratice,
deficitul sever de personal de sprijin (consilieri scolari, logopezi, asistenti
didactici), lipsa formarii specifice a cadrelor didactice de predare si infrastructura
inadecvati transformi de multe ori integrarea Intr-un proces formal, generind
excluziune, suprasolicitare pentru profesori si abandon scolar.

in prezent, normativul de personal incadreazi un consilier scolar/logoped
la un numdr disproportionat de mare de elevi (frecvent peste 500-800 de copii),
ceea ce face imposibild interventia timpurie. De asemenea, familiile copiilor cu
CES sunt supuse unui traseu birocratic anevoios si stigmatizant pentru obtinerea
certificatelor de orientare scolard de la CJRAE/CMBRAE, timp In care copilul
este privat de orice sprijin in unitatea de invatdmant.

Prezenta propunere legislativd urméreste transformarea unititii de
invitdmaént preuniversitar intr-un centru activ de depistare timpurie, preventie si
sprijin educational intern. Prin instituirea unui traseu educational integrat —
initiat de cadrul didactic de la clasg, evaluat de consilierul scolar si sustinut prin
personal de sprijin (asistent didactic, insotitor permanent) —, responsabilitatea
nu mai este transferatd exclusiv pe umerii familiei, ci devine o obligatie directd a
sistemului de Invatdmant.

Proiectul a fost fundamentat si elaborat cu implicarea directi si sprijinul de
specialitate al expertilor din mediul academic si de cercetare:

o Iulia Georgiana Ursei, specialist in stiintele educatiei, doctorand si
practician, care a asigurat fundamentarea metodologica si pedagogici a
modulelor de formare obligatorie destinate cadrelor didactice;

« Ionut Marius Ursei, care a coordonat colectarea si centralizarea datelor din
teren, furnizind analiza calitativa privind nevoile reale raportate de cadrele
didactice si parinti.




II. Impactul socio-economic

1. Impactul asupra elevilor cu CES: Garanteaza identificarea timpurie
si accesul la masuri de sprijin psihopedagogic, spatii de reglare senzoriala si
tehnologii asistive direct in scoala de origine, prevenind segregarea si
abandonul scolar.

2. Impactul asupra cadrelor didactice: Prin introducerea modulelor
obligatorii si gratuite de formare continua (screening primar CES si tehnologii
digitale asistive) si prin asigurarea asistentilor didactici la clasa (1 asistent la 2-4
elevi cu CES care necesita sprijin), se reduce suprasolicitarea profesorilor de la
clasd si creste calitatea actului didactic.

3. Impactul asupra familiilor: Elimind conditionarea sprijinului scolar
initial de prezentarea certificatelor administrative administrative/medicale
exterioare, reducénd costurile financiare, timpul pierdut si incércétura
emotionald cauzatd de stigmatizare.

II. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Aplicarea prevederilor prezentei legi implica cheltuieli bugetare
suplimentare pentru:

o Infiintarea de noi posturi de profesor-consilier scolar si profesor-logoped
(prin reducerea normativului la maximum 250 de beneficiari primari);
 Finantarea posturilor de asistent didactic pentru sprijin educational si
insotitor permanent;

« Finantarea programelor nationale de formare continud prin Corpul
National de Formatori si casele corpului didactic;

« Dotarea camerelor-resursd si a spatiilor de stimulare senzoriala.

Finantarea acestor misuri se va asigura din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Educatiei, din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat destinate finantirii de bazi si complementare a unititilor de invatdméant
preuniversitar, precum si din fonduri externe nerambursabile (PNRR, Programul
Educatie si Ocupare). Améanarea intririi n vigoare pand la data de 1 septembrie
2027 (Art. IT) oferd Guvernului si Ministerului Educatiei intervalul necesar pentru
planificarea multianuala a resurselor financiare si umane.

IV. Impactul juridic si legislative al propunerii




Propunerea legislativi se coreleazd direct cu prevederile Constitutiei
Roméniei (art. 32 privind dreptul la invatiturd si art. 50 privind protectia
persoanelor cu handicap) si se Incadreazi in arhitectura Legii invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023. Intrarea in vigoare la 1 septembrie 2027 va impune
actualizarea Ordinului Ministrului Educatiei privind regulamentul de organizare
si functionare a CJRAE/CMBRAE si adoptarea standardelor nauonale privind
baza materiald si camerele-resursa.

V.  Consultirile purtate

Propunerea legislativd rispunde solicitirilor repetate ale structurilor
asociative ale parintilor, ale organizatiilor neguvernamentale din domeniul
drepturilor copiilor cu dizabilitai si ale federatiilor sindicale reprezentative din
invitimantul preuniversitar. Misurile privind reducerea normei la 250 de
copii/consilier si introducerea asistentului didactic vin n intdmpinarea
doleantelor partenerilor sociali exprimate In cadrul Consiliului Economic si
Social (CES).

VI. Activititi de informare publica si elaborare

Initiativa a facut obiectul unei campanii derulate in mediul online de cétre
reprezentanti ai Partidului Oamenilor Tineri In perioada premergétoare sesiunii
parlamentare septembrie-decembrie 2026. De asemenea, persoanele interesate au
avut posibilitatea de a transmite punctele lor de vedere prin intermediul
platformelor de social media.

N

Fati de cele prezentate, supunem Parlamentului Roméniei, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.

198/2023 a invitimantului preuniversitar.

Initiator:

Deputat Maria GERNIT

PARTIDUL OAMENILOR TINERI
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii invatamantului preuniversitar nr.
198/2023, ,, Legea Iubirii 1”

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege:

Art. I. — Legea invitiméntului preuniversitar nr. 198/2023 , publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 613 din 05 iulie 2023, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se modificd si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 67, alineatul (5) dup4 litera g) se introduce o noua litera,
litera g*), cu urmaétorul cuprins:

»g1) CNEI prin CJRAE/CMBRAE asigurd un post de profesor-consilier scolar
pentru fiecare unitate de Invatdmént preuniversitar sau pentru un numdr de
maximum 250 de beneficiari primari, in vederea identificirii timpurii a
dificultitilor de dezvoltare, furnizarea consilierii psihopedagogice, sprijinului
emotional, orientrii scolare si profesionale, precum si pentru facilitarea
parteneriatului cu familia si cadrele didactice In procesul de integrare a
beneficiarilor primari cu cerinte educationale speciale (CES).”

2. La articolul 67, alineatul (5) dupa litera k) se introduce o noud litera,
litera k'), cu urmétorul cuprins:




,»(kY) asigurarea accesului gratuit si obligatoriu al personalului didactic de predare
din Invatimantul anteprescolar, prescolar, primar, gimnazial si liceal 1a programe
acreditate de formare continui axate pe identificarea timpurie a semnelor specifice
cerintelor educationale speciale (CES), observarea dificultitilor de dezvoltare si
adaptare, aplicarea strategiilor educationale diferentiate si elaborarea masurilor de
sprijin individualizat pentru beneficiarii primari.”

3. La articolul 67, alineatul (5) dupi litera n) se introduce o noui liter3,
litera o), cu urmétorul cuprins:

”0) dezvoltarea si implementarea unor strategii educationale pentru integrarea
copiilor cu cerinte educationale speciale in colectivul clasei, prin adaptarea
metodelor de predare, promovarea cooperérii intre elevi si dezvoltarea unui
climat educational bazat pe respect si sprijin reciproc.”

4. Alineatul (9) al articolului 67 se modifica si va avea urmatorul continut:

”(9) Ministerul Educatiei, in colaborare cu institutiile abilitate, elaboreazi
standarde privind asigurarea bazei materiale necesare integrarii copiilor cu CES
in unititile de Invatimant preuniversitar de masé, inclusiv cu privire la dotarea
obligatorie a camerelor-resursd, cabinetelor de consiliere psihopedagogica,
cabinetelor de logopedie, spatiilor de stimulare si reglare senzoriald, precum si a
echipamentelor educationale adaptate si tehnologiilor asistive. Standardele se
adopta prin ordin al ministrului educatiei.”

5. La articolul 67, dupa alineatul (11) se introduce un nou alineat,
alineatul 11, cu urmitorul cuprins:

»(11') a) unititile de invafimént preuniversitar au obligatia de a asigura
identificarea timpurie a beneficiarilor primari care prezintd dificultdti de
dezvoltare, adaptare scolard, comunicare, comportament sau invétare, in vederea
furnizdrii imediate a m3surilor de sprijin educational si psihopedagogic.

b) identificarea dificultitilor mentionate la lit. a) se realizeazd prin evaluare
psihopedagogicd internd, organizati la nivelul unititii de Invatdmént de citre
cadrul didactic al grupei/clasei impreuna cu profesorul-consilier scolar, avind
valabilitate strict operationald in cadrul unitdfii scolare. Acordarea sprijinului
educational intern initial nu poate fi conditionatd de prezentarea prealabild a
certificatului de incadrare in grad de handicap sau a certificatului de orientare
scolard/profesionald emis de CJRAE/CMBRAE.”




6. Laarticolul 69, dupi alineatul (9) se introduce un nou alineat, alineatul
9%, cu urmatorul cuprins:

(9" In functie de nivelul de sprijin stabilit prin Planul Educational Individualizat
(PEI), pentru un numér de 2-4 beneficiari primari cu cerinte educationale speciale
integrati In aceeasi clasi/grupd din Invitdmantul de masi si care necesitd sprijin
intensiv In desfasurarea activitatilor didactice, se asiguré incadrarea unui asistent
didactic pentru sprijin educational.

7. Alineatul (12) al articolului 69 se modificd si va avea urmitorul
continut:

”(12) Evaluarea beneficiarilor primari se realizeazi corespunzitor nivelului de
vérstd si de scolarizare. in situatia in care cadrul didactic de la grupi/clasi
constatd dificultdti de Invédtare, adaptare sau comportament, sesizeazi
profesorul-consilier scolar. In urma evaluirii psihopedagogice proprii,
consilierul scolar poate transmite comisiei din cadrul CJRAE/CMBRAE
propunerea motivatd pentru analizarea oportunitéitii emiterii certificatului de
orientare scolard si profesionald sau de reorientare intre niveluri/filiere.
Reevaluarea orientérii scolare se poate realiza ori de céte ori evolutia copilului o
impune.”

8. La articolul 69, dupa alineatul (17) se introduc doui noi alineate,
alineatul (18) si alineatul (19), cu urmatorul cuprins:

?(18) Beneficiarii primari cu cerinte educationale speciale pentru care, In urma
evaludrii complexe, s-a stabilit necesitatea unui sprijin permanent pentru accesul
si participarea la mediul educational, beneficiaza de un Insotitor permanent de
specialitate, care asigurd suport pentru autonomie personald, comunicare,
mobilitate, autoreglare comportamentald si participare deplind la activitatile
scolare si extracurriculare.

(19) In scopul prevenirii stigmatizirii, a combaterii bullyingului si al asigurarii
unui climat incluziv bazat pe empatie si informare corectd, unitidtile de
invatdmant preuniversitar de masé au obligatia de a organiza semestrial, sesiuni
periodice de informare, constientizare si dialog pe tema cerintelor educationale
speciale (CES), structurate dupa cum urmeaza:

a) sesiuni de informare si discutii cu parintii sau reprezentantii legali ai
tuturor elevilor din cadrul unitétii sau de la nivelul claselor, desfasurate in format




.........

coordonarea profesorului-consilier scolar si cu participarea cadrelor didactice;

b) activitdti tematice si sesiuni de discutii cu elevii, desfasurate la nivelul
fiecdrei clase/grupe In cadrul orelor de consiliere si orientare sau al altor activitéti
specifice, adaptate nivelului de dezvoltare si varstei acestora, avand ca obiectiv
acceptarea diversitétii, prevenirea discrimindrii si sprijinirea integrarii colegilor
cu CES.”

9. La articolul 188, dupa alineatul (11) se introduce un nou alineat,
alineatul (12), cu urmatorul cuprins:

»(12) In cadrul programelor de formare continua obligatorii si gratuite destinate
personalului didactic din Invétdmantul preuniversitar se includ in mod obligatoriu
urmétoarele module periodice:

a) un modul de pregatire axat pe depistarea timpurie, screeningul primar si
recunoagterea semnelor specifice cerintelor educationale speciale (CES),
precum si pe aplicarea procedurilor interne si interinstitutionale de orientare
$i sprijin;

b) un modul de pregitire axat pe utilizarea si integrarea tehnologiilor digitale
avansate si a tehnologiilor asistive in procesul de predare-invitare-evaluare,
in vederea stimuldrii, compensérii si monitorizarii functiilor cognitive si
motorii ale beneficiarilor primari .”

10. Alineatele (9) si (10) ale articolului 207 se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:

»(9) Norma didacticd a profesorului-consilier gscolar corespunde unui post si se
stabileste prin raportare la un numéar de maximum 250 de elevi, maximum 250 de
elevi si prescolari sau maximum 250 de prescolari. Activitdtile specifice normei
didactice se stabilesc prin regulament aprobat prin ordin al ministrului educatiei
si includ In mod obligatoriu colaboOrarea cu asistentul social si asistentul medical
comunitar/mediatorul sanitar In cadrul echipelor comunitare integrate.

(10) Norma didacticd a profesorului-logoped intergcolar corespunde unui post si
se stabileste prin raportare la un numér de maximum 250 de elevi, maximum 250
de elevi si prescolari sau maximum 250 de prescolari. Activitdtile specifice
normei didactice se stabilesc prin regulament aprobat prin ordin al ministrului
educatiei.”




Art. II. — Prezenta lege intrd in vigoare la 1 septembrie 2027.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea

prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN
Initiator:
Deputat Maria GERNIT

PARTIDUL OAMENILOR TINERI
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