NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlu! proiectului de act normativ

Hotarédrea Guvernului pentru aprobarea Programului social de interes national de
sustinere a cuplurilor si a persoanelor singure, pentru cresterea natalitatii

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ este promovat ta initiativa Ministerului Muncii, Famitiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Romania, la fel ca majoritatea tarilor europene, se confruntd cu o scadere accentuatd a
natalitatii si cu schimbari semnificative in comportamentul reproductiv. Datele statistice
oficiale indica faptul ca, in ultimii ani, fertilitatea in Romania a scizut sub nivelut de inlocuire
a generatiilor, ceea ce contribuie la un declin demografic pronuntat. In 2023, rata fertilitatii
totale in Romania a fost de aproximativ 1,54 copii per femeie, sub pragul de inlocuire de 2,1
copii per femeie, necesar pentru mentinerea stabilitdtii populatiei si in scadere fata de anul
2021.

Acest fenomen nu este unic Romaniei. La nivelul Uniunii Europene, rata medie a fertilitatii in
2022 a fost de 1,53 copii per femeie, conform datelor furnizate de OECD. Printre tarite membre
UE, Romania se situeaza la un nivel similar cu state precum Ungaria $i Polonia, dar sub media
unor tari ca Franta, unde rata fertilititii este relativ mai ridicata (1,83 copii per femeie).

La nivel european, in anul 2024, tarile cu cea mai mare ratd a natalitatii au fost Cipru cu 10,7
nascuti-vii la 1000 locuitori, Irtanda cu 10,3 nascuti-vii ta 1000 locuitori si Franta cu 9,9 nascuti-
vii la 1000 locuitori, rata natalitatii din Romania fiind de 8,4 nascuti-vii la 1000 locuitori.
Declinul natalitatii este agravat de migratia masiva a fortei de munca, care a inceput in anii
1990 si continua sa influenteze negativ structura demograficd a Romaniei. Pe langd numarul
redus de nasteri, fenomenul migrationist contribuie {a o reducere a populatiei apte de munca
si, implicit, la o imbatranire accentuata a populatiei.

Aceste transformari demografice au dus la un spor naturat negativ al populatiei Romaniei. In
2024, Romania a inregistrat un declin natural al populatiei de -5,1 persoane {a 1.000 de
locuitori, o valoare mai mare decat media UE, care a fost de -2,9 persoane la 1.000 de
tocuitori.

fn contextul acestor schimbari demografice si al provocarilor socio-economice aferente,
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale promoveaza prezentul act
normativ in vederea aprobarii Programului social de interes national de sustinere a cuplurilor
si a persoanelor singure infertile, pentru cresterea natalitatii, ca program guvernamental
implementat in cadrul politicilor publice din domeniul social si al sprijinirii familiei. Programul
instituie un mecanism de sprijin financiar acordat beneficiarilor eligibili, sub forma de
vouchere digitale cu destinatie speciala, utilizate exclusiv pentru decontarea cheltuielilor




aferente procedurilor de reproducere umand asistata medical si tratamentelor
medicamentoase aferente acestora, in conditiile stabilite prin hotararea Guvernului si normele
metodologice de aplicare.

Implementarea Programului se realizeaza prin intermediul unei platforme digitale dedicate,
administrate de Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, care asigura
depunerea si administrarea dosarelor, verificarea eligibititatii beneficiarilor, acordarea
voucherelor digitale si gestionarea procesului de decontare, in conditiite stabilite prin
hotararea Guvernului si normele metodologice de aplicare.

Adoptarea prezentului act normativ se realizeaza in temeiul competentei Guvernului de a
aproba si implementa programe sociale de interes national, in conformitate cu prevederile
art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 25 lit. e) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, fara a institui reglementari de nivel primar, ¢i exclusiv masuri administrative de
implementare a unei politici publice in domeniul social, finantate din bugetul aprobat potrivit
legii.

Totodata, proiectul se circumscrie cadrului general instituit prin Legea nr. 292/2011 a
asistentei sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, care constituie cadrul normativ
general in materia masurilor de protectie sociald in Romania.

Potrivit art. 2 alin. (1) din acest act normativ, sistemul national de asistenta sociala reprezinta
ansamblul de institutii, masuri si actiuni prin care statul intervine pentru prevenirea sau
limitarea efectelor situatiilor care pot genera marginalizarea ori excluziunea sociala a
persoanei sau familiei, precum si pentru sustinerea persoanelor si familiilor aflate in situatii
de dificultate si cresterea calitatii vietii.

De asemenea, art, 5 din Legea nr, 292/2011 consacra principiile generale care stau la baza
sistemului de asistenta sociala, intre care sotidaritatea sociala, subsidiaritatea, echitatea,
nediscriminarea si eficienta utilizarii resurselor publice. Programul de sprijin financiar pentru
proceduri de fertilizare in vitro se circumscrie acestor principii, intrucat urmareste sprijinirea
persoanelor si familiilor aflate intr-o situatie de dificultate determinaté de infertilitate, prin
instituirea unui mecanism de sprijin financiar acordat in conditii obiective si nediscriminatorii.
In acest context, infertilitatea, prin implicatiile sale medicale, psihologice si sociale, poate
genera o situatie de vulnerabilitate sociala si emotionala, iar costurite ridicate ale procedurilor
de fertilizare in vitro pot constitui o bariera economicd semnificativd pentru exercitarea
dreptutui la viata familiala. Prin urmare, interventia statului prin acordarea unui sprijin
financiar destinat accesului la proceduri de reproducere umana asistata medical se incadreaza
in sfera masurilor de protectie sociald reglementate de Legea nr. 292/2011.

Conform art. 104 alin. (2) si (3) din lege, ministerele de resort elaboreaza politica de asistenta
sociala in domeniut familiei, stabilesc strategiile nationale in domeniul social si sustin financiar
programele sociale, exercitdnd totodata atributii de coordonare si monitorizare a
implementarii acestora. De asemenea, potrivit art. 106 alin. (1) lit. a) si lit. j), ministerul
competent elaboreaza politici publice si programe sociale adresate diferitelor categorii de
persoane aflate in nevoie, in functie de prioritatile identificate la nivel national.

Totodata, in temeiul art. 133 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare, de la bugetul de stat se aloca fonduri pentru finantarea
programelor de interes national elaborate de ministerele de resort si aprobate prin hotarare a
Guvernutui.

Programul reglementat prin prezentul proiect se incadreaza in aceasta categorie juridica,
reprezentand un program social de interes national, elaborat de ministerul competent si
aprobat prin hotardre a Guvernului, care stabileste exclusiv cadrul administrativ si financiar
de implementare a unei politici publice in domeniul sprijinirii familiei si cresterii natalitatii.
Tn acest sens, sprijinul financiar acordat sub forma de vouchere electronice constituie o
modalitate administrativa de acordare a unui beneficiu social, statul avand libertatea de a
stabili mecanismele tehnice adecvate pentru gestionarea eficienta a fondurilor publice.




Utilizarea voucherelor electronice asigura trasabilitatea utilizarii fondurilor, transparenta
cheltuielilor si utilizarea exclusiva a sprijinului pentru scopul pentru care a fost instituit,
respectiv accesul la proceduri de fertilizare in vitro si servicii medicale conexe.

In aceste conditii, proiectul de hotdrdre nu reglementeazd domeniul reproducerii umane
asistate medical si nu instituie norme privind desfasurarea sau autorizarea procedurilor
medicale, aceste aspecte fiind reglementate prin leglslatla primara aplicabila in domeniul
sanatatii, respectiv Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata,
cu modificirile si completarile ulterioare. Actul normativ stabileste exclusiv mecanismul
administrativ de implementare a unui program guvernamental de sprijin financiar, in
exercitarea atributiilor constitutionale si legale ale Guvernului.

Tn consecinta, apreciem ci temeiul legaE al proiectului este corect fundamentat pe dispozitiile
art. 108 din Constltutia Romaniei, republicata, ale art. 25 lit. e) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 pnvmd Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu art. 133 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 292/2011 a asistentei
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, nefiind necesara interventia legislativa prin
lege sau ordonanta a Guvernului.

Programul social de interes national de sustinere a cuplurilor si a persoanelor singure pentru

cresterea natalitatii a fost instituit initial prin Hotararea Guvernului nr. 1103/2022, constituind
temeiul juridic pentru implementarea acestuia incepand cu anul 2022, fiind ulterior prelungit
prin acte normative succesive, ultima prelungire vizand derularea programului in anul 2025,
potrivit Hotararii Guvernului nr. 410/2025. in vederea asigurdrii continuitétii acestei politici
sociale §i a stabilirii cadrului juridic si institutional actual de implementare, se impune
adoptarea unui nou act normativ care sa reglementeze derularea Programului in perioada
2026-2030, sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, in
limita fondurilor aprobate anual potrivit legii.

In vederea asigurarii sustenabilitatii financiare a Programului si a corelarii acestuia cu alocarile
bugetare, s-a stabilit un numar maxim de 10.000 de beneficiari pentru fiecare an de
implementare, in perioada 2026-2030, sprijinul financiar acordandu-se in limita fondurilor
aprobate cu aceasta destinatie.

Programul prevede acordarea de vouchere pentru proceduri dereporducere umana asistata,
avdnd in vedere ca infertilitatea este o problemd medicald semnificativa, care afecteaza
aproximativ 10-15% din cuplurile de varsta reproductiva din Romania.

Astfel, aceasta initiativd vine ca rdspuns la sciderea alarmantd a natalitatii, dar sila
problemele financiare cu care se confrunta familiile din Romania. Tn prezent, costurile ridicate
ale procedurilor de fertilizare in vitro si lipsa unui sprijin financiar adecvat constituie obstacole
majore pentru multe cupluri care isi doresc sa aiba copii si, in plus, se confrunti si cu probleme
de infertilitate.

Programul social se adreseaza cuplurilor si femeilor, cu varsta cuprinsa intre 24 - 42 ani, cirora
li s-a diagnosticat o afectiune incompatibild cu reproducerea pe cale naturald, de citre un
medic specialist in obstetrica-ginecologie, cu competenta in tratamentul infertilitatii cuplului
si in reproducere umana, asistata medical,

Stabilirea intervalului de vérsta al beneficiarelor Programului intre 24 si 42 de ani are la baza
considerente medicale si de eficienta a politicii publice. Sub varsta de 24 de ani, prevalenta
infertilitatii de cauza medicala severd este redusa, iar ghidurile europene de buna practici
recomanda utilizarea graduala a interventiilor terapeutice, cu prioritate pentru metode mai
putin invazive. in acelasi timp, datele provenite din registrele europene de reproducere
asistata indica o scadere semnificativa a ratei de nastere vie dupa varsta de 42 de ani,
concomitent cu cresterea riscurilor asociate sarcinii si cu diminuarea eficientei procedurilor
FIV. In aceste conditii, stabilirea limitei de varsta intre 24 si 42 de ani reflectd necesitatea




asigurarii unui echilibru intre accesul beneficiarilor la program, siguranta medicala si utilizarea
eficientd a fondurilor publice alocate pentru sprijinirea natalitatii.

Conditia referitoare la cetatenie si domiciliu, prevederea potrivit careia cel putin unul dintre
beneficiarii Programului, respectiv membru al cuplului infertil sau femeia singura infertila,
trebuie sa fie cetdtean roman si sa aiba domiciliul in Romania, este instituita in conformitate
cu art. 87 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia domiciliul persoanei fizice este locul unde aceasta
declard ca isi are locuinta principala.

Domiciliul, in sensul art. 87 din Codul civil, exprima locuinta principala declarata a persoanei,
aceasta putand avea un singur domiciliu, chiar daca poate detine resedinte temporare in alte
state. Prin urmare, conditia instituitd nu restrange libertatea de circulatie si nu exclude
posibilitatea existentei unei resedinte in afara teritoriului Romaniei, ¢i urmareste exctusiv
stabilirea unei legaturi juridice certe cu statul roman in vederea accesarii unui program sociat
finantat din bugetul de stat.

Sprijinul financiar se acorda beneficiarilor eligibili sub forma a doua vouchere digitale, in
cuantum total de 15.000 lei, respectiv un voucher in valoare de 5.000 lei destinat achizitionarii
de medicamente specifice si un voucher in valoare de 10.000 lei destinat decontarii
procedurilor medicale prescrise, in conditiile stabilite prin hotararea Guvernutui si normele
metodologice de aplicare.

Conform raportarilor oficiale, statisticile ,Programul social de interes national de sustinere a
cupluritor si a persoanelor singure, pentru cresterea natalitatii”, se prezinta astfel:
Pentru FIV 2023-2024 si FIV 2025, conform datelor raportate la luna decembrie 2025:

Statistica FIv 2023-2024 2025 (octombrie-decembrie)

Buget alocat 150.000.000 100.000.000
E;'Ofguﬁe(f ‘ﬁ;&tﬁﬁe}‘f’gof 15.000 tei (2 vouchere - 5000 lei

Finantare/ beneficiar | 10.000 lei voucher proceduri Yo_ucherhmedzcamgnt? * ;0010 0
medicale) pentru 10.000 de €1 voucher procedur! medica el
beneficiari pentru 6.650 de beneficiari

Cgrert/ email-uri 29,103 /

primite

Dosare inregistrate 19.632 7208

Dosa_rc? analizate de 19 317 7208

comisie

Dosare eligibile 17.156 6768

Contracte semnate 16.478 6328

Vouchere —emise 5| ¢ 478 6302

trimise




Deconturi farmacii 12.251 0

Deconturi clinici 12.298 0
Sarcini confirmate 4300 0
Nou nascuti 1800 0

fn Uniunea Europeans, alte tari au adoptat deja politici similare de sustinere a fertilitatii si de
combatere a declinului demografic. De exemplu, in Franta, politicile familiale, care includ
alocatii substantiale pentru copii si sprijin financiar pentru procedurile de fertilizare, au
contribuit la mentinerea unei rate a fertilitatii relativ ridicate in comparatie cu alte state
membre.

Ungaria, la randul sdu, a introdus un program amplu de sprijinire a familiilor, care include nu
doar subventii pentru fertilizare in vitro, ci si reduceri fiscale, credite avantajoase pentru
familiile cu mai multi copii si alte beneficii sociale, ca parte a unei strategii nationale
ambitioase de crestere a natalitatii.

Bulgaria are un fond national dedicat fertilizarii in vitro gestionat de Centrul pentru
Reproducere Asistata (CAR), aflat in subordinea Ministerului S&natatii. Prin aceastd masura, in
Bulgaria s-a ajuns ca peste 6% dintre copiii din tara sa se nasca prin proceduri de reproducere
asistata.

In acest context, Romania se aliniazi eforturilor UE de a contracara declinul demografic si de
a sprijini famitiile in procesul de reproducere. Programul reprezintd o componentd esentiali a
potiticii nationale de sprijinire a natalitatii si vine in intampinarea nevoilor familiilor afectate
de infertilitate.

In concluzie, pe baza datelor demografice st a tendintelor actuale, este evident ca Romania
se confrunta cu o criza demografica, iar masurile de sprijin pentru cuplurile infertile reprezinti
un pilon al politicii de crestere a natalitatii. Implementarea si extinderea Programului sunt
necesare nu doar pentru a raspunde nevoilor individuale ale cuplurilor care se confrunta cu
infertilitatea, ci si pentru a contribui ta stabilizarea si, in viitor, la inversarea tendintei de
declin a populatiei.

2.35chimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ stabileste cadrul juridic si institutional necesar continuarii
implementarii Programului social de interes national de sustinere a cuplurilor si a persoanelor
singure, pentru cresterea natalitatii, ca masurd de politica sociala destinata facilitarii
accesului beneficiarilor eligibili, in scopul sigurarii accesului la servicii de reproducere umana
asistata.

Prin adoptarea prezentului act normativ se instituie cadrul normativ aplicabil deruldrii
Programului in pericada 2026-2030, sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului
si Solidaritatii Sociale, In conformitate cu atributiile acestuia stabilite prin actele normative
in vigoare. Programul prevede acordarea unui sprijin financiar sub forma de vouchere digitale,
in cuantum de maximum 15.000 lei pentru fiecare beneficiar eligibil, destinate exclusiv
decontarii cheltuielilor aferente procedurilor de reproducere umand asistatd medical si
tratamentelor medicamentoase aferente acestora, in conditiile stabilite prin hotdrirea
Guvernului si normele metodologice de aplicare.




Adoptarea prezentului act normativ asigura continuitatea unei politici publice in domeniut
sprijinirii familiei si cresterii natalitatii, prin instituirea unui mecanism administrativ si
financiar predictibil, implementat in limita fondurilor aprobate anual prin bugetul Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, potrivit prevederilor legale in vigoare.
Implementarea Programului contribuie la facilitarea accesului beneficiarilor eligibili la servicii
medicale specializate, in conditiile respectarii cadrului legat aplicabil, si la consolidarea
masurilor de sprijin destinate familiilor si persoanelor care se confrunta cu infertilitatea, in
concordanta cu obiectivele politicilor publice in domeniul social si demografic.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socigeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Programul social de interes national de susfinere a cuplurilor si a persoanelor singure, pentru
cresterea natalitdtii aduce beneficii semnificative pe termen lung, contribuind la cresterea
natalitatii, aspect important in contextul dectinului demografic din Romania.

Programut consta in sprijinirea famitiilor si a persoanelor singure care Isi doresc copii, dar se
confruntad cu infertilitatea, oferindu-le acces la proceduri medicale costisitoare care sunt
dificil de suportat financiar.

Justificarea implementarii acestui Program este datd de impactul demografic pozitiv pe
termen lung si de reducerea cheltuielilor sociale generate de un declin accentuat al natalitatii.
De asemenea, programul este sustenabil din perspectiva costuritor directe, dat fiind faptul ca
sprijinul financiar este bine directionat si are o structurd clar definita, permitand o
monitorizare eficienta a fondurilor.

3.2 Impactul social

Prezentul proiect de act normativ va avea un impact pozitiv, pe termen lung, prin cresterea
si diversificarea actiunilor indreptate spre cresterea demografica prin sprijinirea cuplurilor/
femeilor singure cu probleme de infertilitate.

Infertilitatea poate fi o sursd majora de stres, anxietate si suferintd emotionala pentru cupluri
si persoane singure care se confrunta cu infertilitatea si care isi doresc copii. Prin acordarea
sprijinului financiar si accesul la tratamentele necesare, programul contribuie la reducerea
presiunii emotionale asupra acestora. Prin acest sprijin, mai multe familii au sansa de a avea
copii, indeplinindu-si astfel dorinta de a deveni parinti, ceea ce are un impact pozitiv asupra
psihicului lor,

Pe de alta parte, Programul sprijina nu doar cuplurile, ci si persoanele singure care si doresc
sd devina parinti, oferindu-le oportunitati egale tuturor, sansa de a construi o familie,
indiferent de statutul lor marital.

Programul joacd un rol important in cresterea nivelului de constientizare la nivel national
asupra infertilitatii, care este o problema medicala si sociald semnificativa.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4 Impactut macroeconomic




Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera {a acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subject.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
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fundamentarea X195 = x15 = X 15 = x 15 = x 15 =
modificarilor 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000
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cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii:

Finantarea Programului se asigura anual din bugetul aprobat al Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale, in limita creditelor de angajament si a creditelor bugetare
aprobate cu aceasta destinatie, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarite si completarile ulterioare. Implementarea Programului se realizeaza
in limita fondurilor aprobate anual, fara a genera obligatii financiare suplimentare in sarcina
bugetului de stat.

impactul financiar aferent implementarii Programului social de interes national de sustinere a
cuplurilor si a persoanelor singure pentru cresterea natalitatii a fost estimat pe baza datelor
statistice disponibile privind numarul potential de beneficiari, a executiei bugetare aferente
programelor similare implementate anterior, precum si a analizei evolutiei numarului de
beneficiari eligibili in cadrul programetor derulate anterior. Fundamentarea bugetara a fost
realizatd in conformitate cu punctul de vedere al Ministerului Finantelor, in calitate de
autoritate competenta in domeniul finantelor publice.

in vederea asigurarii sustenabilitatii financiare a Programului si a corelarii acestuia cu alocarile
bugetare aprobate anual, in perioada 2026-2030 sprijinul financiar se acorda anual pentru un
numar de maximum 10.000 de beneficiari eligibili, in limita fondurilor aprobate cu aceastd
destinatie in bugetul Ministerutui Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ;

b) acte normative subsecvente ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Ordin privind modificarea Normelor metodologice de aplicare a ,,Programului social de interes
national de sustinere a cuplurilor si a persoanelor singure, pentru cresterea natalitatii”
aprobate prin Ordinul ministrului muncii, familiei, tineretului si solidaritatii nr. 1175/2025,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

5.2 Impactul asupra legistatiei in domeniul achizitiitor publice




Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.5 Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul proiect de act normativ nu face parte din categoria actelor normative exceptate de
la aplicarea procedurii de transparenta decizionalad prevazute de art. 7 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionalda Tn administratia publica, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de consultare
publica, fiind publicat pe site-ul Ministerutui Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale in data de 21.01.2026.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de
act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale, in vederea consultarii publice, in data de 21.01.2026. Persoanele si organizatiile
interesate au avut posibilitatea de a transmite propuneri, sugestii si opinii cu privire la
proiectul de act normativ in termen de 10 zile calendaristice de la data publicarii, respectiv
pana la data de 30.01.2026, in conditiile legii.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Prezentul act normativ nu se refera {a acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect,




6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social

) Consiliul Concurentei

d) Curtea de Conturi

Proiectul act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legistativ si Consiliului Economic si Social.

6.6 Alte informatii
Mu este cazul.

Sectiunea a 7-a:

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societéatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate dispozitiile
privind transparenta decizionala prevazute de art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd, republicatd, cu modificarile

si completarile ulterioare, precum si prevederile Hotararii Guvernului nr. 561/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerutui Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale in data de 21.01.2026, iar persoanele si organizatiile interesate au avut
posibilitatea de a transmite propuneri, sugestii si opinii in termen de 10 zile calendaristice de
la data publicarii.

in acest context, CCEIAN a emis un punct de vedere favorabil cu privire la instrumentul de
prezentare si motivare care insoteste Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea

Programului social de interes national de sustinere a cuplurilor si a persoanelor singure pentru
cresterea natalitatii.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In urma
implementarii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Punerea in aplicare a prevederilor prezentului act normativ se realizeazé de catre Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, prin structurile de specialitate, precum si
prin comisia constituita prin ordin al ministrului, potrivit prevederilor actului normativ si ale
normelor metodologice de aplicare. Implementarea Programului se realizeaza prin intermediul
platformei digitale dedicate, administrate la nivelul ministerului.

8.2 Alte informatii

Implementarea Programului implica prelucrarea datelor cu caracter personal ale
beneficiarilor, inclusiv a datelor de identificare si, dupa caz, a datelor privind sanatatea, in
vederea verificarii indeplinirii conditiilor de eligibilitate si acordarii sprijinului financiar.




Prelucrarea acestor date se realizeaza de catre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, Tn calitate de operator, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE)
nr. 679/2016 si ale Legii nr. 190/2018.

Prelucrarea datelor se realizeaza in temeiul art. 6 alin. (1) tit. ¢) si e} din Regulamentul (UE)
2016/679, respectiv pentru indeplinirea obligatiilor legale care revin operatorului si pentru
realizarea unei sarcini care serveste unui interes pubtic. Tn cazul prelucrarii categoriilor
speciale de date cu caracter personal, inclusiv date privind sanatatea, sunt aplicabile
prevederile art. 9 alin. (2) lit. a) si j) din Regulamentul (UE) 2016/679, prelucrarea reatizandu-
se in conditiile legii.

Gestionarea datelor si documentelor aferente beneficiarilor se realizeazd cu respectarea
principiilor privind legalitatea, confidentialitatea si securitatea datelor, responsabilitatile si
masurile tehnice si organizatorice aplicabile urmand a fi stabilite prin normele metodologice
de aplicare a actului normativ.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotardre pentru
aprobarea Programului social de interes national de sustinere a cuplurilor si a
persoanelor singure, pentru cresterea natalitatii, pe care il supunem spre
aprobare Guvernului.

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
Petre-Florin MANOLE

AVIZAT

Viceprim-ministru
Marian Neacsu

Ministrul Sanatatii Ministrul Finantelor
Alexandru-Florin Rogobete Alexandru Nazare
Presedintele
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal

Ancuta-Gianina OPRE

Ministrul Justitiet

Radu Marinescu
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ROMANIA

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Programului social de interes national de sustinere
a cuplurilor si a persoanelor singure, pentru cresterea natalitatii

in temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicats, al art. 25 lit. €) din Ordonanta de
urgentd a Guvernulut nr, 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completirile
ulterioare, precum si al art. 133 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotirire.

Art. 1.

(1) Se aproba Programul social de interes national de sustinere a cuplurilor si a persoanelor
singure, penlru cresterea natalititii, denumit in continuare Programul, care constd in acordarea
unui sprijin financiar beneficiarilor eligibili, In scopul asigurdrii accesului la servicii de
reproducere umana asistatd, cu respectarea ghidurilor si protocoalelor din domeniul obstetrica-
ginecologie, elaborate potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtitii, republicatd, cu modificirile 51 completdrile ulterioare.

(2) Programul se implementeazi de cdtre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritdtii Sociale, care asigurd organizarea, coordonarea si finantarea acestuta, in conditiile
prezentei hotdréri si ale normelor metodologice de aplicare.

(3) Programul se deruleazd in pericada 2026-2030, incepidnd cu data intrdrii in vigoare a
normelor metodologice prevazute la art. 5 alin. (1).

(4) In perioada prevazuti la alin. (3), sprijinul financiar se acordi, in fiecare an, pentru un numér
de maximum 10.000 de beneficiari, in limita fondurilor aprobate cu aceastd destinatie in bugetul
Ministerutut Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

Art. 2.

(1) Benefictarii Programului sunt cuplurile, césitorite sau necisatorite, precum si femeile
singure, care au indicatie medicald pentru efectuarea procedurilor de reproducere umana
asistatd medical, emisd de un medic specialist in obstetricd-ginecologie, cu competentd in
tratamentul infertilitdtii si reproducere umana asistatd medical si care indeplinesc criteriile de
eligibilitate prevazute de prezenta hotirdre si de normele metodologice de aplicare.

(2) Cel putin unul dintre beneficiarii Programului, membru al cuplului sau femeia singurd,
trebuie sa fie cetatean romdn si s3 aibd domiciliul in Roménia, dovedit potrivit legit.



(3) Varsta femeii beneficiare trebuie si fie cuprinsa intre 24 si 42 de ani impliniti la data
depunerii cererii de inscriere in Program.

(4) Sprijinul financiar prevazut de prezentul Program poate fi acordat de maximum 3 ori pentru
acelasi beneficiar eligibil, pe intreaga durati de implementare a Programului.

(5) Beneficiarii Programului nu pot aplica, in acelasi an, atét la Program, cét si la un alt program
cu acelasi scop, finantat din fonduri publice, derulat la nivel local sau central. In acest scop,
beneficiarii dau o declaratie pe propria raspundere, cunoscand prevederile art. 326 din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completirile ulterioare, privind falsul in
declaratii.

(6) Conditiile specifice de acordare a sprijinului financiar previzut la art. 3 alin. (1) se stabilesc
prin normele metodologice de aplicare a prezentei hotirari.

Art, 3

(1) Sprijinul financiar se acorda beneficiarilor eligibili in cuantum de maximum 15.000 lei, sub
forma a doud vouchere digitale, respectiv un voucher pentru medicamente, in valoare de 5.000
lei 51 un voucher pentru proceduri medicale, in valoare de 10.000 lei.

(2) Voucherele digitale, nu pot fi preschimbate in numerar si nu constituie venituri impozabile
pentru beneficiari, potrivit Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Art. 4. (1) Documentele aferente Programului se depun in format electronic, prin intermediul
unel platforme digitale dedicate Programului.

(2) Documentele aferente, precum si modalitatea de acordare a sprijinului financiar se stabilesc
prin normele metodologice de aplicare a prezentei hotirari.

(3)Analiza cererilor si aprobarea acorddrii sprijinului financiar se realizeaza de citre Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale, in ordinea cronologici a depunerii
dosarelor complete, sprijinul financiar acorddndu-se, in limita fondurilor aprobate anual,
exclusiv pentru dosarele declarate eligibile.

(4) Prelucrarea datelor cu caracter personal ale beneficiarilor, inclusiv a copiilor documentelor
de identitate si, dupa caz, a datelor privind sinitatea, se realizeazi de citre Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, in calitate de operator, in temeiul art. 6 alin. (1) lit.
¢) s1 ¢), precum si al art. 9 alin. (2) lit. a) si j) din Regulamentul (UE) 2016/679 si al Legii nr.
190/2018, in scopul implementirii Programului.

(5) Gestionarea datelor si documentelor aferente beneficiarilor se realizeazi prin intermediul
platformei digitale prevazute la alin. (1), in conditii de securitate si confidentialitate, potrivit
normelor metodologice de aplicare a prezentei hotdréri.

Art. 5. Normele metodologice de aplicare a prezentei hotérari se aprobi prin ordin al ministrutui

muncii, familiel, tineretului si solidarititii sociale, in termen de 90 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei hotardri in Monitorul QOficial al Romaniei, Partea 1.

ILIE- GAVRIL BOLOJAN

PRIM-MINISTRU



MINISTERUL MUNCII
FAMILIEL, TINERETULUI SI SOLIDARITATH SOCIALE

Programul social de interes national de sus{inere a cuplurilor §i a persoanelor singure,
pentru cresterea natalitatii

Obiectivul principal al Programului constd in sprijinirea familiilor si a persoanelor

singure care isi doresc copii, dar se confrunta cu infertilitatea, oferindu-le acces la proceduri
medicale costisitoare care sunt dificil de suportat financiar.
Sprijinul se acordd sub forma a doud vouchere digitale, pe suport electronic, in cuantum de
15.000 lei: un voucher in valoare de 5.000 lei va fi destinat achizitionarii de medicamente
specifice, iar al doilea voucher, in suma de 10.000 de lei, va fi folosit pentru achitarea
procedurilor medicale prescrise.

Beneficiari; cuplurile infertile, casatorite/necasatorite, sau femeile singure infertile,

diagnosticate cu o afectiune incompatibild cu reproducerea pe cale naturald de catre un medic
cu specialitatea obstetrica-ginecologie si competentd n tratamentul infertilitatii cuptului §i
reproducere umana asistatd medical.
Tn vederea asigurarii sustenabilitétii financiare a Programului si a coreldrii acestuia cu alocarile
bugetare, s-a stabilit un numar maxim de 10.000 de beneficiari pentru fiecare an de
implementare, in perioada 2026-2030, sprijinul financiar acordandu-se in limita fondurilor
aprobate cu aceasta destinatie.

Buget: 150 000 000 lei ({15.000 lei/beneficiar: 5.000 lei voucher
medicamente+10.000 voucher proceduri medicale)

Descrierea situatiei actuale

Romania, ta fel ca majoritatea tarilor europene, se confruntd cu o scadere accentuata a
natalitdtii si cu schimbari semnificative in comportamentul reproductiv. Datele statistice
oficiale indica faptul ¢&, in ultimii ani, fertilitatea in Romania a scazut sub nivelul de inlocuire
a generatiilor, ceea ce contribuie la un declin demografic pronuntat. Tn 2023, rata fertilitatii
totale in Romania a fost de aproximativ 1,54 copii per femeie, sub pragul de inlocuire de 2,1
copii per femeie, necesar pentru mentinerea stabilitatii populatiei.

tn anul 2024, numarul nascutilor-vii inregistrati la oficiile de stare civild din Roméania a fost de
148916, cel mai mic numar de nascuti-vii din 1930 pana in prezent. Conform datelor INS, fatd
de anut 2023, in anut 2024 s-au inregistrat cu 15088 mai putini nascuti-vit.

La nivelul Uniunii Europene, rata medie a fertilitatii in 2023 a fost de 1,38 copii per femeie,
conform datelor furnizate de Eurostat. Printre tarile membre UE, Romania se situeaza la un
nivel similar cu state precum Ungaria si Croatia, dar sub media unor téri ca Franta sau Bulgaria,
unde rata fertilitatii este relativ mai ridicata (1,66 copii per femeie, respectiv 1,81 copii per
femeie).

Declinul natalitdtii este agravat de migratia masiva a fortei de muncd, care a Tnceput in anii
1990 si continud s& influenteze negativ structura demograficd a Romaniei. Pe langd numarul
redus de nasteri, fenomenul migrationist contribuie la o reducere a populatiei apte de munca
si, implicit, la o Tmbatranire accentuatd a populatiei.



MINISTERUL MUNCIHI
FAMILIEL, TINERETULUI §I SOLIDARITATII SOCIALE

Aceste transforméri demografice au dus la un spor natural negativ al populatiei Romaniei. in
2024, Romania a inregistrat un declin natural al populatiei de -5,3 persoane la 1.000 de
locuitori.

in contextul acestor schimbari demografice si al provocarilor socio-economice aferente,
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociate a initiat un set de masuri pentru
sprijinirea familiilor si a cuplurilor care ¥si doresc copii, dar se confruntd cu dificultati legate
de infertilitate.

Programul prevede acordarea de vouchere pentru proceduri de fertilizare in vitro, avand in
vedere ¢ infertilitatea este o problem3 medicald semnificativd, care afecteaza aproximativ
10-15% din cuplurile de vérsta reproductiva din Roméania.

Astfel, aceastd initiativd vine ca rdspuns la scaderea alarmanta a natalitatii, dar si la
problemele financiare cu care se confrunta familiile din Roméania. Tn prezent, costurile ridicate
ale procedurilor de fertilizare Tn vitro si lipsa unui sprijin financiar adecvat constituie obstacole
majore pentru multe cupluri care isi doresc s& aiba copii si, in plus, se confrunta si cu probleme
de infertilitate.

Programul social se adreseazi cuplurilor si femeilor infertile, cu vérsta cuprinsd intre 24 - 42
ani, cirora li s-a diagnosticat o afectiune incompatibitd cu repreducerea pe cale naturald, de
citre un medic specialist in obstetrica-ginecologie, cu competentd in tratamentul infertilitatii
cuplului §i in reproducere umana, asistata medical.

Sprijinul constd intr-un ajutor financiar, neimpozabil, acordat sub forma a doud vouchere pe
suport electronic, in cuantum de 15.000 lei, respectiv un voucher in valoare de 5.000 lei
destinat achizitiondrii de medicamente specifice, iar al doilea voucher, in suma de 10.000 de
lei, folosit pentru achitarea procedurilor medicale prescrise.

Conform raportirilor oficiale, statisticile ,,Programul social de interes national de sustinere a
cuplurilor si a persoanelor singure, pentru cresterea natalitatii”, se prezinta astfel:

2022-2024
150.000.000

Statistica FIV
Buget alocat

2025 (octombrie-decembrie)
150,000,000

Finantare/ beneficiar

15.000 tei (2 vouchere - 5000 (ei
voucher medicamente + 10.000
tei voucher proceduri medicale)
pentru 10.000 de beneficiari

15.000 lei {2 vouchere - 5000 le
voucher medicamente + 10.000
{ei voucher proceduri medicale)
pentru 10.000 de beneficiari

Cereri/ email-ur primite

29.103

Dosare inregistrate 19.632 7208
Dosare analizate de comisie 19.317 7208
Dosare eligibile 17.156 6768
Contracte semnate 16.478 6328
Vouchere emise si trimise 16.478 6302
Deconturi farmacii 12.251 8
Deconturi clinici 12.298 0
Sarcini confirmate 4300 0
Nou nascuti 1800 0

Roméania se confrunta cu o criza demografica, iar masurile de sprijin pentru cuplurile infertile
reprezintd un pilon al politicii de crestere a natalitatii. Implementarea si extinderea
Programului sunt necesare nu doar pentru a raspunde nevoilor individuale ale cuplurilor care
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tendintei de declin a populatiei.

Oportunitate si necesitate

Programul social de interes national de sustinere a cuplurilor si a persoanelor singure, pentru
cresterea natalitdtii aduce beneficii semnificative pe termen lung, contribuind la cresterea
natalitatii, aspect important in contextul declinului demografic din Roménia. Justificarea
implementarii acestui Program este data de impactul demografic pozitiv pe termen lung §i de
reducerea cheltuielilor sociale generate de un declin accentuat al natalitdtii. Infertilitatea
poate fi o sursa majorad de stres, anxietate si suferintd emotionald pentru cupluri si persoane
singure care se confrunta cu infertilitatea st care isi doresc copii. Prin acordarea sprijinului
financiar si accesul la tratamentele necesare, programul contribuie la reducerea presiunii
emotionale asupra acestora. Prin acest sprijin, mai multe familii au sansa de a avea copii,
indeplinindu-si astfel dorinta de a deveni parinti, ceea ce are un impact pozitiv asupra psihicului
lor. Pe de altd parte, Programul sprijind nu doar cuplurile, ¢i si persoanele singure care isi
doresc sa devina paringi, oferindu-le oportunitati egale tuturor, sansa de a construi o familie,
indiferent de statutul lor marital.

Programul joacad un rol important in cresterea nivelului de constientizare la nivel national
asupra infertilitatii, care este o problema medicala si sociala semnificativa.

D.G.P.P.F.D.D.U.
Director general adjunct
Anca-Romina BEU



