NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI

privind actualizarea Programului national de control al poluirii atmosferice, aprobat prin Hotirarea

Guvernului nr. 119/2023

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa
proiectului de
act normativ

In baza prevederilor art.11 alin. (6) din Legea nr. 293/2018 privind reducerea

"emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, cu modificérile ulterioare,

fn temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicatd, si al art.11 alin.(5) din
Legea nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor nafionale de anumiti poluanti
atmosferici, cu modificérile ulterioare.

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

22,

Descrierea
situatiei actuale

Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European §i a Consiliului din 14
decembrie 2016 privind reducerea emisiilor nationale de anumifi poluanfi
atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE si de abrogare a Directivei
2001/81/CE, denumiti in continuare Directiva NEC, pune in aplicare la nivelul
Uniunii Europene (UE) prevederile Protocolului referitor la reducerea acidifierii, a
eutrofizirii si a nivelului de ozon troposferic din 1999 al Conventiei Comisiei
Economice pentru Europa a Organizatiei Nafiunilor Unite (CEE-ONU) asupra
poludirii atmosferice transfrontiere pe distante lungi din 1979, denumit Protocolul
Gothenburg.

Roménia a ratificat Protocolul Gothenburg prin Legea nr. 271/2003 pentru
ratificarea protocoalelor Conventiei asupra poluarii atmosferice transfrontiere pe
distante lungi, incheiatd la Geneva la 13 noiembrie 1979, adoptate la Aarhus la 24
junie 1998 si la Gothenburg la 1 decembrie 1999, iar prin Legea nr. 263/2017,
Roménia a acceptat amendamentele adoptate la Geneva in anul 2012 la Protocolul
Gothenburg si la Protocolul referitor la metalele grele.

Directiva NEC a fost transpusi in legislatia nationald prin Legea nr. 293/2018
privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, cu
modificarile ulterioare.

Aceste reglementari stabilesc pentru fiecare parte/stat membru (inclusiv pentru
Romaénia) angajamente nationale de reducere a emisiilor, exprimate ca % de
reducere a emisiilor fatd nivelul de emisii aferent anului 2005 considerat ca an de
referintd, pentru dioxid de sulf (SOz2), oxizi de azot (NOx), amoniac (NH3), compusi
organici volatili (COV) si particule materiale in suspensie (PMzs), avand ca ani tintd
anul 2020 si 2030, cu luarea in considerare a tuturor sectoarelor relevante
generatoare de surse de emisii (agricultura, energia, industria, transportul rutier,
transportul pe cii navigabile interioare, arderi in sectorul rezidential, utilizarea
motoarelor cu ardere internd pentru echipamentele mobile faira destinatie rutierd si a-
solventilor) si a mai bunelor sinergii intre politica privind calitatea aerului si alte
politici ale Uniunii, in special cele privind schimbirile climatice si energia.




Directiva NEC lirgeste orizontul temporal in materie de politici pénd in 2030,
stabilind etape intermediare importante: pentru 2020, preluarea obligatiilor
internationale de reducere a emisiilor asumate de UE si statele membre in temeiul
Protocolului de la Gothenburg revizuit in anul 2012, iar pentru 2025, obligafii
intermediare destinate s asigure mentinerea tendingei liniare de reducere a emisiilor
péand in anul 2030.

Angajamentele nationale de reducere a emisiilor de poluanti atmosferici, previzute

in anexa II la Directiva NEC, (exprimate ca % de reducere a emisiilor fatd de nivelul
emisiilor din anul 2005), sunt urmatoarele:

Poluant atmosferic Angajament de reducere a emisiilor
comparativ cu nivelul emisiilor din anul 2005 (%)

Pentru orice an din perioada | Pentru 2030 si orice an
2020- 2029 dupi 2030

SOz 77 88

NOx 45 60

NH; , 13 25

COVnm 25 45

PM3s 28 58

Pentru respectarea angajamentelor nationale de reducere a emisiilor fiecare stat
membru al UE trebuie si elaboreze, adopte si sd puni in aplicare un Program
national de control al polufrii atmosferice, denumit in continuare PNCPA.

Conform cerintelor minime prevazute in Anexa III la Directiva NEC si respectiv in
Anexa nr, 3 la Legea nr. 293/2018, cu modificérile ulterioare, precum si conform
prevederilor Deciziei (UE) 2018/1522 din 11 octombrie 2018 de stabilire a unui
format comun pentru programele nafionale de control al polufrii atmosferice in
temeiul Directivei (UE) 2016/2284, PNCPA reprezintd un document de politici
nationali care trebuie si stabileascd prioritatile de politicd privind calitatea aerului si
poluarea atmosfericd, in corelare cu priorititile de politica relevante, inclusiv cele in
materie de climi si energie, prin identificarea/adoptarea si implementarea mésurilor
de reducere/reducere suplimentard a emisiilor de poluanti atmosferici aplicabile
sectoarelor de activitate care constituie surse de emisii de poluanti atmosferici
pentru conformarea cu angajamentele de reducere a emisiilor pentru perioadele
2020-2029 si 2030 si ulterior i cu nivelurile intermediare de emisii stabilite pentru
anul 2025.

PNCPA are la bazi elaborarea/actualizarea prognozelor de emisii §i realizarea
modelirii matematice a dispersiei poluantilor pentru evaluarea impactului prognozat
asupra reducerii nivelului de emisii §i a imbunatatirii calitdfii acrului pe diferite
scenarii, scenariul ,,cu masuri” si scenariul ,,cu misuri suplimentare”, si prezentarea
politicilor si méasurilor/mésurilor suplimentare selectate pe sectoare de activitate
necesare pentru respectarea angajamentelor, inclusiv a unei propuneri de calendar al
adoptirii/punerii In aplicare §i revizuirii acestora §i autoritifile competente |
responsabile, precum si incertitudinile asociate.

Conform Legii nr. 293/2018, cu modificdrile ulterioare, autorititile responsabile
desemnate cu indeplinirea obligatiei de elaborare, adoptare §i punere in aplicare a
PNCPA, sunt autoritatea publici centrald pentru protecfia mediului, respectiv
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, denumit in continuare MMAP, in
colaborare cu autoritifile publice centrale cu responsabilitdfi in domeniile:
economie, energie, sinitate, transport, agriculturd si dezvoltare rurald, dezvoltare




regionald §i administrafie publici.

Potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 293/2018, cu modificérile ulterioare, PNCPA
se adoptd prin hotirdre a Guvernului, la propunerea autoritdfii publice centrale
pentru protecfia mediului. Astfel, Roménia a adoptat primul PNCPA prin Hotararea
Guvernului nr. 119/2023 pentru aprobarea Programului national de control al
poluarii atmosferice, transmis la Comisia Europeand (CE) la data de 15 februarie
2023.

In general, politicile si misurile eficiente privind reducerea emisiilor se pot baza
doar pe informatii cantitative privind emisiile actuale si viitoare de poluani
atmosferici, astfel ci monitorizarea evolutiei emisiilor in vederea respectirii
angajamentelor nafionale de reducere a emisiilor se realizeazd prin
elaborarea/actualizarea §i raportarea anuald a inventarelor nafionale de emisii de
poluanti atmosferici, precum i prin elaborarea i raportarea la o frecventd.de 2 ani a
prognozelor nafionale de emisii, conform cerinelor art. 8 alin. (1) i (2), coroborate
cu prevederile art. 10 alin. (2) din Directiva (UE) 2016/2284.

Inventarele si prognozele de emisii sunt utilizate pentru a evalua evolutia nivelului
de emisii si totodati reducerile de emisii atmosferice legate de politicile gi masurile
incluse in PNCPA.

Inventarele na;ionale de emisii se elaboreazi pentru nivelul emisiilor cu 2 ani in
urma anului curent, iar seria de date istorice de emisii din mventarele anterioare se
actualizeazi anual, acolo unde apar modificiri. :

Prognozele de emisii reprezintd un instrument pentru cvaluarea progresului
inregistrat in atingerea fintelor gi au la bazi ipoteze care iauin considerare seturi de
date variabile, precum premisele socio-economice, indicatorii privind activitafile
generatoare de emisii (energie, transport, agriculturd, productie industriala, etc.)
factori de emisie, optiuni de control §i de reducere a emisiilor, etc. Prognozele
cuprind estimiri pe diferite “scenarii” reprezentdnd combinaii diferite ale ipotezelor
considerate.

Prevederile art. 6 alin.(4) din Directiva (UE) 2016/2284 prevad expres ci ,,politicile
si misurile de reducere a emisiilor incluse in programul national de control al
poludrii atmosferice se actualizeaza in termen de 18 luni de la transmiterea ultimului
inventar national de emisii sau a prognozelor nationale de emisii dacd, in
conformitate cu datele transmise, obligatiile previzute la articolul 4 nu sunt
respectate sau daca exista risc de nerespectare”.

Din inventarele nafionale de emisii, aferente perioadei 2020-2023, raportate la
Comisia European3 in perioada 2022-2025 reiese faptul ca sunt necesare eforturi
suplimentare pentru conformarea cu angajamentele nationale de reducere a emisiilor
care au avut ca tintd anul 2020, in special prin implementarea de politici $i masuri
suplimentare pentru reducerea emisiilor de particule fine (PMzs) si oxizi de azot
(NOx), in special pentru emisiile de PMz,s pentru care, conform ultimului inventar
national de emisii de poluanti atmosferici aferent anului 2023, raportat la data de
14 februarie 2025, reiese faptul cé este necesard o reducere suplimentara de 13,1 %
fati de valoarea maxima admisd pentru perioada 2020-2029.

Principalele surse pentru emisiile de NOx sunt traficul rutier §i sectorul energetic
din total national de emisii de NOx, iar pentru PMz s principala sursd sunt arderile In
sectorul rezidential ~83 % din totalul national de emisii de PMas.

Pentru neindeplinirea obligatiilor privind respectarea angajamentelor de reducere a
emisiilor de NOx si PM25, Comisia Europeana a emis pentru Roménia o scrisoare
de punere in intArziere In cauza 2022/2079 din data de 26.01.2023, urmata de o
scrisoare de punere in intirziere suplimentard emisa in data de 16.11.2023 prin care,




in baza inventarelor nationale raportate in anul 2022 si 2023 si a evaludrii acestora,

Comisia concluzioneazi cd Romaénia nu si-a indeplinit angajamentul de reducere a

emisiilor in ceea ce priveste poluantii NOx si PMys in anii 2020 si 2021 si mai

mult, emisiile de NOx §i PMzs au crescut in anul 2021 fatd de anul 2020, prin

urmare, la momentul emiterii scrisorilor, Roménia nu se afla pe o traiectorie

favorabild in directia conformitdfii. Totodatd, in baza ipotezelor considerate la

momentul elaboririi prognozelor nationale de emisii care au stat la bazi elaboririi

PNCPA aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 119/2023, s-a preconizat atingerea

conformititii cu angajamentele nationale de emisii pentru PMy 5 i NOx care au avut

ca an tintd anul 2020 si care trebuie respectate in perioada 2020-2029, pentru anul

2025, solicitarea Comisiei Europene fiind de a analiza posibilitatea atingerii

conformitétii mai devreme de anul 2025.

Astfel, in anul 2024, MMAP a incheiat un contract de prestiri servicii pentru

actualizarea prognozelor nationale de emisii de poluanti atmosferici i a politicilor si

a mdsurilor incluse in PNCPA, inclusiv analiza posibilititii atingerii conformititii

pentru scenariul de prognozi CMS mai devreme de anul 2025.

Pentru revizuirea PNCPA aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 119/2023, optiunile
de politica avute In vedere pentru indeplinirea angajamentelor de reducere a
emisiilor s-au axat pe poluantii care nu respectd angajamentele de reducere a
emisiilor sau prezintd risc de neconformare (NOx si PMys) si pe
sectoarele/categoriile de activitate care au cea mai mare pondere in totalul emisiilor
nationale, respectiv sectorul Transport (pentru NOx) si sectorul Consum de energie
in sectorul rezidential (pentru PMz5)..

Pentru actualizarea P si M de reducere a emisiilor incluse in PNCPA, aprobat prin
Hotdrbrea Guvernului nr. 119/2023, s-au analizat P §i M incluse in PNCPA aprobat
prin HG nr.119/2023, pe sectoare de activitate §i scenarii de modelare, cu verificarea
valabilitdfii acestora in vederea actualizirii lor, dupd caz, §i a modificirilor
legislative care au ca efect reducerea emisiilor de- poluanfi atmosferici ulterioare
aprobarii PNCPA prin HG nr.119/2023, precum i stadiul implement#rii P §i M
incluse in PNCPA.

Precizim faptul c&, in Raportul Comisie Europene, din iulie 2023,-de evaluarea a
PNCPA, aprobat prin HG nr. 119/2023, raportat Comisiei Europene in luna
februarie 2023, se stipuleazi necesitatea asigurdrii coerentei dintre PNCPA si cele
mai recente prognoze privind emisiile de poluanti atmosferici. Astfel, prezentul
PNCPA actualizat are la bazi cele mai recente prognoze elaborate in cadrul studiului
mentionat mai sus, care au fost raportate la Comisia Europeand, in luna martie| -
2025, cu utilizarea informatiilor disponibile in perioada deruldrii studiului, respectiv
anul 2024, urmitorul ciclu de raportare al prognozelor fiind anul 2027.

Prognozele de emisii de poluanti atmosferici se bazeazi pe datele istorice privind
nivelul emisiilor, pe strategiile si planurile de dezvoltare la nivel national si sectorial
si pe prognozele indicatorilor macro-economici rezultafi din elaborarea §i analiza
strategiilor §i politicilor Guvernului Roméniei adoptate la nivel national i sectorial
pentru dezvoltarea socio-economicd a tarii §i cuprind estimdri diferite ,,scenarii”,
reprezentind combinatii diferite ale ipotezelor considerate. Acestea din urmé sunt
introduse ca politici i mésuri (cunoscute sub denumirea de P si M) menite s& reduca
emisiile. '

Politicile si masurile suplimentare de reducere a emisiilor propuse in PNCPA
actualizat asigurd coerenta cu proiectul de Plan National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbdrilor Climatice (PNIESC 2025 — 2030), a doua versiune
septembrie 2024 (disponibild la momentul actualizdrii prognozelor nationale de
emisii i a PNCPA) care stabilegte contribufia Roméniei la realizarea obiectivelor




UE de obtinere a neutralitfii climatice in 2050.Conform PNCPA revizuit, pentru

emisiile de PM» s si NOXx, atingerea conformitatii cu nivelul stabilit pentru anul tintd

2020 se prognozeaza a fi atinsi incepénd cu anul 2025, in conditiile implementirii P

si M suplimentare de reducere a emisiilor selectate pentru aprobare i monitorizarea

anuald a indicatorilor selectati pentru evaluarea progreselor realizate in fiecare an

din perioada 2025-2029.

Optiunile de politicd i masurile de reducere (P si M) avute in vedere in PNCPA

revizuit sunt in acord cu P si M planificate a fi puse in aplicare la nivel national in

temeiul obligatiilor privind clima si energia - Proiect Plan Naional Integrat Energie

Schimbari Climatice (PNIESC) actualizat, a doua versiune 16.09.2024, care se

focuseazi pe: :

- Sector Transport: Transferul modal in cazul transportului de marfd de la modul
rutier la cel feroviar; reducerea cotei modale a transportului rutier in zonele
metropolitane prin implementarea transportului public integrat §i a trenului
metropolitan — pentru transportul de célitori; utilizarea modurilor active de
transport ; electrificarea accelerats a transportului rutier — dezvoltarea retelei de
stafii de incircare cu energie electrici si electrificarea parcului auto national;
electrificare acceleratd a transportului feroviar, prin achizitionarea de material
rulant cu tractiune electrica si electrificarea segmentelor de cale feratd de interes
ridicat; Incurajarea transportului de marfd cu vehicule electrice mici §i medii in
spatiul urban si dezvoltarea solufiilor de tip smart-logistics (smart lockers);
implementarea solutiilor de tip STI (Sisteme de Transport Inteligente) pentru
reducerea emisiilor si cregterea eficientei activitifii de transport.

- Sector. Consum de energie (gospodirii): reducerea consumului de energie-din
biomasd, prin cresterea gradului de utilizare a surselor regenerabile de energie,
solutii de incalzire alternative si sustenabile (panouri solare, pompe de caldurd)
si a termoficrii de mare eficients; inlocuirea aparatelor pentru inclzire locald
(sobe) vechi pe biomasd lemnoasi cu aparate pentru incalzire locala eficiente
energetic.

Pentru fiecare P si M avutd in vedere pentru Indeplinirea angajamentelor de reducere

a emisiilor de NOx si PMas au fost estimate reducerile de emisii preconizate a fi

obtinute in scenariul ,,cu masuri suplimentare”, comparativ cu scenariul ,,cu masuri”

si costurile si beneficiile aferente fiecdirei P si M in parte.

Astfel, optiunile de politicd revizuite aplicabile sectorului Transport care vizeazd

emisiile de NOx sunt in principal urmétoarele:

- Transferul modal in cazul transportului de marfd de la modul rutier la cel
feroviar.

- Reducerea cotei modale a transportului rutier in zonele metropolitane prin
implementarea transportului public integrat §i a trenului metropolitan — pentru

* transportul de célitori ’

- Utilizarea modurilor active de transport si implementarea conceptului de zone
urbane cu emisii zero (in conformitate cu Legea nr. 155/2023)

- FElectrificarea accelerati a transportului rutier — dezvoltarea refelei de statii de
incdrcare cu energie electricd si electrificarea parcului auto national

- Electrificare accelerati a transportului feroviar, prin achizifionarea de material
rulant cu tractiune electrica i electrificarca segmentelor de cale feratd de interes
ridicat.

- Tncurajarea transportului de marfi cu vehicule electrice mici §i medii in spatiul
urban si dezvoltarea solutiilor de tip smart-logistics (smart lockers).

- Implementarea solutiilor de tip STI (Sisteme de Transport Inteligente) pentru
reducerea emisiilor si cresterea eficientei activitétii de transport.




Pentru reducerea emisiilor de PMa,s asociate sectorului Consum de energie
(gospoddrii), in scenariul ,,cu masuri suplimentare”, s-au considerat urmitoarele
optiuni de politic3 revizuite: .

- Reducerea consumului de energie din biomasd aferent sectorului Consum de
energie (gospoddrii), prin cresterea gradului de utilizare a surselor regenerabile de
energie, solutii de incélzire alternative si sustenabile (panouri solare, pompe de
caldur) si a termoficérii de mare eficients;

- Reducerea consumului de biomasd in sectorul Consum de energie (gospodarii),
prin inlocuirea aparatelor pentru incilzire locald (sobe) vechi pe biomasi
lemnoasd cu aparate pentru incélzire locald eficiente energetic.

In ceea ce priveste calitatea aerului rezultatele modeldrii matematice a emisiilor
prognozate in urma aplicarii mdsurilor prevdzute in scenariul ,,cu misuri
suplimentare” arati in general Imbunatafiri ale calitdfii aerului pentru poluantii
analizafi in cea mai mare parte a zonelor si aglomerdrilor din Roménia. Fatd de
concentrafiile mésurate in anul 2022 se estimeazi pentru anii 2025 si 2030 unele
situatii in care apar ugoare cresteri ale concentratiilor de poluanti la nivel local, acest
fapt fiind determinat In primul rdnd de modificarea repartizarii spatiale a emisiilor in
urma dezvoltdrii economice locale §i a extinderii infrastructurii de transport.

Rezultatele studiului menfionat au stat la baza elabordrii prezentului proiect de act

normativ.

2.3.

Schimbdéri
preconizate

Promovarea prezentului proiect de act normativ privind actualizarea Programului
national de control al poludrii atmosferice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
119/2023 are drept scop aprobarea modificérilor PNCPA previdzut in anexa la
respectivul act normativ. Modificarea PNCPA implicd revizuirea politicilor si
mésurilor de reducere a emisiilor selectate ca necesare pentru atingerea conformarii
cu angajamentele nationale de reducere a emistilor.

Adoptarea acestui proiect de hotdrére a Guvernului pune in aplicare prevederile art.
11 alin. (6) din Legea nr. 293/2018, cu modificdrile ulterioare §i asigurd premisele
punerii in aplicare a politicilor si mésurilor revizuite de reducere a emisiilor de
poluanti atmosferici incluse in PNCPA, prin implicarea autorititilor sau institutiilor
publice responsabile, potrivit competentelor legale in procesul de monitorizare a
implementirii a acestor politici §i mésuri.

2.4,

Alte informatii

Conform prevederilor art. 11 alin. (§) din Legea nr. 293/2018, cu modificarile
ulterioare, PNCPA se actualizeaz prin hotirire a Guvernului o dati la 4 ani sau ori
de céte ori este necesar.

De asemenea, art. 11 alin. (6) din aceeasi lege prevede ci fari a aduce atingere
prevederilor legale invocate anterior, autoritatea publici centrald pentru protectia
mediului impreund cu celelalte autorititi publice centrale previzute la art. 4 alin. (1)
in acelagi act normativ actualizeaza politicile si masurile de reducere a emisiilor
incluse in PNCPA in termen de 18 luni de la transmiterea citre Comisia Europeand
a ultimului inventar nafional de emisii sau a prognozelor nagionale de emisii dacd, in
conformitate cu datele transmise, obligatiile previzute la art. 4 din Legea nr.
293/2018, cu modificdrile ulterioare nu sunt respectate ori dacd existd risc de

nerespectare.
Conform inventarului national de emisii de poluanti atmosferici aferent anului 2022

 raportat in anul 2024 riman valabile depasirile angajamentelor nationale de reducere

a emisiilor pentru poluantii NOx §i PMy;s pentru anii 2020-2022, iar potrivit
inventarului national aferent anului 2023 raportat in luna februarie 2025, ulterior




tevizuirii PNCPA, care se doreste a fi aprobat prin prezentul proiect de act
normativ, rimén valabile depisirile pentru poluantii NOx i PMy,s pentru anii 2020-
2022, iar pentru anul 2023 se depaseste angajamentul nafional doar pentru poluantul
PMp,5, prin urmare prezentul proiect de act normativ are la bazd prevederile art. 11
alin.(6) din Legea nr. 293/2018, cu modificérile ulterioare, politicile si méasurile din
proiectul de act normativ fiind concentrate pe sectoarele de activitate care constituie
sursele cheie de NOx si PMa s, respectiv sectorul de transport si sectorul rezidential.

in acest context, avand in vedere datele furnizate la nivelul inventarelor de emisii,
precum si scrisorile Comisiei Europene care subliniazi faptul ci Romadnia nu si-a
indeplinit angajamentele de reducere a emisiilor pentru poluantii NOx si PMzs in
anii 2020 §i 2021, la care se adaugi cresterea emisiilor acestor poluanti in 2021 fatd
de 2020, s-a reiterat ¢ Roménia nu se afld pe o traiectorie favorabild in directia
conformitatii. Aceste informatii au condus la demararea procedurii de actualizare a
PNCPA, care reprezinti instrumentul pentru atingerea angajamentelor nationale de
emisii de poluanti atmosferici.

Totodati, mentiondm faptul cd prezentul proiect de hotardre a Guvernului se
incadreazi in situatiile previizute la art. 110 alin. (2) §i (4) din Constituia Roméniei,
republicat, avand ca obiect actualizarea Programului national de control al poludirii
atmosferice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 119/2023.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
generald a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ :

3.2. | Impactul social | Punerea In aplicare a prevederilor prezentului proiect de act normativ va conduce la
reducerea efectelor nocive cauzate de poluarea atmosfericd datoratd emisiilor de
dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi organici volatili, amoniac §i particule in
suspensie si contribuie la atingerea obiectivelor de protejare a sanatétii umane.

3.3. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ are un impact benefic asupra dreptului la viafd, asupra
drepturilor st dreptului la ocrotirea sintifii, la mediu sindtos. Prin PNCPA se urmireste cu
libertatilor prioritate reducerea emisiilor de poluanii atmosferici cu efect asupra sAndtatii umane
fundamentale si.a mediului. '
ale omului

3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

MACIoeconomic .
3.4.1. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

economiei §i

asupra

principalilor

indicatori

macroeconomici :
3.4.2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului




concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

3.5. | Impactul asupra | Respectarea angajamentelor nationale de reducere a emisiilor de poluanti
mediului de atmosferici implicd respectarea cu strictete de cétre titularii de activitate/operatorii
afaceri instalatiilor existente si noi, a ciror activitate constituie surse de emisii de dioxid de

sulf, oxizi de azot, compusi organici volatili, amoniac §i particule in suspensie, a
mésurilor pentru aplicarea celor mai bune tehnici disponibile §i asigurarea costurilor
asociate acestor misuri in vederea conformdrii cu cerintele de reducere a emisiilor
previzute in legislatia nationald care transpune legislafia Uniunii Europene de
control al poludrii atmosferice la sursd, inclusiv a masurilor de control si
implementare a bunelor practici In agriculturd pentru reducerea emisiilor de
amoniac. De asemenea, se impune conformarea surselor mobile (autoturisme,
vehicule utilitare ugoare §i grele, vehicule i magini nerutiere, tractoarele agricole si
forestiere, locomotive §i automotoare, nave de ape interioare, ambarcatiunile de
agrement, motociclete si motorete) cu reglementdrile In vigoare privind emisiile
provenind de la vehicule respectiv cu valorile limitd impuse in legislatia nafionala
din domeniu. Prin urmare, indeplinirea obiectivelor de reducere a emisiilor pani in
anul 2030 reprezintdi o provocare majord pentru Romdnia care va necesita
conformarea cu strictete la legislatia nationald din domeniul controlului poludrii gi
limitdrii emisiilor atmosferice provenite de la surse stationare §i surse mobile de
emisii §i un efort suplimentar de reducere a emisiilor, inclusiv acolo unde conditiile
locale o impun din punct de vedere al calitafii aerului, asociat cu costuri necesare
pentru implementare. :

3.6. | Impactul asupra | Considerdnd riscurile poludrii atmosferice asupra mediului, prin adoptarea
mediului prezentului proiect de act normativ se urmdreste cu prioritate reducerea emisiilor de
inconjurator poluanti atmosferici, care pot produce efecte ddunditoare asupra sanatafii umane §i

ecosistemelor naturale (terestre si acvatice), materialelor si culturilor agricole.
Pentru proiectul de PNCPA revizuit care se aprobi prin prezentul proiect de act
normativ, Decizia etapei de incadrare nr. 08/17.10.2022 emisd pentru primul
PNCPA aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 119/2023, in cadrul procedurii de
evaluare de mediu parcursi conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru
planuri §i programe, cu modificarile ulterioare — act care transpune Directiva
2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri §i programe asupra
mediului, isi pastreazi valabilitatea.

3.7. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovérii si
digitalizarii

3.8. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltirii

durabile




3.9. | Alte informatii |

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atfit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si

pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri
- - in mii lei (RON) -
Media
Indicatori Anul Urmatorii patru ani pe.
curent cinci
ani
1 2 3. [ 4 [ 5 ] 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

‘Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat: .
(1) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale
de stat: :

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modific#rilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
| bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

\

4.7. Prezentarea, in cazul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




proiectelor de acte normative a
cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modific#rile si completirile
ulterioare, insotitd de ipotezele
si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu
obiectivele si priorititile
strategice specificate in strategia
fiscal-bugetars, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Finantarea actiunilor si masurilor din PNCPA revizuit pentru reducerea
emisiilor de poluanfi in atmosferd pénd in anul 2030 se va tealiza
preponderent din fonduri alocate prin Planul National de Redresare si
Rezilientd (PNRR), Programul Dezvoltare Durabild (PDD) 2021- 2027,
Programe Regionale (PR) 2021-2027, Programul Tranzitie Justd (PTJ)
2021-2027, Programul de Transport (PT) 2021-2027, Fondul pentru
Modernizare (FM), Fondul Social pentru Clima (FSC). De asemenea vor fi
accesate fonduri de la bugetul de stat in cadrul unor programe nationale,
bugetul Fondului pentru mediu §i de la bugetul local in limita alocatiilor
anuale aprobate cu aceasti destinatie. ,

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ

5.1.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice
5.3. | Conformitatea Adoptarea acestui proiect de act normativ pune n aplicare prevederile art. 6

proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi
de drept UE).

alin. (4) din Directiva NEC, respectiv ale art. 11 alin.(6) din Legea nr.
293/2018, cu modificérile ulterioare. )

Masuri normative
necesare transpunerii

53.1.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




directivelor UE
5.3.2. | Masuri normative Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
necesare aplicarii
actelor legislative ale
UE

5.4. | Hotéréri ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

5.5. | Alte acte normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1. | Informatii privind ' :
neaplicarea procedurii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
de participare la
elaborarea actelor
normative

6.2. | Informatii privind Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
procesul de consultare '

cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare §i
alte organisme implicate

6.3. | Informatii despre Autoritatile administratiei publice locale au fost consultate prin adresa nr.
consultirile organizate | 126944/18.08.2025. Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia
cu autorititile prin adresa nr. UNCJR 5616/02.09.2025, precum si Asociatia Comunelor
administratiei publice din Romaénia prin adresa nr. 212/CL/28.08.2025, au comunicat faptul ca nu
locale au propuneri sau observatii cu privire la proiectul de act normativ.

6.4.-| Informatii privind Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

puncte de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite
prin acte normative
6.5. | Informatii privind Proiectul de act normativ urmeazi si fie avizat de Consiliul Legislativ i
avizarea de citre: Consiliul Economic si Social.
a) Consiliul Legislativ '
b) Consiliul Suprem de
Apdérare a Térii
¢) Consiliul Economic si
Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ




Informarea societétii
civile cu privire la
elaborarea proiectului
de act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost indeplinita procedura
stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind transparenti decizionald in
administratia publicd, republicatd, cu modificérile ulterioare, prin publicarea
acestuia pe pagina de web a MMAP, la sectiunea Transparents, in data de

71 19 iunie 2025. Urmare a parcurgerii procedurii privind transparenta
decizionald, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, republicati,
cu modificirile ulterioare, nu au fost primite observafii/comentarii din
partea societatii civile. '

Informarea societafii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

civile cu privire la

eventualul impact

asupra mediului in urma

implementarii
7.2. ! .

proiectului de  act

normativ, precum §i

efectele asupra s#natatii

si securitdtii cetdtenilor

sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

Misuri de punere in Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
8.1. | aplicare a proiectului de '

act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului privind
actualizarea Programului national de control al poludrii atmosferice, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 119/2023 care in forma prezentati, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul

Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

' MINISTRUL MEDIULUIL APELOR SEREBERILOR

DIANAHANDABUZOIBNYIE/

AVIZAM:
VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL APARARII NATIONALE
- RADU- DII\{ELAMIRUIA

MINISTRUL MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR
TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII, PUBLICE $SI ADMINISTRATIEI
- INTERIMAR ]
RADU-DINEL MIRUTA - ATTILA-ZOLTAN CSEKE
MINISTRUL AGRICULTURII SI MINISTRUL SANATATIL,
DEZVOLTARII RURALE, INTERIMAR INTERIMAR
TANCZOS BARNA , " ATTILA-ZOLTAN CSEKE

MINISTRUL ENERGIELWWPERIMAR. ~ MINISTRUL ECONOMIEI DIGITALIZARII,
“7Y ANTREPRENORITULUI $I TURISMULUI

Ilie — Gavril BOLQJAN AMBROZIE - IRINEU DARAU
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL INVESTITIILOR ST

PROIECTELOR EUROPENE

ALEXANDRU NAZARE DRAGOS-NICOLE PiSLARU

MINISTREIZ IS FITIEN] INTERIMAR

MARINGELATRINK PREDOIU



GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

privind actualizarea Programului national de control al poluirii atmosferice, aprobat prin

Hotirarea Guvernului nr. 119/2023

in baza prevederilor art. 11 alin. (6) din Legea nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor najionale de

anumifi poluanti atmosferici, cu modificirile ulterioare,
in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, si al art. 11 alin. (5) din Legea nr. 293/2018

privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluangi atmosferici, cu modificirile ulterioare,
Guvernul Roméniei adopti prezenta hotirére.

Articol unic ~ Se actualizeazd Programul national de control al poludrii atmosferice, aprobat prin
Hotédrarea Guvernului nr.119/2023, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 126 si 126 bis

din 14 februarie 2023, prevazut in anexa care face parte integranti din prezenta hotirare,

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN



