NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotirare de Guvern

pentru repartizarea pe unitifi/subdiviziuni administrativ-teritoriale si pe unititi de
Invitimdant a sumei previzute in Legea bugetului de stat pe anul 2026 nr. 43/2026 pentru
finantarea Programului national "Masi sinitoasi"

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat la initiativa Ministerului
Educafiei si Cercetdrii, in conformitate cu prevederile art. XIX din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2025 pentru modificarea
si completareaLegii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare, precam si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

2.2. Descrierea
situatiei actuale

2.2. Descrierea situatiei actuale

Obiectivul Ministerului Educatiei si Cercetdrii este asigurarea
accesului echitabil si nediscriminatoriu la o educatie de calitate a
tuturor prescolarilor si elevilor din Roménia, obiectiv ce presupune
cu preponderentd méasuri rapide si coerente de interventie integrata
pentru diminuarea riscului de excluziune si de abandon scolar care
grefeazd asupra mediului scolar din ariile geografice dezavantajate
economic sau social.

Urmare a:

- situatiei existente la nivelul sistemului educational preuniversitar,
In care un numdr mare de elevi se afld 1n risc de egec scolar sau
abandoneazd/parasesc timpuriu scoala, frecventarea scolii fiind
direct influentatd de conditiile socio-economice i geografice
defavorabile (distante mari gi/sau trasee dificile de la domiciliu la
unitatea de invdtdmant, lipsa mesei de pranz), neputind, astfel,
participa la  activitifile educafionale curriculare sau
extracurriculare, date care reies si din comunicirile Eurostat privind
rata de pérdsire timpurie a gcolii, aceasta avind pentru Romaénia o
valoare de 18,1% in anul 2017, 16,4% in anul 2018, 15,3% in anul
2019, 15,6% In anul 2020 si 15.3% 1n 2021,

- faptului cd fiecare copil al Roméniei are dreptul la educatie, insi
statutul socio — economic al familiilor din care provin majoritatea




copiilor de varsti gcolard nu le permite nici micar asigurarea zilnici
a unui pachet alimentar pentru a fi prezenti la orele de curs,

- evaludrii impactului Programului - pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din unititile de invifimant
preuniversitar de stat, implementat in anii gcolari 2016-2017 si 2017-
2018, in anul 2019, In anul 2020, respectiv in anul 2021, conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 72/2016, aprobati prin |
Legea nr. 92/2017, Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 92/2017,
aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 107/2018, Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 97/2018, aprobati prin Legea nr. 201/2019,
precum si Ordonantei de urgentd a Guvernului nw. 9/2020, aprobati
prin Legea nr. 26/2021, precum si Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 91/2021, aprobati prin Legea nr. 306/2021,
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2022, cu modificirile si
completdrile ulterioare,

— a complementaritdtii cu Programul pentru scoli al Romaniei
implementat, incepind cu anul 2017, in baza prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 13/2017, cu modificérile si completirile
ulterioare, prin care pregcolarilor din gradinitele cu program
normal de 4 ore de stat autorizate/acreditate si particulare acreditate
si elevilor din invdtdméantul primar i gimnazial precum si
pregcolarilor si elevilor inclusi in invitimantul special, li se acord
zilnic, fructe §i legume proaspete, lapte si produse lactate si de
produse de panificatie,

- conditiilor socio-economice care impieteazi asupra capacitatii
multor familii de a sustine scolarizarea sau participarea copiilor lor
la intregul program zilnic de activititi scolare, inclusiv la cele
extracurriculare, conditii care impun implementarea cu celeritate a
unor masuri de sprijin,

- deruldrii, conform prevederilor Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 77/2023, In 450 de unitdti de Invitimant
preuniversitar, a Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru pregcolarii §i elevii din 450 de unititi de
invdtdmant preuniversitar de stat pand la 31 decembrie 2023 din
anul scolar 2023-2024,

- deruldrii, in anul 2024, conform prevederilor art. 77 alin. (5) - (11)
din Legea invd{dméntului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificdrile si completirile ulterioare si a prevederilor art. XXVI
alin (4) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 115/2023 privind
unele misuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice,
pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, precum gi pentru
prorogarea unor termene, a Programului national “Mas# sinitoasi”
intr-un numdr de 1463 de unititi de invitimant, pentru un numér
de 522.341 beneficiari pregcolari si elevi (in perioada specifici anului




scolar 2023-2024), respectiv 533.907 beneficiari pregcolari si elevi (in
perioada specificd anului gcolar 2024-2025),

- deruldrii, in anul 2025, in conformitate cu prevederile art. 77 alin.
(5) - (11) din Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificdrile i completdrile ulterioare si cu prevederile art. LI, alin.
(1) lit. b) si alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156 -
din 30 decembrie 2024 privind unele mdasuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului
general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum i pentru prorogarea unor termene, a
Programului national “Masé sdndtoasd” intr-un numar de 1462 de
unitdfi de Invdtdmant, pentru un numdr de 514700 de beneficiari,
prescolari si elevi din Invd{dmantul preuniversitar,
Se impune continuarea si extinderea programelor prin care se
acorda copiilor si elevilor un suport alimentar, ca mésurd rapidi de
interventie integratd penfru diminuarea riscului de excluziune si
abandon scolar.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 77 alin. (4) — (8) din
Legea invdtdmantului preuniversitar nr.198/2023, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum si cu prevederile art. XIX din
Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 89/2025 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative se implementeazi
Programul National Masd Sanétoasd (PNMS), de ciitre Ministerul
Educatiei si Cercetdrii, in parteneriat cu Ministerul Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale. PNMS este derulat si finantat din bugetul
national si din fonduri externe, venituri proprii gi sponsoriziri.
Autoritétile administratiei publice locale pot stabili suplimentarea
numdrului de beneficiari, la nivelul unititii administrativ-
teritoriale, cu asigurarea finantarii, cu Incadrare in sumele aprobate
cu aceastd destinatie in bugetele locale ale unititilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale.

fn anul 2025, pe perioada desfasurdrii cursurilor anilor scolari
2024-2025, respectiv 2025-2026, programul a fost implementat in
unitdtile de invdtimant selectate pe baza criteriilor stabilite prin
Ordinul ministrului educatiei si cercetdirii nr. 3352/2025, unititi
aprobate prin ordinul comun al ministrului educatiei gi al
ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale nr. 70/2025, cu
modificdrile si completérile ulterioare

In scopul asiguririi continuititii interventiei, acordate prin
Programul national “Masd séndtoasd”, pentru anul 2025, unititile
de invdtdmant incluse in program vor continua sd implementeze

programul si in anul scolar 2025 - 2026 urménd ca programul s fie
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extins astfel incat acesta si fie generalizat la nivelul intregii tari
pentru tofi beneficiarii primari pan4 la debutul anului scolar 2029 -
2030.

2.3. Schimbdri
preconizate

In Ordonanta de urgents a Guvernului nr, 89/2025, Ia art. XIX, alin.
(1) In anul 2026, incepand cu data de 8 ianuarie 2026, se

| implementeaza Programul national ,Masi sinitoasa“ finantat dela

bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea adidugati
pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor,
oragelor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti, in
limita sumei de 1.531.090 mii lei, aprobat3 intr-o pozitie distinctd
intr-o anexd la legea bugetului de stat pe anul 2026, pentru
prescolarii si elevii din unititile de invitimant preuniversitar de
stat. Repartizarea sumelor pe unititi/subdiviziuni administrativ-
teritoriale si pe unitdti de invitimant, precum si normele
metodologice de aplicare a Programului national , Mas# siniitoasi”
pentru anul 2026 se aprobd prin hotirire a Guvernului, la
propunerea Ministerului Educatiei §i Cercetirii. Repartizarea
sumelor pe unitdti/subdiviziuni administrativ-teritoriale si pe
unititi de invdtdmant, precum si normele metodologice de aplicare
a Programului National pentru anul 2026 se aprobd prin hotirare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Educatiei si Cercetédrii. Cu
sumele repartizate se  rectifici bugetele locale ale
unitatilor/subdiviziunilor adminsitrativ-teritoriale. fncepénd cu
data de 8 ianuarie 2026 si pani la finele lunii in care se implineste
termenul legal de aprobare a bugetelor locale pentru anul 2026, Ia
solicitarea  unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale,
unitdtile Trezoreriei Statului aloci sume defalcate din taxa pe
valoarea addugati pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si
municipiului Bucuresti pentru finantarea programului prevdzut
laalin. (1). Sumele solicitate de . unitdtile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale nu pot depisi necesarul de fonduri aferente
platii cheltuielilor determinate de implementarea programului in
luna in care se face solicitarea

Prin prezenta hotérare suma repartizati este de 1.531.090 mii lei, cu
incadrare in suma previzuti in buget.

24. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor | Prin continuarea PNMS se asigurd accesul
si costurilor estimate ca urmare a |nediscriminatoriu la educatie si se reduce
intrdrii In vigoare a actului normativ | abandonul scolar in grupurile vulnerabile de elevi.

3.2. Impactul social

Prevenirea §i diminuarea fenomenului de
excluziune sociald, manifestat in ' sistemul
educational prin abandon scolar, diminuarea pana
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la anulare a progresului scolar, sciderea calitatii
invitdrii (rezultate gcolare slabe, neadecvate
competentelor care compun profilul educational al
elevului din invitimantul preuniversitar).

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si
asupra  principalilor  indicatori
macroeconomici

Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor
de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului
inconjuritor

Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva inovirii si digitalizirii

Nu este cazul

3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a-4 a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
-mii lei-
Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor de
stat: '

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri




4.2, Modificari ale
cheltuielilor bugetare in
plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

| b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) asistenta sociald, din
care:

43. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificdrilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul

proiectelor de acte
normative a ciror adoptare
atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a
urmdtoarelor documente:
a) figa financiari previzuti
la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si
completarile ulterioare,
insofitd de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizatd;

b) declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiali
respectivd este compatibili
cu obiectivele si priorititile

Nu este cazul




A

strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetari anuali si cu
plafoanele de cheltuieli

prezentate 1iIn strategia
fiscal-bugetara.

| 4.8. Alte informatii

| Prezentul proiect nu genereazi influente financiare, sumele fiind

prevdzute In Ordonanta de urgenti nr. 89 din 23 decembrie 2025
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, reglementarea unor misuri fiscal-bugetare, precum
si pentru modificarea gi completarea unor acte normative.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mdsuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ: :

a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
In vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazj a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii.

Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3.  Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul

53.1. Misuri normative necesare | Nu este cazul
transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii | Nu este cazul

actelor legislative UE

5.4. Hotdréri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative sifsau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile administratiei
publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ va fi supus
avizdrii Consiliului Legislativ si Consiliului
Economic si Social.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea gi implementarea proiectului de act
normative

7.1. Informarea societitii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se inscrie in prevederile
art. 7 alin. (13) din Legea 52/2003 privind
transparenta decizionald In administratia
publica.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdndtafii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea gi evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Mdisuri privind implementarea,
monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ existente

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare de Guvern

pentru repartizarea pe unitdti/subdiviziuni administrativ-teritoriale si pe unititi de
invitdimant a sumei prevdzute in Legea bugetului de stat pe anul 2026 nr. 43/2026 pentru
finantarea Programului national "Masa sanidtoasa”, precum si pentru prorogarea unor
termene pentru finantarea Programului national ,Masa sdndtoasd” In anul 2026, pe care il

supunem spre aprobare.
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GUVERNUL ROMANIEI
HOTARARE

pentru repartizarea pe uniti{i/subdiviziuni administrativ-teritoriale si pe unititi de
invdtamant a sumei previzute in Legea bugetului de stat pe anul 2026 nr. 43/2026 pentru
finantarea Programului national "Masi sinitoasi"

In temeiul art. 108 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicati si al art. XIX din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 89/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, reglementarea unor misuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta hotirare.

ART.1

(1) Pentru finantarea Programului National “Masd Séndtoasi”, in pericada desfisurdrii
activitatilor didactice in anul 2026, se aloci bugetelor locale ale unititilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale sume defalcate din taxa pe valoarea adiugati pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor, sectoarelor si
Municipiului Bucuresti, in cuantum de 1.531.090 mii lei, potrivit anexei care face parte integrant
din prezenta hotérare.

(2 Cu sumele repartizate potrivit alin. (1) se rectificdi bugetele Iocale ale
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

ART.2

Ordonatorii principali de credite réspund de modul de utilizare, in conformitate cu dispozitiile
legale, a sumei alocate potrivit prevederilor art. 1.

ART. 3
Ministerul Finantelor este autorizat si introduci mod1f1car11e corespunzdtoare In volumul si
structura bugetului de stat pe anul 2026.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN



