NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

privind reglementarea o

HOTARARE

rodalitdtii de implementare, functionare §i operare a sistemului

electronic de trasabllltate a fluxurilor de deseuri municipale reciclabile predate de persoane
ﬁ fizice ciitre operatorii ecotnomlcl autorizati, componenti a sistemului eficace de colectare a

|
|

- datelor, control al calitﬁtil acestora i de trasabilitate a deseurilor municipale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

In temeiul art. 108 din Constitufia Roméniei, republicat3, i al art.
71 alin. (11) ¢oroborat cu art. 19 alin. (4) din Ordonanta de urgen{i
a Guvernului nr, 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobati cu
modificdri §i completédri prin Legea nr. 17/2023, cu modificarile $i

' completanle ulterioare

2.2,

Descrierea  situatiei
actuale

Cadrul legislativ actual privind regimul deseurilor, instituit prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.
17/2023, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, permite
persoanelor fizice s predea deseuri reciclabile colectorilor
.autorizati fird existenta unui sistem unitar de trasabilitate
centralizati a acestor tranzactii.

Activitatea curentd a Garzii Nationale de Mediu a evidentiat

| urmdtoarele disfunctionalitfi:

a) intensificarea fenomenului de colectare ilegala si trafic ilicit
cu deseuri reciclabile, prin care persoane care nu defin calitatea
de operatori economici autorizati directioneazd cantititi
semnificative in afara cadrului legal;

b) cresterea numdrului de cazuri de sustragere a materialelor
reciclabile valoroase din infrastructura publicd si privatd —
cabluri, capace de canalizare, elemente metalice din constructii
— fenomen care depdseste sfera de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 31/2011;

c) lipsa trasabilitdtii deseurilor predate de persoane fizice
impiedicd identificarea originii deseurilor i creeazi conditii




| (

favorabile introducerii in circuitul legal a deseurilor provemte
din surse ilicite; 3 |

d) imposibilitatea cuantificirii reale a cantitifilor de deseliri
municipale reciclabile colectate prm acest canal . afecteazi
acuratetea raportdrilor nationale citre Comisia Europeana
privind indeplinirea obiectivelor de riecmlare prevazute la art
17 alin. (5) lit. c)—¢) din Ordonan;a[wde!urgenta Ar. 92/202],
aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 17/2023, cu
modificirile si completirile ultenoaré — 55% péni in 2025
60% pand in 2030, 65% pani in| 2035 Degsi oblectlvele
mentionate sunt obiective de reciclare sx de pregitire pentru
reutilizare, iar nu obiective de |colectare, trasabxhtatea
cantititilor colectate de la persoane fizice condmoneaza
acuratetea cuantificirii deseurilor care intrdi in fluxul dc
reciclare §i, mplicit, corectltudmea raportirii gradulul de

{ t I
atingere a acestor obiective. - - |

|
.

2.3.

Schimbari
preconizate

Proiectul de hotérare SIATD-PFreglementeazd modalitatea de
implementare, functionare si operare a sistemului electronic de
trasabilitate SIATD-PF, gestionat de Adnnmstrapa Fondului pentru

Mediu, care constituie componenta — aferenta fluxurilor de

deseuri municipale reciclabile predate de persoane fizice ——-fa
sistemului eficace de colectare a datelor si de trasabilitate | 1a
deseurilor municipale previzut la art. 19 alin, (4) din Ordonanta 4c
urgentd nr. 92/2021, aprobaté cu modlﬁcan si completiri prm
Legeanr, 17/2023, cu modlﬁcanle §i completénle ulterioare. %

Prevederile pro1ectulu1 de act normatlv nu se aplicd autontanl?r
administratiei publice locale, structunlor aflate in subordinea
acestora §i centrelor de aport voluntar sau| centrelor pubhce de
colectare, atunci cé@nd acestea primesc deseurt mun1c1pale
reciclabile de la. persoane fizice fird efectuarea unei tranzactii de
achlzltle sau a unei pléti, in cadrul obhga‘;nlor legale de asigurare a
colectdrii separate a deseurilor. . ?;
i

Aceastd exceptare nu limiteazd dreptul% persoanelor fizice de fa
preda, cu titlu gratuit, deseuri municipale reciclabile la centrele de
aport voluntar, la centrele publice de colectare sau la alte puncte de
colectare organizate de autoritdiile admlmstratlel publice locale

potrivit legislatiei aplicabile. j : |
L i

i
Principalele misuri instituite sunt;
a) instituirea unui sistém mfom}atxc centralizat pentru

inregistrarea tuturor tranzactulor de ;gredare a descunlc
municipale reciclabile de cétre persoane ﬁzxce, ,

._1‘.».

b). obligatia operatorilor economun autanzatl de a verlﬁca
" identitatea persoanelor ﬁzwe predétoare si de a consemna




declaratia privind provenienta ' deseurilor din gospodaria

proprie;

¢) instituirea unor praguri de inregistrare, calculate cumulativ

pe an calendaristic i pe persoand fizicd predatoare — 500 kg
' hartie §i carton, 200 kg materiale plastice, 200 kg sticld, 500 kg
. metal — reglementeazi modalitatea de implementare,
 functionare si operare a sistemului electronic de trasabilitate
SIATD-PF, gestionat de Administratia Fondului pentru Mediu,
care constituie componenta — aferentd fluxurilor de degeuri
municipale reciclabile predate de persoane fizice — a;

d) corelarea cu cadrul preexistent instituit prin Ordonanta de
urgenfi a Guvernului nr. 31/2011 pentru deseurile metalice,
prin generarea electronici a borderoului ‘de achizitie;

e) interconectarea cu Sistemul Integrat de Mediu administrat de
ANMAP, in scopul integrarii datelor in raportarile nationale
citre Comisia Europeand prevazute la art. 49 din Qrdonanta de
urgenti nr, 92/2021, aprobatd cu modificéri i completdri prin
Legea nr. 17/2023, cu modificirile §i completdrile ulterioare.

2.4.

Alte informatii

Proiectul instituie un sistem de trasabilitate cu praguri operationale
care declangeazi verificiri documentare suplimentare.

Pragurile de inregistrare au fost stabilite pornind de la volumele
ixzualc ale deseurilor reciclabile generate in mod obisnuit de o
gospodirie pe parcursul unui an calendaristic, pe fiecare categorie
de material, astfel incét preddrile care se inscriu in comportamentul-
normal al unei gospodarii s3 nu fie afectate. Pragurile diferentiate
be categorii de material reflectd greutatea specifica si frecventa de
generare a fiecirei fractii la nivelul gospodariei.

Pragurile cantitative reprezintd parametri operationali ai sistemului
de trasabilitate, in acord cu logica art. 19 alin, (4) din Ordonanta de
urgentd nr. 92/2021, aprobati cu modificiri §i completéri prin
Legea nr. 17/2023, cu modificérile §i completdrile ulterioare, §i nu
obligafii primare autonome de naturd sd restringd exercifiul
drepturilor patrimoniale ale persoanelor fizice.

Proiectul de act normativ stabilegte, la art. 12, contraventiile
aferente nerespectérii obligatiilor specifice instituite prin prezenta
hotirére, sanctiunile corespunzitoare fiind prevazute la art. 13, in
completarea regimului contraventional general reglementat de art.
62 din Ordonanta de urgent nr. 92/2021, aprobata cu modificiri si
completari prin Legea nr. 17/2023, cu modificarile §i completérile
ulterioare. Constatarea contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor se
realizeazi, potrivit art. 14, de cétre comisarii §i persoanele
imputernicite din cadrul Garzii Nationale de Mediu si ale
autorititilor' administrafiei publice locale, pentru toate
contraventiile, precum si de citre ofiterii si agentii de politie din




cadrul Politiei Roméne si oﬁtem 51 suboﬁ;ern din cadrul
Jandarmeriei Romane, pentru contraventule prevazute laart, 12 ht
c)-¢), iar constatarea incilcirii conditiilor tehnice si procedurale de
utilizare a sistemului revine personalului desemnat din cadrpl
Administrafiei Fondului pentru Mediu. = - 5

: ] i
Promovarea prezentului proiect de act noi'matlv in actualul conte):tt
se incadreazi in limitele mandatului prevﬁzut la art. 110 alin. (4)
din Constitutia Roméniei, repubhcaté $1 la art. 37 alin. (3) d n
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind Cod !
administrativ, cu modxﬁcanle si :completarlle ultenoane,
reprezentdnd un act necesar adrmmsfrém treburilor pubhc c:
proiectul nu promoveazi politici noi, |ci pune in executare o
obligatie legald preexistentd i scadenté — reglementarea prin
hotédrére a Guvernului a modalitatii de xmplementare functionare, i
operare a a sistemului prevazut laart. 19 ahn (4) din Ordonanta de
urgentd nr. 92/2021, instituitd in sarcmz!a Guvemulm prin art. 71
alin. (11) din acelasi act normatlv Slstemul SIATD PF, care face
obiectul prezentului proiect, constltme ¢ mp!onenta acestui sxste’
de trasabilitate aferents fluxurilor de deseuri mumclpale reclclabx e
predate de persoane fizice citre, operatom economlcl autonzati,
proiectul reprezentind astfel o etapa de operationalizare ja

sistemului instituit prin lege

Sectiunea a 3-a ;
Impactul socioeconomic |

|

3.1. | Descrierea generald a | Proiectul de act normativ nu se referi la gcest subiect. |
beneficiilor si | o
costurilor estimate ca
urmare a intrarii in «
vigoare a actului |
normativ |

3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se referé la f.‘t:ﬂ subiect.

3.3, |Impactul  asupra| Proiectul de act normativ 1rnphcé prelucrar Tarea de date cu caracter
drepturilor §i | personal ale persoanelor fizice care predau deseuri (nume s;u

libertatilor
fundamentale ale
omului

prenume, cod numeric personal, seria gi numirul actului de
identitate), in scopul asigurarii trasabilitatii fluxurilor de deseuri i
al prevenirii circuitului ilicit. Prelucrarea se realizeazd cix
respectarea Regulamentului (UE) 2016/679 (RGPD) si a Legii r.
190/2018, cu modificirile si completﬁnle ulterioare, in aphcare%
principiului reducerii la minimum a datelor prevazut laart. § ahﬁ
(1) 1it. ¢) din RGPD, categoriile de date prelucrate au fost hmltate
la cele strict necesare 1dent1ﬁcam iperlsoanel sx asngurar;:
trasabilitagii, fiind eliminatd de proiect prelucrarea . adresel die
domiciliu. Ministerul Medlulul, A elor si Pidurilor. $i

b




Admlmstrapa Fondului pentru Mediu au calitatea de operatori
asoc1at1 in conditiile art. 26 din RGPD, responsabilititile fiecdruia
in ceea ce priveste respectarea obligatiilor prevdzute de regulament |
fiind stabilite in mod transparent printr-un acord incheiat potrivit
acelujagi articol. Intrucat sistemul SIATD-PF presupune o
prelucrare de date cu caracter personal susceptibild s3 genereze un
risc ridicat pentru drepturile i libertdtile persoanelor vizate,
proiectul prevede, la art. 7 alin. (2), ci punerea in functiune a
s1stemulu1 si demararea oricdrei operatiuni de prelucrare sunt
condmonate de finalizarea si documentarea evaludrii’ impactului
asupra protectiei datelor, intocmitd potrivit art. 35 din RGPD i
Deciziei Presedintelui ANSPDCP nr. 174/2018, cu consultarea,
dupd caz, a autoritdtii de supraveghere in conditiile art. 36 din
regulament. :

3.4. | Impactul Proiectul contribuie indirect la cresterea ratei de reciclare a
Macroeconomic deseurilor municipale, cu impact asupra economiei circulare §i
| asupra reducerii dependentei de materii prime virgine, in acord cu
j obiectivele Regulamentului (UE) 2024/1252 privind materiile
prime critice (CRMA).
3.4.1. | Impactul | asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
economiei §i asupra '
principalilor
indicatori | |
macroeconomici |
3.4.2. Impactuli | asupra | Proiectul nu instituie ajutoare de stat. Sistemul de trasabilitate se
mediului ' aplicd nediscriminatoriu tuturor operatorilor economici autorizati
concurential si | pentru colectarea degeurilor.
dozhemu} ajutoarelor Maisura nu afecteazi concurenta pe piaté, ci, dimpotrivd, contribuie
de stat la egalizarea conditiilor de piad prin descurajarea operatorilor
neconform1 care funcfioneazd in zona gri.
sttemul SIATD-PF se articuleazi cu Sistemul de Garanpe-
Returnare (SGR) operat de RetuRO Sistem Garanfie-Returnare
S.A. in baza Hotararii Guvernului nr. 1.074/2021, prin diferentierea
fluxurilor — ambalajele SGR sunt excluse, sistemul SIATD-PF
vizind restul fluxurilor de degeuri municipale reciclabile.
3.5. | Impactul asupra | Operatorii economici autorizafi vor avea obligatia de a se conecta

mediului de afaceri .

la sistemul SIATD-PF si de a inregistra electronic tranzactiile cu
persoane fizice. -

Costurile de conformare sunt limitate, intrucdt majoritatea
operatorilor dispun deja de sisteme proprii de evidentd, iar pentru
deseurile metalice borderoul de achizitie este deja obligatoriu prin




Ordonanta de- urgentd a Guvernului nr. 31/2011. Perioada de
tranzitie de 60 de zile prevazuta la artJ 17’ alin. (1) din prouT;:t

asigurd timpul necesar adaptam L .
H i l3

3.6.

| Impactul

asupra
mediului
inconjurator

Asigurarea trasabilitagii contnbuxe la. cre$terea ratei reale de
reciclare a deseurilor municipale §i la indeplinirea oblectlvelor :
cantitative prevazute la art. 17 alin. (5) dm Ordonanta de urgenta
nr. 92/2021, aprobatid cu modificéri gi completarl prin Legea nr.
17/2023, cu modificarile §i completirile ultenoare |
Indirect, proiectul de hotirdre a GuT/ernulul sustme etape le
superioare ale ierarhiei degeurﬂor prevazute la art. 4 din Ordonan Ifa
de urgentd nr. 92/2021, aprobati cu modxﬁcén si completéri pnn
Legea nr. 17/2023, cu modificirile §i completarlle ulterioare —

prevenire, pregitire pentru reutilizare, recwlare

3.7

Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovdrii
si digitalizdrii

Proiectul de-act normativ nu se referd la zipest subiect.

3.8.

Evaluarea costurilor
si beneficiilor - din
perspectiva ~

dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect, |
D ~

3.9.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cq prmre la cheltuieli si venitu

Sectlunea a4-a

-

- | - ifmii lei (RON) - , P | N
Indicatori Anul 3 Ugr'matorl 15 patru M&‘:dla pe cinci
. curent | ani | - |ani »
1

12 314|516 |7

4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: |

(i) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri

" (se va menfiona natura acestora)

4.2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal




i
|

(ii) bunuri i servicii |

 b) bugete locale:| |
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor soc1ale de stat:
(i) cheltuieli de personal ;
(ii) bunuri si servicii|

d) alte tipuri de cheltuieli 1.
(se va mengionar l'latura acestora)

4.3. Impact ﬁn?nc;m, plus/minus, din
care: | o

a) buget de stat |

b) bugete locale |

4.4, Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4,5. Propuneri | pentru a compensa
reducerea vemturﬂor bugetare :

4.6. Calcule! 'detaliate | privind

fundamentarea r‘nod;xﬁcanlor vemtunlor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarca, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuxehlor bugetare, a
urmitoarclor documente: |

a) fisa financiard pre?vizutﬁ la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 pnvmd finantele
pubhce cu modlﬁc rile i/ completarlle
‘ulterioare, 1nso§1ta de ipotezele i
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform cireia majorarea de
cheltuiali respectivi este compatibild cu
obiectivele i prioritifile strategice
specificate In strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetara anualé §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetard. |

4.8. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu produce un impact negativ
asupra veniturilor bugetare. Finantarea actiunilor
necesare instituirii, implementdrii §i  gestionarii
sistemului SIATD-PF se asigurd din veniturile
Fondului pentru mediu si din fonduri externe
nerambursabile.

Cheltuielile aferente au natura unor cheltuieli de
administrare §i funcfionare necesare indeplinirii
atributiilor legale ale Administratiei Fondului pentru,

Mediu, iar nu a unor proiecte sau programe pentru




b

|
i
. |
|
l !

| alocate de la bugetul de stat pnn bugetul autontéttu

protectia mediului de tipul celor prevézute laart. 13 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentxju medxq g

i
|

Interconectarea smtemulul SIATD-PF cu Sistemul
Integrat de Mediu administrat de Agentia Nanonala
pentru Mediu si Arii Protejate se realizeazd pe baza
protocolului tehnic si mstltuponal prevézut in pr01ect
Cheltuielile aferente mterconectam se suportd de
fiecare institutie pentru componenta proprie, dm
bugetul propriu: Admuustrana Fondulul pentru Medlu
din veniturile Fondului pentru mediu, iar Agen;

Nationald pentru Mediu si Aru Protejate din sumc*le

publice centrale pentru protecpa mediului, potrivit axt_.
6 alin. (3) din Hotarérea Guvernulul nr. 31 1/2025
privind organizarea $l functlonarea Agentiei Natlonale
pentru Mediu i Arii Protejate |

|
|

Sectiuneaa 5-a o
Efectele proiectului de act normativ asupra leglslatiel in ;vigoare

Pentru aplicarea prevedenlor proiectului de act

5.1.. | Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor | normativ este necesari emlterea, in termen de 180 de.
proiectului de act normativ - zile calendaristice de la data intrdrii in. vxgoare a
hotérérii, a ordinului conduc#torului autoritatii pubhce
centrale pentru protectia mc!dlulm prevazut la art. ]6,
privind procedura de inregistrare a datelor in snsterr;ul
SIATD-PF, formatu] declaramlor pe propna
- rdspundere, lista. documente lor justificative prevézyte
. laart. 8lit.c), = . : -
5-2. | Impactul asupra legislatiei in | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice | -
5.3. | Conformitatea projectului de act | Proiectul este compatibil cu prcvedenle Directivei

normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE).

2008/98/CE a Parlamentului Europcan sia Consxhulul
privind degeurile, txanspusa pnnI Ordonanta de urgema
ar. 92/2021, aprobata cu modlﬁcén si completiri prm
Legea nr. 17/2023, cu mo!diﬁ’céri]e si completarﬂe

ulterioare. - f
Sistemul SIATD-PF contribuic la indeplinirea
obligatiilor de raportare citre Comisia Europeani
previzute de. Decizia de punere in aplicare (UE)
2019/1.004. i

i
Proiectul sustme oblectlvele Regulamentulul (UE)
2024/1252 privind matemle prime critice (CRMA)




prin asigurarea trasabilitatii fluxurilor de deseuri .din
care pot fi recuperate materii prime critice.

5.3.1.

| transpunerii

Misuri | n

i
3
£

ormatlve

| necesare
dlrectn(elor UE

1

Proiectul de act normativ nu se referd la agest subiect.

5.3.2.
| aplicarii acte

Misuri | D

ormatlve
elor legxslanve ale UE

| necesare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4.

Hotéiréri alc Curtii de Justitie a
Uniunii’ Europene ‘

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5.

Alte acte
documente
care decurg

angajamente asumate

normative
internationale

si/sau
din

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.6.

Alte inform

atii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 6-a

Con~.ultarnle efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normatw

6.1

Informatii |
procedurii |

privind neaplicarea
de partlc1pare la

elaborarea actelor normatwe

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

6.2,

consultare}
i neguvemamentale,i mstltute de
Isi al;e

Informa;u

[
cercetarg:
implicate

|
|
|
|

pnwnq_ procesul de
_cuj | organizatii

organisme

in cadrul prgocedurii de transparenti decizionald au
fost transmise observafii §i propuneri de cétre
organizatii profesionale si patronale reprezentative ale
sectorului. Toate punctele de vedere au fost analizate
de structura de specialitate, fiind formulate rdspunsuri
motivate; observatiile pertinente au fost integrate in
proxect iar cele care excedau cadrul de reglementare
ori se intemeiau pe o calificare Jundlca neconformai a
solutiilor normative au fost respinse motivat.

6.3.

Informatii
organizate

administrati

consultirile
autoritatile

despre
cu .

ei publice locale

Mentionam ca toti operatorii care utilizeaza aplicatiile
E-TEX si SIATD, gestionate la nivelul
Administratiei Fondului pentru Mediu isi exprima

acordul in legiturd cu utilizarea gi prelucrarea datelor |
cu caracter personal, in conformitate cu Regulamentul

| (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al

Consilivlui din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal §i privind libera circulafie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, inclusiv UAT-urile prin




1 i 15

reprezentantii Iegahllmputermcm fiind 1nreglstrate
in aplicatiile electromce sus mentionate. ‘

T

Proiectul de act normativ nu se referd la acest sublect.

6.4. | Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme | %
consultative constituite prin acte | |
‘normative ' f z »
6.5. |Informatii privind avizarea de | Proiectul de act normati\} urmeazé a fi avizatde
citre: A Consiliul Legislativ si de Consiliul Economlc si
a) Consiliul Legislativ Social.
b) Consiliul Suprem de Apérare a
Térii
¢) Consiliul Economic i Social
d) Consiliul Concurentei |
e) Curtea de Conturi N
65. | Alte informatii Nu au fost identiﬁqhte.
|
Sectiunea a 7-a
Activitﬁtl de informare publica privind elaborarea si implementarea %
proiectului de act normativ }
Informarea societatii civile cu|In elaborarea pr?nectulm d‘f act normativ a fost
privire la elaborarea prmectulm de indeplinitd procedura prevézuta de Legea Enr
act normativ : 52/2003 pmvxnd trénsparenta decmonala,
republicata, cu modlﬁciriﬂe ulterioare. Prmectulude
act normativ, insotit de nota de fundamentare, a fost
publicat pe pagina de internet a Mmlsterulut
Mediului, Apelor si Padun]or la data de 08 mai 2026
in conditiile art. 7 dm ‘Legea nr. 52/2003
republicatd, cu modlﬁcanle ultsnoare
) Lo
7.1. In perioada prevazuta de {Ieg’e, cetifenii, mstltup,ile
| publice si orgam‘zagule neguvemamentale au agmt
posibilitatea si transmltg sugesm observam sau
propuneri aferente proxec}tuluil de act normativ,
Toate punctele de vedere primite in perioada de
consultare au fost anallz%ate de citre structura de
specialitate, fiind transmilse faspunsun motivate in
scris, in baza ‘termenelor( procedurale legale,
asigurdnd  astfel respectarea tuturor ’ etapq or
previzute de lege 5(pubhc£1;re, Econsultare, rﬁspuns);
: | ‘
Informarea societdtii civile cu | Proiectul de act! normatlv nu se referd la acest
privire la eventualul impact asupra | subiect. :
7.2. | mediului in urma implementdrii

proiectului de act normativ, precum

si efectele asupra sdnatdii i




securititii ce
biologice

tatenilor sau diversitatii
i

i
i

I
|
|
i
|
: |

Sectiunea a 8-a
Masuri de implemeu;tare
|

Misuri de
8.1. | proiectului d

S
! |

punere | in| aplicare a
e act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

8.2.

Alte informafii

Nu au fost identificate,

Pentru con31derentele

de mai sus, am elaborat prezentul prmect de de Hotéarare a Guvernului

privind reglementarea modalititni de implementare, functionare si operare a sistemului
electronic de trasabihtate a‘ fluxurilor de degeuri municipale reciclabile predate de persoane
ﬁznce citre operatoril economxci autorizati, componenti a sistemului eficace de colectare a
datelor, control al calltam acestora si de trasabilitate a deseurilor municipale, care in forma
prezentati, a fost av1zat de mmlsterele interesate si de Consiliul Legislativ §i pe care il supunem spre

adoptare. g ’l » 1’ ‘
! : | A0MA -
| | MINISTRUL MEDIULU@I PADURILOR
DIANA-ANEA REEQIATIU
. VICEPRIM-MINISTRU, VICEPRIM—MINIS%
MINISTRUL APARARII NATIONALE MINISTRUL ARACERILOR DEERNE

RADU - DINEL MIRUTA

NHNISTRUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII,

ANTREPRENORIATU

LUI §I TURISMULUI

AMBROZIE-IRINEU DARAU

Q
|

i
i
1
i
i
i
i

MINISTRUL F

INANTELOR

' ALEXANDRU NAZARE

MARTAR-CATAT.IN PRIEBA

MINISTRUL DEZVOLTARIYL, LUCRARILOR
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA - ZOLTAN

' MINISTRUL JUSTITIEL INTERIMAR
MARIAN-CATALIN PREDOIU



proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatdtii s
securititii cetdtenilor sau diversititii
biologice

Secfiunea a 8-a
Miisuri de implementare : ;
Maisuri de punere in aplicare a | Proiectul de act normauv nu se refera la ace<t
proiectului de act normativ subiect. | ‘
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.

8.1.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de de Hotdrdre a Guvernului
privind instituirea sistemulni electronic de trasabilitate a ﬂuxurilor de degeuri municlpa}e
reciclabile predate de persoane fizice ciitre operatorii economlcl autonzatl, care in forma

prezentatd, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Leg1slat1v $1 pe care 1l supunem spre
adoptare.
MINISTRUL MEW Qip
AVIZAM: | ‘ |
VICEPRIM-MINISTRU, } VICE?RI M-MINISTRU,
MINISTRUL APARARII NATIONALE MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
RADU - DINEL MIRUTA MARIAN5CATALIIV’ PREDOIU
MINISTRUL ECON DIGITALIZARII, MINISTRUL DEZVOLTARII LUCRARILOR
ANTREPRENORIATEE ST TURISMULUL PU"BLIFE SI ADMINISTRATIEI ﬁ
- AMBROZIE/BEE WARAU CSEKE ATTILA - ZOLTAN |
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI INTERIMAR |

%
1
ALEXANDRU NAZARE MARIAN- CATALIN PREDOIU |



GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind reglementarea modalitdfii de implementare, functionare §i operare a sistemului
electronic de trasablhtate a ﬂuxunlor de deseuri municipale reciclabile predate de persoane
ﬁzxce cétre operatoru economici autorizati componenti a smtemulux eficace de colectare a

date]or control al calitatii acestora si-de trasabilitate a degeurilor municipale

i

fn temeiul art. 108 dm Constltutxa Roméniei, republicatd, §i al art. 71 alin. (11) coroborat cu art.
19 alin. (4) din| Ordonanta de | ‘urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
aprobati cu modxficarx gi completﬁn pnn Legea nr. 17/2023, cu modificirile i completénle
ulterioare ;

Guvernul Romé.ﬁiei adoptﬁ prezenta hotérére

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Art. 1. |
(1) Prezenta hotﬁrﬁre reglementeaza modalitatea de implementare, functionare si operare a.
sistemului electromc de trasabilitate a fluxurilor de degeuri municipale reciclabile de hartie
si carton,materiale plastice, sticld, metal, echipamente electrice §i electronice §i a degeurilor
provenite din activititi de constructii §i demoldri generate in gospodériile populatiei si
predate de péréoane fizice catre operatorii economici autorizafi pentru colectarea acestora,
denumit in continuare ,,sistemul SIATD-PF”.
(2) Sistemul %‘,IATD~PF constituie componenta a sistemului eficace de colectare a datelor,

control al calitifii acestora si de trasabilitate a degeurilor municipale previizut la art. 19 alin.
(3) din Ordonanta de urgen{s a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul degeurilor, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr. 17/2023, cu ‘modificirile §i completirile

ulterioare, denumiti in continuare Ordonanta de urgenté.



Art. 2. — Sistemul SIATD-PF are ca scop:

a) asigurarea trasablhtatu deseurilor municipale reciclabile, in aphcarea art. 19 alin. (4) din

Ordonanta de urgentd;

b) susfinerea etapelor superioare ale ierarhiei deseurilor — prlvmd gestlonarea deseunlor

tindnd cont de ierarhia degeurilor previzuti la art. 4 din Ordonanta de urgentd — prm

descurajarea circuitului ilicit.al deseurilor; - ‘ f

¢) furnizatea datelor necesare monitorizarii §i raportarii mdephmrn oblectlvelor nationale de
reciclare a degeurilor municipale previzute la art. 17 alin. (5) lit. c)—e) din Ordonanta de
urgenta ‘ '
d) descurajarea introducerii in circuitul legal a deseunlor provenite dm surse ilicite, inclusiv
# celor rezultate din sustragerea materialelor reciclabile din mfrastrulctura publici si pnvata,:
prin asigurarea regisirii istoricului, a utilizdrii si a locahzam deseun lor prin identificéri
inregistrate, In sensul pct. 33 din Anexanr. 1 la Ordonanta de urgen;ﬁ
Art. 3. — in sensul prezentei hotirari, termenii i exprcsule de ma1 jos au urmétoarele
semnificatii: i ‘

|

a) deseu mun1c1pal reciclabil — deseu, din categomle de hame ;i carton, materiale,

plastice, sticld, metal respectiv ecipamente e]ectnce §i elaectromce cuprms m
notiunea de deseuri municipale prevdzutd la pct. 13 Lit. a) din Anexa nr. 1 la"

I
Ordonanta de urgentd, generat in gospodariile populatlex }

b) operator economic autorlzat — operatorul economic, astfel” cum este definit la pct.

39 din Anexanr. 1 la Ordonan;a de urgents, care ce desfé$oa1{'a activitdti de colectare',

a deseunlor in baza autorizatiei/autorizatiei mtegrate de medlu emise in condltu]e
legii.
c) prag de inregistrare— cantitatea anuald cumulati, pe categorie de deseu si pe;
persoand fizica care predi deseurile, ' , ! |
d) sistem SIATD-PF — sistemul electronic de trasablhtate prevézut la art. 1, gestionat
de Administratia Fondului pentru Mediu, potrivit. art) 19 ahn (4) din Ordonanfa de
urgenta, prin care se realizeazi pentru inregistrarea, %stocarea‘ si prelucrarea datelor
privind tranzacfiile previzute la art. 1; i | '
¢) gospodarie proprie - totalitatea bunurilor i act1v1tat110r aferente unei persoane fizice
excluzind activitafile economice; |
f) .deseuri reciclabile provenite din activitifi de construbtii si démoléri deseurile de
hértie §i carton, materiale plastice, sticld i metal generate in cadrul gospodariilor

proprii ca urmare a activitdtilor de construire, renovare reablhtare, modermzare,




desfimtare ori demolare incadrate in categoria deseurilor provemte din activitdfi de

constxuctxe si desﬁm;ﬁn previizute la pct. 14 din Anexa nr. 1 la Ordonanta de

' urgen;ﬁ |
CAPITOLUL I ‘

.
Sistemul electronic de trasabilitate SIATD-PF

Art. 4. i
) sttemul SIATD-PF se instituie, In termen de 180 zile calendansttce in cadrul

Adm1mstrat1e1 Fondulm pentru Mediu, denumiti in continuare AFM, ca parte
componenté a 31stemulu1 eficace de colectare a datelor si de trasabilitate a deseurilor
mumcxpa]e previizut la art. 19 alin. (4) din Ordonanta de urgenta.

2) sttemul SLATD PF se intercénecteazé cu Sistemul Integrat de Mediu (SIM)
admlmstrat de Agenpa Nationald pentru Mediu §i Arii Protejate, denumitd in

continuare ANMAP, in scopul asiguririi unui flux unitar de date privind gestionarea
Lo

deseuriloi.

T(3) Interconértarea se reahzeaza pe baza unui protocol tehnic si institutional incheiat
intre AFM §i ANMAP aprobat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in
termen de 180 de zile calendaristice de la intrarea in vigoare a prezentei hotdrari.

(49) AFM amgurﬁ proiectarea, dezvoltarea, operarea §i mentenanta sistemului SIATD-PF.
Cheltuielile aferente se suportd din veniturile Fondului pentru Mediu, conform art.
*13 din Ordonanfa de urgen;ﬁ a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
Mediﬁ, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si din fonduri exteme
nerambuz;aablle, in condmlle legii.

Art, 5. — Slstemul SIATD-PF mreglsireazé pentru fiecare tranzactie de predare de deseun

urrnétoarele date

a) datele de 1dent1ﬁcare ale operatorului economic autorizat: denurmrea, codul unic de

\
mregxstrare numdrul autorizatiei de mediu, adresa punctulux de colectare

b) datele de ldennﬁcare ale persoanei fizice care predi de$eun]e numele si prenumele,

. codul nurnenc personal, seria §i numarul actului de identitate, in conditiile legislatiei
pnvmd protecpa datelor cu caracter personal;
c) data $1 ora tranzactiei;
d) codul deseulul conform Deciziei Comlswl 2014/955/UE de modlﬁcare a Deciziei
2000/532/CE de stabilire 2 unei liste de deseuri In temeiul Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului; '

e) cantitatea predati, exprimati in kilograme;



Art. 6.

Art. 7,

f)

g) declaratia pe propria rispundere a persoanei ﬁiicé care brecl:é degeurile privind

h) tipul activitatii generatoare de degeuri — activitate curenta a

(1) Pragurile de inregistrare extinsd, calculate cumulativ pe :an gcalendaristic si peI

(2) Limitele previzute la alin (1) nu se aplici deseuriljor generate ca urmare a unor

(2) Punerea in functiune a sistemului SIATD-PF si demararea oricirei operatiuni de

valoarea de achiziﬁe si modalitatea de platd;

provenienfa deseurilor din gospodéria proprie; g

gospodanel proprii sau
activitate de construire, renovare, reabilitare, modermzare desﬂmtare ori demolare

desfasuraté in gospodaria proprie;

persoand fizicd care predd deseurile diferentiate dupi tipul aétivitﬁ;ii generatoare
declarate potrivit art. 5 lit. h) sunt urmatoarele: |
hértie §i carton — 500 kg;

materiale plastice — 200 kg;

sticld — 200 kg;

metal — 500 kg, fard a aduce atingere prevedenlor mai restnctwe ale Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 31/2011, cu modificérile 51 complet%linle‘ ulterioare;
echipamente electrice §i electronice — 500 kg; ! ‘ ' j "
deseuri provenite din activitdtile previzute la art 3; lit. 1), icu exceptia, degeurilor
minerale — 750 kg; fractiile de material recuperabil ?rezultate‘» din aceste activitaji s
incadrabile la lit. a)-d) se includ in pragul dg la prezenta titerd $i nu se cumulcazéi

separat cu pragurile prevazute la lit. a)-d).

]‘u

calamitéfi naturale sau situatii exceptionale declarat}e, potrivit legii, de autontanle

administratiei publice locale ori de autoritifile competente la mvel national.

(1) Datele inregistrate in sistemul SIATD-PF sunt utilizate exclusiv in scopul

indeplinirii atributiilor autorititilor publice cu competen’;e m domemul gestloném

deseurilor si al controlului acestora, in conditiile RegulamentuIm (UE) 2016/679 al
Parlamentului European i al Consiliului din 27 apnhe 2016 (RGPD) §i ale Legu or,
190/2018, cu modificérile i completinle ultenoare ] '

prelucrare a datelor cu caracter personal in cadrul acestuia sunt conditionate de'

finalizarea si documentarea evaludrii impactului asupra protectxel datelor, mtocmlti

I8
potnwt art. 35 din Regulamentul (UE) 2016/679 si Deciziei Pre§ed1ntelu1 Autontam

Nationale de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracteri Personal nr. 174/2018;




cu consuitarea, dupa caz, a autorititii de supraveghere in conditiile art. 36 din

|

regulament

CAPITOLUL HI
Obligatiile operato;ilor economici autorizati

Art. 8. — Operatm"n CCOROl‘nlCl "autorizafi care preiau deseuri mumc1pale reciclabile de la
persoane fizice au urmatoarele obligatii:

a) sd vcnﬁce 1dent1tatea persoanei fizice care predd deseurile pe baza unui act de
1dent1ta‘oe valabnl '

b) sd mregls treze 1n§51s§emul SIATD-PF, inainte de finalizarea tranzactiei de preluare a
degemi'nlor datcleiprévézute laart. §;

c) i solicite §i si consemneze in sistemul SIATD-PF, potrivit art. 5 lit. g), declarafia pe
propn;a Jﬁspundere a persoanei fizice care predd deseurile privind provenienta
deseunlog din gqspodama proprie, in formatul aprobat prin ordinul prevazut la art.
16, | L

d) si rcfﬁze ]oreluaxéa déscurilor in situatiile in care persoana fizica care preda deseurile

refuzi prezentarea actului de identitate sau formularea declaratiei prevdzute la lit. c);
e) si asxgure efectuarea platii cu respectarea Legii nr. 70/2015 pentru intédrirea
dxscxplmel financiare pnvmd operatiunile de incasdri §i plafi In numerar $1 pentru

mochﬁcarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind

mtroducerea swtemelor moderne de platd, cu modificarile si completirile ulterioare,
a reglementénlor ﬁscale in vigoare, precum gi, dupi caz, a prevederilor art. 1 alin.
(1% dm Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2011;

f) sd pastrezc evxdentele si documentele justificative aferente tranzactiilor in termenele
preva%uteila art. 48 alin. (5) din Ordonanta de urgentd, calculate de la data efectudrii
operatiunilor,.

Art. 9, — Bord'cjrou;; de achizifie prevazut la art. 1 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgen{éd a
Guvernului nr. 3 i/ZOjll se intocmeste si se genereazi in format electronic prin sistemul SIATD-
PF, cu includerea elementelor obligatorii previzute la art. 1 alin. (12) lit. b) pet. (i)~(viii) din
aceeasi ordonantd de urgenta.

CAPITOLUL IV

Atributii instltutionale

Art. 10 — In cahtate de gestionar al sistemului TRACE-DM, potrivit art. 19 alin. (4) din
Ordonan;a de urggnpa;, Administratia Fondului pentru Mediu::

t
H
i



a)

b)

administreazd sistemul SIATD-PF si asigurd accesul controlat al operatorilor

economici autorizati $i al autoritdtilor publice cu atnbutu de controI pe bazi de

conturi de utilizator cu mvelun de acces dxferenpate potn[ t atnbujmlor fiecérei

categorii de utilizatori, in conditiile stabilite prin ghldul tehmc pgevﬁzut la lit. b) si

prin ordinul previzut la art. 16; ‘ : 5 .
elaboreazé §i publici pe pagina proprie de internet | gh1dul telﬂnic de utilizare a

sistemului SIATD-PF, document cu caracter tehnic si de mdrummé in termen de 180

de zile calendaristice de la intrarea in vigoare a ordinului previzut la art. 16;

genereazi rapoarte agregate §i statistici, pe care le bune la disﬁozitia Ministerului
: i i

- Mediului, Apelor si Padurilor, ANMAP si Gérzii Nafionale de Mediu;

d)

opereazd ca persoand imputerniciti de Ministerul Mediului, FApeilor si Padurilor in
| i

sensul art. 4 pct. 8 i al art. 28 din Regulamentul (UE) 2016/679, prelucrind datele cu.
caracter personal exclusiv pe baza instructiunilor documentate ale acestuia, in temeiul

unui act juridic incheiat in conditiile art. 28 alin. (3) din regqiamént iar scopurile §i,

mijloacele esentiale ale prelucréirii se stabilesc de Mmlsterdl Mediului, Apelor si

Padurilor, in calitate de operator . ; ? o

Art. 11 — Agentia Nationald pentru Mediu §i Arii Protejate pamclpi la labjorarea protocolulu1
tehnic $i institufional previzut la art 4 alin. (3) i, dupi reahzarea mterconectéru ut1hzeaz§
datele agreate puse la dispozifie de AFM pentru raportérile prevézute lq art, 49 din Ordonanta

de urgenté .
" CAPITOLUL V

Sanctiuni '

incdt, potrivit legii penale, sd constituie infractiuni: z i
a) neinregistrarea in sistemul SIATD-PF a datelor prevézute la art, 5 m tennenul prevdzut

la art. 8 lit. b);

introducerea in sistemul SIATD-PF a unor date incomplete, eronate sau neconforme cu

b)

c)

d)

documentele justificative; ‘ |
nerespectarea obligatiei previizute la art. 8 lit. ¢) privind solic:itarea si consemnarea;
declaratiei pe propria rispundere; | : 1 : |
preluarea deseurilor cu incilcarea prevederilor art. 8 ht d),

nerespectarea obhga;lex de pastrare a evidentelor si docmnentelor Jusyiﬁcative prevézdte

i
{
\

|
5

la art. 8 lit. f;

Art. 12, Constituie contraventii urmatoarele fapte, daci nu au fost sav ite :in astfel de condi;iii

i




f)

Loy : )
uti]izareagsist:emului SIATD-PF cu incilcarea conditiilor tehnice §i procedurale stabilite

prin ordinul ﬁrevézut la art. 16.

Art. 13,

(D

Contraven;u]e previzute la art. 12 se sanctioneazd dupid cum urmeaza:

a) faptele prevézute la art. 12 lit. ), b), d) si €), cu amenda de 1a 20.000 lei la 40.000 lei;

b) faptele prevamte la art 12 lit. ¢), cu amendi de la 10.000 lei 1a 20.000 lei;

c)
2

1
fapta prevézu‘té la art 12 1it. f), cu amendi de la 5.000 lei 1a 10,000 lei.

in cazul sévﬁrsml contraventiilor previzute la art. 12 lit. a), b) sau d), agentul constatator
|

aplica, pnn acela§1 proces—verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, sanctiunea

contraventlonalﬁ complementaré a suspenddrii dreptului de utilizare a sistemnului

:SIATD PF pentru 0 penoadé de la o luna la 3 luni calendaristice de la data constatdrii

jcontravenpex, cu notlﬁcarea AFM.

&)
Art. 14.

)

|
Amenzﬂel apl jcate se constltule venituri la bugetul de stat.
i

Constatarea contraven;nlor si aplicarea sancnumlor se reahzeaza, dupid caz, de comisari
$1 persoane | imputernicite din cadrul Garzii Naponale de Mediu, autorititilor
administra;iei publice locale, politiei locale, precum si pentru contraventiile prevazute la,
art.12 lit c) c) de citre ofiferi §i agenti de polifie din cadrul Polifiei Romdne, respectiv de

ofiteri si suboﬁten dm cadrul Jandarmeriei Romane, conform competentelor stabilite

prin actele nonnatwe de organizare si functionare.ale Girzii Nationale de Mediu, prin

@)

&)

Legea nr.| 21 8/2002 privind organizarea si functionarea Polifiei Romane republicatd, cu
modxﬁcarzle $1 completanle ulterioare, prin Legea nr. 550/2004 privind organizarea i
funcnonarea Jandannenel Romdne, cu modificérile si completénle ulterioare, respectiv

prin Leg?a polmel locale nr. 155/2010, republicati, cu modificdrile $i completarile

ulterioare; | I
Constatarea fncélcarii conditiilor tehnice si procedurale stabilite prin ordinul prevazut la
art. 16 se i’ac§ de ctre personalul din cadrul AFM desemnat in acest sens.

Contraver;;iilcﬁ:r previzute la art. 12 le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului

nr. 2/2001 pﬂ%rind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificdri si completari

.prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile i completirile ulterioare.

Art. 15, - Ministerul Mediului, Apelor' si Padurilor monitorizeazi aplicarea prezentei hotarari,

evalueazi eﬁcacltatea misurilor §i prezintd anual Guvernului un raport privind functionarea

sistemului SIATD PF 1nsot1t, .daci este cazul, de propuneri de imbunétatire.



CAPITOLUL VI
Dispozitii tranzitorii i finale
Art. 16. — In termen de 180 de zile calendaristice de 1a data pubhcarn prezentei hotaranf
conducitorul autorititii publice centrale pentru protectia medmlul, la propunerea AFM, aproba‘
prin ordin procedura de inregistrare a datelor in sistemul SIATD-PF forrnatul declaratiei pe
propria raspundere prevazute la art. 5 lit. g), lista documentelor} Jus'uﬁcatlve aferente
tranzactiilor, precum i conditiile tchmce $i procedurale de utlhzare a isisf,emulux. Ordinul sejg
publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1. | ‘ |
Art. 17. — . ‘
(1) Operatorii economici autorizafi au obligatia de a se inregistra in éist(jamul SIATD-PF in
termen de 60 de zile calendaristice de la data publicdrii ghidului tehnb p%evizut la art. 10 lit.
b); . o
‘ o
(2) Obligatiile previzute la art. 8 devin aplicabile dupi expirarea termgulgui previzut la alin.
(1. .

(3) Tranzactiile de predare a de$eurilor municipale reciclabile efecfuate anterior expirdrii

termenului previzut la alin. (1) nu sunt supuse obligatiilor de mregxstrare prevﬁzute la art. 8
lit, b) si nu genereazi rdspundere contraventionali in temeiul prezentel hotéran

Art. 18 - Dispozitiile prezentei hotéréri se aplici firi a aduce atmgere obhgamlor prcvazute deE

leglslana speciald privind deseurile de echipamente electrice §1 clcctromce
Art. 19. — Prezenta hotérére intrd in vigoare la 30 de zile de la data pubhcém in Momtorulf‘
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