EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Lege
privind unele mésuri referitoare la locuintele de serviciu pentru unele categorii de personal din
sistemul public

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne $1 Ministerul Justitiei,
¢a urmare a sarcinilor stabilite in sedintele Guvernului din data de 24 fulie 2025 si 9 octombrie 2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 6 din Legea nr. 562/2004 privind autorizarea institutiilor publice din sistemul de aparare, ordine
publicd si securitate national3 de a vinde personalului propriu unele locuinte de serviciu pe care acestea le
au in administrare, republicata, “in situatia in care locuintele de serviciu sunt ocupate de pensionari sau de
urmasi ai titularilor contractelor de inchiriere decedati, al céror venit nu le permite cumpararea locuintei
in conditiile prevazute la art. 3, acestia isi pot péstra calitatea de chirias”,

In legislatia specificd, nu exista un temei legal expres care s prevada c3 inceteazi contractul de inchiriere
a locuintelor de serviciu la data eliberirii din functie, inclusiv prin pensionare, a titularului. O astfel de
interdictie ar rezulta implicit din modul de reglementare a dreptului la locuintele de serviciu pentru
personalul din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationald. Un aspect specific al locuintelor
de serviciu pentru personalul din aceste institutii este, spre deosebire de celelate sisteme, ca acest personal
poate cumpara locuintele de serviciu, in conditiile legii mentionate mai sus, instituindu-se si o exceptie de
la principiul c& locuinta de serviciu se elibereazi la momentul incetarii raporturilor de serviciu, respectiv
cea mentionata mai sus, la art. 6 din Legea nr. 562/2004.

Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe lang3 acestea si al personalului care functioneazi in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice prevede, in prezent, la art. 67, ci “(1) Personalul auxiliar de specialitate din
cadrul instantelor judecétoresti si parchetelor de pe langa acestea are dreptul la atribuirea unei locuinte
de serviciu dacd, in localitatea unde isi desfasoard activitatea, acesta, soful/sotia sau copiii aflati in
intretinerea lui nu beneficiazi de locuinta proprietate personal ori nu i s-a atribuit o locuinta de catre
autoritatile administratiei publice locale. (-..)

(8) In cazul pensionarii, titularul contractului de nchiriere si sotul ori sotia acestuia isi pastreaza drepturile
locative pe tot parcursul vietii”.

O prevedere similara se regaseste si in Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de pentenciare care
prevede, la art. 111 alin. (1) c& “Politistii de penitenciare au dreptul la atribuirea unei locuinte de serviciu
daca, in localitatea unde isi desfésoara activitatea, ei, sotul/sotia sau copiii aflati in intretinere nu detin o
locuinta in proprietate ori nu li s-a atribuit locuintd de citre autoritatile administratiei publice locale”.

La art. 109 alin. (2) din aceast} lege, se stabileste ca “Politistii de penitenciare, titulari ai contractului de
inchiriere a locuintei de serviciu, care au lucrat in politia penitenciari sau in sistemul administratiei
| penitenciare peste 15 ani si care s-au pensionat potrivit legii, precum si cei care si-au pierdut total sau
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partial capacitatea de munci si s-au pensionat pentru invaliditate, in conditiile legii, 1si péstreazéAdreptul
de folosinta asupra locuintei de serviciu si dupi incetarea raporturilor de serviciu prin pensionare. n cazul
decesului titularului, sotul/sotia Tsi pastreaza drepturile locative pe tot parcursul vietii”.

Cu privire la magistrati, Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor stabileste, la art.
210 alin. (1), c& : “Judecitorii $i procurorii au dreptul la locuinta de serviciu sau la decontarea contravalorii
chiriei pentru o locuint3, in limitele si conditiile stabilite de lege.

(2) Contractul de inchiriere a locuintelor de serviciu inceteazi la data eliberirii din functie, inclusiv prin
pensionare, a titularului”.

Art, 292 alin. (2) din aceeasi lege, ca dispozitie tranzitorie, prevede ca “alineatul (2) al articolului 210 se
aplica contractelor de inchiriere a locuintelor de serviciu incheiate dupa intrarea in vigoare a prezentei
legi”.

Potrivit Legii nr. 114/1996 a locuintei, republicata, locuinta de serviciu este locuinta destinata functionarilor
publici, angajatilor unor institutii sau agenti economici, acordat3 in conditiile contractului de munc,
potrivit prevederilor legale. Astfel, locuintele de serviciu au o destinatie speciald, respectiv aceea de a
sprijini personalul angajat al institutiilor publice sau agentilor economici care le au in administrare si,
implicit, activitatea acestor institutii, prin asigurarea unui fond locativ destinat temporar inchirierii
personalului activ care nu detine o alta locuintd. Prin urmare, contractul de inchiriere este accesoriu
raportului principal de munca/serviciu, astfel ci nu se justificd ca, dupd incetarea raporturilor de
munca/serviciu, din orice motiv, inclusiv prin pensionare, aceste contracte si fie mentinute, urmand ca
locuintele s fie atribuite altor angajati ai institutiei cu nevoi locative.

in prezent, situatia locuintelor de serviciu detinute de institutiile din sistemul justitiei, precum si al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor este urmatoarea:

- la nivelul fondului locativ al Ministerului Justitiei si al instantelor judecatoresti, exista un numar de
211 locuinte de serviciu, din care 53 locuinte sunt ocupate de personalul pensionat/sot/sotia acestuia, iar
8 sunt neatribuite;

- la nivelul Ministerului Public, dintr-un total de 23 locuinte de serviciu, 7 sunt alocate unor procurori
pensionari, iar 8 sunt neatribuite;

- la nivelul fondului locativ al Administratiei Nationale a Penitenciarelor si unitatilor subordonate
existd un numir de 178 locuinte de serviciu, din care 88 locuinte sunt ocupate de personalut
pensionat/sot/sotia acestuia.

Tn cadrul sistemului de aparare, ordine publici si securitate nationald, situatia se prezint4 astfel;
- la nivelul Ministerului Ap&ririi Nationale sunt 662 de locuinte de serviciu din care ocupate de
personalul pensionat/sot/ sotia acestuia un numar de 45 locuinte de serviciu;
- lanivelul Ministerului Afacerilor Interne, dintr-un total de 380 de locuinte de serviciu, 6 sunt alocate
unor politisti pensionari, iar 70 sunt neatribuite;

- la nivelul Serviciului Roman de Informatii, existd un numar de 33 locuinte de serviciu;

- la nivelul Serviciului de Telecomunicatii Speciale, dintr-un total de 8 locuinte de serviciu, una este
ocupata de un cadru militar activ, 3 sunt ocupate de cadre militare in rezerva, iar 4 sunt neatribuite;

- la nivelul Serviciului de Protectie si Paza, existi o singura locuinta de serviciu, ocupata de personal
activ al cdrui statut este reglementat de Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modific&rile
si completarile ulterioare.

2.3. Schimbari preconizate

Avand in vedere cele mentionate la punctul anterior, prin prezentul proiect se propune instituirea unor
prevederi prin care contractele de inchiriere a locuintelor de serviciu si inceteze la data eliberdrii din
functie, inclusiv prin pensionare, a titularului. Astfel, au fost modificate Tn acest sens prevederile legale
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mentionate la punctul anterior, cu privire la personalul din sistemul de aparare, ordine publica si securitate
nationald, personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor si al parchetelor, politistii de
penitenciare, precum si judecitorii si procurorii cdrora le inceteaz4 raporturile de munca/serviciu, inclusiv
prin pensionare. in aceste ipoteze, contractele de inchiriere a locuintelor de serviciu in curs urmeazi a
inceta n termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a legii; in acelasi termen, titularii contractelor, indiferent
de calitatea acestora, sunt obligati sa le elibereze.

2.4. Alte informatii*)
Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social
Nu e cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor §i libertétilor fundamentale ale omului
Nu e cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu e cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu e cazul.

3.7. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu e cazul.

3.9. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
2025 2026 2027 2028 2029

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

iii) contributii de asigurari

b) bugete locale




i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2, Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente: '

a) fisa financiara prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetari anuali si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetar3.

4.8. Alte informatii:
La nivelul sistemului justitiei si al Administratiei Nationale a Penitenciarelor:

Impactul financiar pe termen mediu si lung este 0 (zero) mii lei, Intrucét, prin prezentul act normativ, nu
se modifica destinatia fondului locativ, acesta continuand si genereze venituri.

Totusi, ca urmare a eliberrii locuintelor de serviciu si pan la repartizarea acestora citre alti beneficiari,
se estimeaza o perioada tranzitorie de aproximativ 3 luni. In aceast3 perioada, impactul financiar temporar
este determinat, pe de o parte, de neincasarea chiriilor aferente locuintelor neocupate, iar pe de alti parte,
de obligatia de plata a taxelor fixe aferente serviciilor de utilitati si a cotizatiilor de intretinere stabilite de
asociatiile de proprietari, potrivit Legii nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor.




Tn acest context, impactul financiar lunar estimat, determinat de neincasarea contravalorii chiriilor aferente
locuintelor de serviciu eliberate, este de aproximativ 23,5 mii lei, defalcat dupd cum urmeazi:
- la nivelul fondului locativ al Ministerului Justitiei si instantelor judecatoresti: 14,4 mii lei;
2. la nivelul fondului locativ al Administratiei Nationale a Penitenciarelor si al unitatilor subordonate:
9,1 mii lei.

In privinta achitarii contravalorii taxelor fixe din facturile serviciilor de utilitati si a cotelor de intretinere
emise de asociatiile de proprietari, impactut financiar lunar este 19,5 mii lei, defalcat astfel:

1. la nivelul fondului locativ al Ministerului Justitiei si instantelor judecitoresti: 7,5 mii lei;

2. la nivelul fondului locativ al Administratiei Nationale a Penitenciarelor si al unitatilor subordonate:
12 mii lei.

Impactul financiar pe termen scurt, respectiv pentru o perioada de aproximativ 3 luni, ca urmare a eliberarii
locuintelor si pana la repartizarea acestora catre alti chiriasi, este de aproximativ 129 mii lei.
Impactul financiar lunar este de aproximativ 43 mii lei.

La nivelul sistemului de aparare, ordine publica si securitate nationala:

La nivelul Serviciului Roman de Informatii, personalul poate utiliza locuintele de serviciu aflate in
administrarea institutiei, in conditiile stabilite prin ordin clasificat al conducitorului acesteia si exclusiv in
baza unui contract de inchiriere, dreptul de folosintad Tncetand la termenul prevazut ori anterior acestuia,
inclusiv in cazul ncet&rii contractului de muncd/ raportului de serviciu in termen de 30 de zile, ceea ce face
ca modificarile legislative propuse si nu genereze un impact financiar asupra bugetului general consolidat.

Serviciul de Informatii Externe dispune de un numéar redus de locuinte de serviciu, a ciror repartizare si
gestionare sunt reglementate prin ordin clasificat al directorului Serviciului de Informatii Externe, emis in
temeiul Legii nr. 1/1998, cu respectarea prevederilor Legii nr. 80/1995 si ale Legii nr. 114/1996, aceste
locuinte fiind destinate exclusiv personalului Serviciului de Informatii Externe aflat in activitate, cadre
militare si salariati civili, incetarea raportului de serviciu sau de munc reprezentand cauzi de incetare a
contractului de inchiriere, fapt care face ca aplicarea proiectului de lege s& nu genereze implicatii financiare
pentru institutie.

In ceea ce priveste impactul financiar al masurilor Propuse prin proiectul de lege la nivelul Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, precizam c& pe termen mediu si lung nu existd impact asupra bugetului institutiei,
intrucét nu se modifics destinatia fondului locativ, acesta continuand s3 genereze venituri in masura in care
respectivele locuinte de serviciu se atribuie in conditiile legii persoanelor indreptatite. Totusi, ca urmare a
eliberarii locuintelor de serviciu si pana la repartizarea acestora citre alti beneficiari, se estimeazi o
perioada tranzitorie de aproximativ 3 luni, in care impactul financiar temporar este determinat, pe de o
parte, de neincasarea chiriilor aferente locuintelor neocupate, iar pe de alta parte, de plata taxelor fixe
aferente serviciilor de utilitati si a cotelor de fntretinere stabilite de asociatiile de proprietari.
in acest context, impactul financiar lunar estimat este de aproximativ 0,85 mii lei, defalcat astfel:
> 0,32 mii lei determinat de neincasarea chiriilor aferente locuintelor neocupate;
> 0,53 mii lei determinat de plata taxelor fixe aferente serviciilor de utilitati si a cotelor de
intretinere.

Impactul financiar pe termen scurt, respectiv pentru o perioada de aproximativ 3 luni, ca urmare a eliber&rii
locuintelor si pana la repartizarea acestora citre alti chiriasi, este de aproximativ 2,55 mii lei.
In ceea ce priveste impactul financiar al misurilor propuse prin proiectul de lege la nivelul Serviciului de
Protectie si Paz3, precizim ci nu exist3 impact financiar asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ




Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei n domeniul achizitiilor publice

Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu e cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu e cazul.

5.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
§i alte organisme implicate
Nu e cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 635/2022 privind Procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

Nu e cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Legislativ si
Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicg privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementdrii
proiectului de act normativ, Precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu e cazul.

L Sectiunea a 8-a




Masuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere Tn aplicare a proiectului de act normativ
Nu e cazul,

8.2. Alte informatii

Nu e cazul. ]

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind unele masuri referitoare la
locuintele de serviciu pentru unele categorii de personal din sistemul public pe care, daca sunteti de acord,
va rugam sa il aprobati. -

VICEPRIM-MINISTRU VICEPRIM-MINISTRU Ministrul justitiei
Ministrul afacerilor interne Ministrul apararii nationale
Marian-Cétalin PREDOIU Radu-Dinel MIRUTA Radu MARINESCU
AVIZAT:

Marian'N

Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene

Dragos-Nicolae PISLARU
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privind unele masuri referitoare la locuintele de serviciu pentru unele categorii de
personal din sistemul public

s

Art. | - Articolul 6 din Legea nr. 562/2004 privind autorizarea institutiilor publice din
sistemul de apérare, ordine publici §i securitate nationali de a vinde personalului propriu
unele locuinte de serviciu pe care acestea le au in administrare, republicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea l, nr. 764 din 9 noiembrie 2009, se abroga,

Art. Il - Alineatul (8) al articolului 67" din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti i al parchetelor de pe langa acestea si
al personalului care functioneaza th cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1197 din 14 decembrie 2004, cu
modificarile §i completirile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(8) Contractul de inchiriere a locuintelor de serviciu inceteazi la data eliberirii din functie,
inclusiv prin pensionare, a titularului.”

Art. Il - Alineatul (2) al articolului 109 din Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor
de penitenciare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 631 din 30 iulie
2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins;
»(2) Contractul de inchiriere a locuintelor de serviciu inceteazi la data eliberirii din functie,
inclusiv prin pensionare, a titularutui.”

Art. IV - Alineatul (2) al articolului 292 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor
si procurorilor, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1102 din 16
noiembrie 2022, se abroga.

Art. V - Pentru personalul prevazut la art. | - IV, titular al unor contracte de inchiriere a
locuintelor de serviciu, eliberat din functie, inclusiv prin pensionare, precum si, dupa caz,
pentru sotul/sotia, respectiv pentru urmasii titularilor, contractele de inchiriere in curs la data
intrarii in vigoare a prezentei legi inceteaza in termen de 3 luni de la aceastd dats. in acelasi
termen, titularii contractelor, precum si, dupd caz, sotul/sotia, respectiv urmasii acestora,
indiferent de calitatea acestora, sunt obligati sa elibereze locuintele de serviciu.



