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Titlul proiectului de act normativ

lege privind protectia impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a procedurilor judiciare
abuzive indreptate impotriva persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justitiei

2.2. Descrierea situatiei actuale
La data de 16 aprilie 2024 a fost publicata, in Jurnaltul Oficial al Uniunii Europene, Directiva
(UE} 2024/1069 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind
protectia impotriva cererilor vddit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive
impotriva persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publicd {,actiuni strategice in
justitie impotriva mobilizarii publice”).

Directiva urmareste protejarea persoanelor vizate de actiunile SLAPP (actiuni strategice in
Justitie impotriva mobilizdrii publice) cu implicatii transfrontaliere, prin prevederea de
garantii procedurale impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a procedurilor judiciare
abuzive, cum sunt: solicitarea unei cautiuni pentru acoperirea cheltuielilor de judecatd
estimate; respingerea rapidd a cererilor vadit neintemeiate; acordarea de despagubiri
pentru prejudiciul suferit; aplicarea de sanctiuni.

Directiva trebuie transpusa in dreptul national pana la data de 7 mai 2026.

In Recomandarea (UE) 2022/758 a Comisiei din 27 aprilie 2022 privind protectig
jurnalistilor si a apdrdtorilor drepturilor omului implicati in actiuni de mobilizare publicd
impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive {,,actiuni strategice in justitie
impotriva mobilizdrii publice”) se aratd, la punctut 4, c3 ,este necesar ca statele membre
sa includa in legislatia nationald garantii pentru cauzele interne similare celor prevazute in
instrumentele Uniunii care vizeaza abordarea cauzelor vadit nefondate si abuzive impotriva
mobitizarii publice Tn materie civild cu implicatii transfrontaliere,”

2.3. Schimbari preconizate

Profectul de lege urmareste transpunerea in dreptul national a prevederilor Directivei (UE)
2024/1069, care instituie standarde minime, aplicabile cauzelor civile cu implicatii
transfrontaliere, precum si extinderea acestora la cauzele interne, conform Recomandarii
(UE) 2022/758 a Comisiei Europene. Astfel, domeniul de aplicare al proiectului de lege estel




mai cuprinzator decat cel al Directivei, garantiile procedurale impotriva actiunilor SLAPP
fiind acordate in toate cauzele civile, cu sau fard implicatii transfrontatiere. Proiectul
defineste cauzele interne, ca fiind cauzele in care partile au domiciliul pe teritoriul
Romaniei si toate celelalte elemente relevante in cauzi se afla in Romania, toate celelalte
cauze fiind considerate cauze transfrontaliere.

Proiectul preia, in forme adaptate terminologic dreptului nationat, definitiile conceptelor|
relevante pentru obiectul de reglementare (mobilizare publici, chestiune de interes public,
proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizarit publice), cuprinse in art. 4 din Directiva,
astfel:

1. mobilizare publica - efectuarea oricarei declaratii sau desfasurarea oricérei activitati de
catre persoane fizice sau juridice, in exercitarea dreptului la libertatea de exprimare si de
informare, a libertatii artelor si stiintelor sau a libertatii de intrunire si de asociere, precum
si actiunile pregatitoare, de sprijinire sau de asistenta direct legate de acestea, si care
priveste o chestiune de interes public;

2. chestiune de interes public - orice aspect care afecteaza publicut intr-o asemenea masura
ncat acesta poate avea un interes legitim fatd de respectiva chestiune, in domenii precum:

a) drepturi fundamentale, sanatate publicd, sigurantd, mediu sau clima;

b} activitati ale unei persoane fizice sau juridice care este o persoana pubtica din sectorul
public sau privat;

¢} chestiuni examinate de un organ legislativ, executiv sau judiciar sau orice alte proceduri
oficiale;

d) acuzatii privind savarsirea unei infractiuni sau contraventii;

e) activitdti menite sa protejeze valorile consacrate la articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, inclusiv protectia proceselor democratice fmpotriva ingerintelor,
nejustificate, in special prin combaterea dezinformarii;

3. proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice - proceduri judiciare care,
nefiind initiate pentru a invoca sau a exercita in mod real un drept, au ca scop principal
impiedicarea, restrictionarea sau sanctionarea mobitizarii publice, exploatind adesea un
dezechilibru de putere intre parti, st in cadrul cdrora sunt formulate cereri neintemeiate in
tot sau in parte. Pentru identificarea acestui scop, pot fi folosite unul sau mai multe indicii,
cum ar fi:

a) natura disproportionata, excesivd sau nerezonabild a cererii sau a unei parti a acesteia,
inclusiv valoarea excesiva a litigiului;

b) existenta unor proceduri multiple initiate de reclamant sau de parti asociate acestuia in
legdturd cu chestiuni simitare;

¢) actiuni de intimidare, hartuire sau amenintare din partea reclamantului sau a
reprezentantilor reclamantului, inainte sau in timpul procedurilor, precum si conduita
similara a reclamantului in cauze similare sau concomitente;




d) utilizarea cu rea-credinta a unor tactici procedurale precum tergiversarea procedurilor,
alegerea frauduloasa sau abuziva a unei instante mai favorabile sau formularea, cu rea-
credinta, a unei cereri de renuntare la judecatd intr-o etapi ulterioaré a procedurilor,

Proiectul introduce in dreptul national - ca garantii procesuale specifice, in scopul
descurajarii initierii unor actiuni SLAPP si al protejérii persoanelor vizate de astfel de actiuni
- obligarea reclamantului la depunerea unei cautiuni si respingerea rapida a cererilor vadit
neintemeiate. Ambele masuri sunt dispuse la cererea paratului, care se judeca de urgentd,

Cautiunea vizeaza acoperirea cheltuielilor de judecatd estimate (care pot include
cheltuielile de asistentd juridicd si reprezentare suportate de pérat si orice alte cheltuieli
efectuate de acesta In scopul bunei desfasurari a procesului) si asigurarea platii de
despagubiri pentru repararea prejudiciului potential cauzat paratului prin introducerea
cererit de chemare in judecata. Instanta citeaza partile in termen scurt, in camera de
consiliu si se va pronunta printr-o incheiere motivata, care poate fi atacati, in mod separat,
numai cu apel, in termen de 5 zile de la pronuntare. Nedepunerea cautiunii in termenut
stabilit de instanta atrage suspendarea judecarii cauzei.

Cererea de respingere rapida, ca vadit neintemeiata, a cererii de chemare in judecat3
poate fi formulata de catre parat pana la solutionarea cauzei in prima instanta. O serie de|
reglementari procedurale sunt dedicate solution&rii acestei cereri: in vederea judecrii
cererii de respingere rapida, partile vor fi citate conform normelor privind citarea in
procesele urgente; reclamantului i se va comunica o copie de pe cerere si de pe actele care
o Tnsotesc, punandu-i-se Tn vedere c& are obligatia de a raspunde in termen de 5 zile de la
comunicare; reclamantului 1i revine sarcina de a dovedi ca cererea de chemare in judecatd
nu este in mod vadit neintemeiatd, urmand sa arate motivele de fapt si de drept, precum si
sd indice probele pe care se intemeiazd, pentru a-i permite instantei si aprecieze daci
cererea de chemare in judecata este sau nu vadit neintemeiatd; judecata se face de
urgenta; daca instanta nu se poate pronunta de indata asupra cererit paratului, va amana
judecata i va stabili un termen scurt in vederea solutiondrii acesteia; in cazul in care
cererea paratului este intemeiatd, instanta va respinge cererea de chemare in judecat3 prin
hotarére supusa cailor de atac prevdzute de lege pentru fondul cauzei; in caz contrar,
instanta va respinge cererea paratului, prin incheiere definitiva, dispundnd continuarea
judecarit cauzei. Solutiile se justificd prin prisma necesititii respectirii dreptului de acces
la instanta al ambelor parti.

Un al treilea tip de garantii prevézute pentru a descuraja potentialii reclamanti si initieze
proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice cuprinde: obligarea reclamantului
care a promovat o actiune SLAPP la publicarea hotararii judecétoresti; acordarea
despagubirilor pentru prejudiciul material si moral suferit de parét; obligarea reclamantului
ta plata unei amenzi judiciare; acordarea cheltuielilor de judecata. Cu titlul de garantie
suplimentara comuna, proiectut prevede ca modificarea cererii de chemare in judecat sau
renuntarea la judecata nu impiedica formularea unei cereri prin care se urmareste obtinerea
uneia dintre aceste garantii. Obligarea reclamantului, pe cheltuiala sa, la publicarea
hotararii judecatoresti poate fi dispusd, la cererea pardtului, cand instanta constati ci




procedura este abuziva. Obligarea reclamantului ta plata unei despagubiri pentru prejudiciul
material sau moral cauzat poate fi cerutd de pardt pana la inceperea dezbaterilor asupra
fondului; pentru a contracara dezechilibrul de putere financiard intre parti - o caracteristicd
a majoritatii actiunilor SLAPP - cererea de acordare a despagubirilor este scutita de la plata
taxei judiciare de timbru. Amenda judiciarad la care poate fi obligat reclamantul care a
initiat o procedura judiciara abuziva impotriva mobilizarii publice este in cuantum de la
10.000 lei 1a 100.000 lei; asa fiind, pentru a descuraja potentialii reclamanti s& initiezel
actiuni SLAPP, proiectul prevede limite speciate ale amengzii judiciare considerabil mai mari
decat cele prevazute la art. 187 din Codul de procedurd civild, asigurandu-se astfel
caracterul eficace, proportional si disuasiv al sanctiunii. Reclamantul care a initiat o
procedura judiciara abuziva impotriva mobilizérii publice va fi obligat, la cererea paratului,
la plata cheltuietilor de judecata, in conformitate cu prevederite art. 451-455 din Codil de
procedura civila.

Art. 6 alin. (2) din Directiva (UE) 2024/1069 lasa la latitudinea statelor membre decizia cu
privire ta dispunerea din oficiu a respingerii rapide a cererilor vadit neintemeiate si a
masurilor care se incadreazd in al treilea tip de garantii amintit mai sus (obligarea
reclamantutui la publicarea hotdrarii, acordarea despagubirilor, obligarea la plata unei
amenzi judiciare, acordarea cheltuielilor de judecatd). Tn scopul respectarii principiitor|
fundamentale care guverneaza dreptul procesual civil roman, Tntre care dreptul ta un proces|
echitabil si dreptul de dispozitie al partilor, prin proiect s-a optat pentru solutia dispunerii
din oficiu numai a masurii amenzii judiciare, celelalte masuri putdnd fi luate doar la cererea
paratului.

Tot in scopul asigurarii unei protectii eficace, proiectul prevede ca asociatiile, sindicatele,
alte organizatii sau entitati, constituite potrivit legii, care, fard a justifica un interes
personal, au un interes legitim in apararea drepturilor ori intereselor legitime ale
persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publica, pot sprijini aparirile paratului, cu
acordul acestuia, sau pot depune inscrisuri la dosarul cauzei.

Proiectut cuprinde si dispozitii care creeaza un nou temei special de competent3, pentru a

asigura protectia persoanelor impticate in actiuni de mobilizare publicd impotriva
hotararilor judecatoresti straine: in cazul in care un reclamant cu domiciliul in afara Uniunii
Europene a initiat, inaintea unei instante dintr-o fara tertd, o procedurd judiciard abuzivil
impotriva mobitizarii publice impotriva unei persoane fizice domiciliate in Romania sau a
unei persoane juridice cu sediul in Romania, aceasta din urma poate solicita instantei in a
carei circumscriptie isi are domiciliul sau sediul despagubiri pentru prejudiciul suferit si
pentru cheltuielile suportate in legdtura cu procedura aftata pe rolul instantei din tara tert;
cand cauza este pendinte in fata instantei striine, instanta roménd poate suspenda judecata
pand la pronuntarea hotérarii de citre jurisdictia strdind. Tn plus, recunoasterea si
executarea unei hotdrari pronuntate intr-o tara din afara Uniunii Europene pot fi refuzatel
de instanta romana, in cazul in care cererea sau, dupé caz, procedura respectiva este vadit
neintemetata ori abuzivd, potrivit viitoarei reglementari, ori, dupi caz, pentru un alt motiv
dintre cele prevazute la art. 1097 din Codul de procedurd civita.




In scopul asigurarii transparentei si accesului facil la informatii relevante in aceastd
materie, proiectul stabileste, in sarcina Institutiei Avocatul Poporului, urmatoarele atributii
specifice: a) colectarea si punerea la dispozitia persoanelor interesate a informatiilor
privind organizatiile care ofera sprijin persoanelor vizate de cereri vadit neintemeiate sau
proceduri judiciare abuzive ca urmare a implicarii lor in actiuni de mobilizare publicd; b)
participarea la campanii de informare si sensibilizare desfasurate in cooperare cu alte
autoritati publice sau cu organizatii care ofera sprijin persoanelor vizate de cereri vidit
neintemeiate sau proceduri judiciare abuzive ca urmare a implicarii lor in actiuni de
mobilizare publicd; c¢) participarea la activitatile de formare profesionatid continud in
domeniu a judecatorilor si procurorilor, organizate potrivit legif; d) elaborarea unui raport
special anual privind activitatea sa in domeniu, care se include in raportul anual de
activitate al Avocatului Poporului. De asemenea, Avocatul Poporului va include, in cadrul
unei sectiunt distincte a website-ului propriu, informatii privind garantiile procesuale,
remediile disponibile si masurile de sprijin existente, inclusiv campaniile de sensibilizare
desfasurate, precum si orice alte informatii relevante privind atributiile si activitatile sale
in domeniu.

Pentru a creste gradul de constientizare in randul profesionistilor dreptului si a le pune la

dispozitie o sursa de informare cu privire la actiunile de tip SLAPP, projectul prevede si
publicarea, pe portalul instantelor judecatoresti portal.just.ro si pe portalul de
jurisprudenta Rejust www. rejust.ro, a hotérarilor judecdtoresti in legiturd cu procedurile]
care intrd in domeniul sau de aplicare.

O masura care vine in sprijinul autoritdtitor nationale si unionale pentru a cuantifica si a
intelege mai bine actiunite de tip SLAPP si, pe cale de consecintd, pentru a oferi sustinerea
necesara celor vizati de astfel de actiuni este reprezentatd de colectarea si comunicarea
catre Comisia Europeana a datelor privind cererile si hotarérile pronuntate in aceste cauzel
(interne/transfrontaliere}, daca sunt disponibile, de catre Consiliul Superior al Magistraturii
(numéarul de proceduri judiciare abuzive mpotriva mobilizarii publice, initiate in anul
retevant; numarul de proceduri judiciare, clasificate in functie de tipul de paréati si de
reclamanti, cum ar fi calitatea de persoana fizica sau juridica, calitatea de profesionist sau
neprofesionist, persoana cu domiciliul/sediul in Romania, intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene sau, dupd caz, in afara acesteia; tipul de cereri introduse in temeiul viitoarei
reglementari). De asemenea, datele mentionate se publicd anual pe pagina de internet a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Proiectut asigura transpunerea corectd si completa a Directivei (UE) 2024/1069, precum si
conformarea la recomandarea Comisiei Europene mai sus mentionata de a extinde garantiile
cuprinse in Directivé la cauzele civile interne.

2.4. Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiitor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

3.2. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ are un impact social pozitiv, prin descurajarea folosirii
instrumentelor procesuale in scopul multiplicarii, prelungirii si cresterii costurilor litigiilor
civile indreptate Impotriva persoanelor fizice si juridice care se angajeazi in dezbateri
pe teme de interes public. Combaterea practicilor SLAPP va avea ca efect degrevarea
instantelor si reducerea cheltuielilor judiciare.

3.3. Impactul asupra drepturitor si libertatilor fundamentale ale omului

Prezentul proiect de lege urmdreste sa protejeze drepturi fundamentale, precum dreptul
la libertatea de exprimare si de informare, dreptul la libertatea de asociere si de intrunire
pasnicd, oferind protectie persoanelor fizice si juridice implicate in actiuni de mobilizare
publicd n chestiuni de interes public impotriva procedurilor judiciare initiate impotriva
lor pentru a-i descuraja sa participe la astfel de actiuni. De asemenea, proiectul vizeazi
eliminarea obstacolelor din calea bunei desfasurari a proceselor civite, in vederea
asigurarii accesutui real si efectiv la justitie, precum si a echilibrului just intre drepturile
procesuale ale partilor.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediutui de afaceri

3.6. Impactul asupra meditutui inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiitor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli i

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anut Urmatorii patru ani Media
curent pe cingi
ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:




. buget de stat, din acesta:
. impozit pe profit
. impozit pe venit

. bugete locale
. impozit pe profit
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. bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora. )

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

. buget de stat, din acesta:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugete locale:
. cheltuieli de personal
. bunurt si servicii

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii
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d) alte tipuri de cheltuieli
{Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de

calcul utilizata;

2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu
objectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanete de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8, Alte informatii.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2. impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE {(in cazul proiectelor ce

transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de lege transpune Directiva (UE) 2024/1069 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 aprilie 2024 privind protectia impotriva cererilor vddit neintemeiate sau
a procedurilor judiciare abuzive impotriva persoanelor implicate in actiuni de mobilizare
publicd (,,actiuni strategice in justitie impotriva mobilizdrii publice”).

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotaréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentate, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Prin comunicari scrise, precum si in cadrul unor intdlniri bilaterale cu reprezentantii
Ministerul Justitiei, organizate in noiembrie si decembrie 2024, un grup de organizatii
neguvernamentale a prezentat o serie de spete care ar putea fi calificate ca actiuni SLAPP
si a formulat unele propuneri de reglementare. In martie 2025, Ministerul Justitiei a
comunicat prima forma a proiectului de lege catre organizatiile neguvernamentale care au
participat la reuniunite bilaterale; o parte dintre acestea au transmis Ministerului Justitiei
observatii si propuneri - care au fost avute in vedere la finalizarea formei proiectului de
lege care a fost publicata pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici -
mediul asociativ avand ocazia de a formuta observatii si propuneri privind solutiite!
normative cuprinse in proiect si ulterior, in etapa dezbaterii publice a acestuia.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale
Procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale a fost Indeplinita, Tn conformitate cu dispozitiile H.G. nr. 635/2022 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la




elaborarea proiectelor de acte normative. Structurile asociative ale autorititilor
administratiei publice locale nu au comunicat punctele lor de vedere in termenut legal.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Este necesar avizul Consitiului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

) Consiliut Economic si Social

Este necesar avizul Consiliutui Economic si Social.
d) Consitiul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei in 14.04,2025, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica. La solicitarea mediutui asociativ, a fost organizatd si o dezbatere
publica, in data de 12.05.2025, la care au participat nou3 organizatii neguvernamentale.
Minuta Tntdlnirii si forma refdcutd a proiectului de lege au fost, de asemenea, publicate
pe pagina de internet a Ministerului Justitiei.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatétit si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

in vederea asigurarii punerii in aplicare a prezentei legi:

- informatiile privind garantiile procesuale, remediile disponibile si masurile de sprijin

existente, inclusiv campaniile de sensibilizare desfasurate, vor fi publicate pe website-ul

Institutiei Avocatul Poporului;

- hotérarile judecatoresti in legadturd cu procedurile care intrd in domeniul de aplicare al
legii vor fi publicate pe portalul instantelor judecatoresti portal.just.ro si pe portalul de
jurisprudentd Rejust www.rejust.ro;




- date privind cererile si hotararile pronuntate in cauze care intra in domeniul de aplicare
al legii vor fi colectate, publicate si comunicate citre Comisia Europeand de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, dacé sunt disponibile.

8.2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, am elaborat proiectul de Lege privind protectia impotriva cererilor
vadit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive indreptate impotriva persoanelor
implicate in actiuni de mobilizare publicd, pe care, daca sunteti de acord, va rugim sa-i
aprobati.

MINISTRUL JUSTITIEI
Radu MARINESCU

Avizam favorabil:

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Oana-Silvia TOIU
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PARLAMENTUL ROMANIEI 2 o
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege
privind protectia impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a procedurilor judiciare
abuzive Indreptate impotriva persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publici

Parlamentul Romaniei adopta prezenta tege:

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1 - (1) Prezenta lege prevede garantii impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a
procedurilor judiciare abuzive in litigiile civile initiate impotriva persoanelor fizice si juridice
ca urmare a implicarii acestora in actiuni de mobilizare publica.

(2} Prezenta lege se aplicd actiunilor civile care fac obiectul unei proceduri civile, inclusiv
cererilor reconventionale si procedurilor care au ca obiect masuri provizorii si asiguratorii,
indiferent de natura instantei investite cu judecarea cauzei.

(3) Prezenta lege nu se aplicd in materie fiscala, vamald sau administrativa si nici in ceea ce
priveste raspunderea statutui pentru acte sau omisiuni in cadrul exercitérii autoritatii publice.
De asemenea, prezenta lege nu se aplicd in materie de arbitraj si nici in materie penald, inclusiv
n cazul in care actiunea civil se exercita in cadrul procesului penal.

(4} Prezenta lege se aplica atat cauzelor interne, cat si cauzelor cu implicatii transfrontaliere.

(5) In sensul prezentei legi, prin cauzi interni se intelege cauza in care partile au domiciliul
pe teritoriul Romaniei si toate celelalte elemente relevante in cauzd se afl3 in Romania.

(6) In cauzele cu implicatii transfrontaliere, domiciliul se stabileste in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea
hotararitor in materie civild si comerciala (reformare).

Art. 2 - In sensul prezentei legi, expresiile de mai jos au urmitoarele semnificatii:

1. mobilizare publica - efectuarea oricérei declaratii sau desfasurarea oricirei activititi de
catre persoane fizice sau juridice, in exercitarea dreptului la libertatea de exprimare si de
informare, a libertatii artelor si stiintelor sau a libertdtii de Tntrunire si de asociere, precum si
actiunile pregatitoare, de sprijinire sau de asistenta direct legate de acestea, si care priveste
o chestiune de interes public;

2. chestiune de interes public - orice aspect care afecteazi publicul intr-o asemenea masura
incat acesta poate avea un interes legitim fata de respectiva chestiune, in domenii precum:

a) drepturi fundamentale, sanatate publicd, sigurantd, mediu sau clim;



b) activitdti ale unei persoane fizice sau juridice care este o persoana publicd din sectorul
public sau privat;

) chestiuni examinate de un organ legislativ, executiv sau judiciar sau orice alte proceduri
oficiale;

d} acuzatii privind savarsirea unei infractiuni sau contraventii;

e) activitati menite sa protejeze valorile consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea

Europeana, inclusiv protectia proceselor democratice impotriva ingerintelor nejustificate, in
special prin combaterea dezinformari;

3. proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice - proceduri judiciare care, nefiind
initiate pentru a invoca sau a exercita in mod real un drept, au ca scop principal impiedicarea,
restrictionarea sau sanctionarea mobilizarii publice, exploatdnd adesea un dezechilibru de
putere intre parti, st Tn cadrul cdrora sunt formulate cereri neintemetate n tot sau in parte.
Pentru identificarea acestui scop, pot fi folosite unul sau mai multe indicii, cum ar fi:

a) natura disproportionata, excesivd sau nerezonabild a cererii sau a unei parti a acesteia,
inclusiv valoarea excesiva a litigiului;

b) existenta unor proceduri multipte initiate de reclamant sau de parti asociate acestuia in
legatura cu chestiuni similare;

€) actiuni de intimidare, hartuire sau amenintare din partea reclamantului sau a
reprezentantilor reclamantului, inainte sau Tn timpul proceduritor, precum si conduita similar
a reclamantului in cauze similare sau concomitente;

d) utilizarea cu rea-credinta a unor tactici procedurale precum tergiversarea procedurilor,
alegerea frauduloasa sau abuziva a unei instante mai favorabile sau formularea, cu rea-
credinta, a unei cereri de renuntare la judecata intr-o etap3 ulterioara a procedurilor.

CAPITOLUL H
Dispozitii comune privind garantiile procesuale

Art. 3 - In cazul unei proceduri judiciare pornite impotriva unei persoane fizice sau juridice ca
urmare a implicarii in actiuni de mobilizare publica, paratul poate formula o cerere avand ca
obiect:

a) depunerea unei cautiuni, potrivit dispozitiilor art. 7;
b) respingerea rapida a cereritor vadit neintemeiate, potrivit dispozitiilor Capitolului 1Ii;

c) remedii in caz de proceduri judiciare abuzive Tmpotriva mobilizarii pubtice, potrivit
dispozitiitor Capitolului iV,

Art. 4 - Cererile prevazute la art. 3 lit. a) si b) se judeca de urgenta.

Art. 5 - Modificarea cererii de chemare in judecatd sau renuntarea la judecatd nu impiedica
formularea unei cereri potrivit dispozitiitor Capitolului IV.



Art. 6 - In tot cursul procesului pornit impotriva unor persoane fizice sau juridice ca urmare a
implicarii lor in actiuni de mobilizare publica, asociatiile, sindicatele, alte organizatii sau
entitati, constituite potrivit legii, care, fard a justifica un interes personal, au un interes legitim
in apdrarea drepturilor ori interesetor legitime ale persoanelor implicate n actiuni de
mobilizare publica, pot sprijini apdrarile paratului, cu acordul acestuia, sau pot depune
inscrisuri la dosarul cauzei.

Art. 7 - (1) In cursul procesului pornit impotriva unor persoane fizice sau juridice ca urmare a
implicarii lor in actiuni de mobilizare publicd, la cererea paratului, instanta poate s& il oblige
pe reclamant la depunerea, pana la termenul pe care it fixeaza, a unei cautiuni care si acopere
cheltuielile de judecatd estimate si sd asigure plata de despagubiri pentru repararea
prejudiciului potential cauzat prin introducerea cererii de chemare in judecati. Cheltuielile de
judecata astfel estimate pot include cheltuielile de asistenta juridica si reprezentare suportate
de parat si orice alte cheltuieli efectuate de acesta in scopul bunei desfasuriri a procesului.

{2) Instanta va cita partile in termen scurt, in camera de consiliu, $i se va pronunta printr-o
incheiere motivatad, care poate fi atacati, in mod separat, numai cu apel, in termen de 5 zile
de la pronuntare.

(3} Nedepunerea cautiunii in termenul stabilit de instantd, care curge de la raménerea
definitiva a incheierii, atrage suspendarea judecarii cauzei.

(4) Prin hotarédrea asupra fondului cauzei instanta va dispune, daca este cazul, si cu privire la
restituirea totala sau partiald a cautiunii.

CAPITOLUL IH
Respingerea rapida a cererilor vadit neintemeiate

Art. 8 - Pardtul poate, pana la solutionarea cauzei in prima instantd, sa ceard respingerea rapida
a cererii de chemare in judecata ca vadit neintemeiata.

Art. 9 - (1) Tn vederea judecirii cererii de respingere rapid, partile vor fi citate conform
normelor privind citarea in procesele urgente, iar reclamantutui i se va comunica o copie de pe
cerere si de pe actele care o insotesc, pundndu-i-se in vedere ca are obligatia de a rispunde n
termen de 5 zile de la comunicare.

(2) Reclamantului 1i revine sarcina de a dovedi ca cererea de chemare in judecati nu este in
mod védit neintemeiatd. Tn acest scop, reclamantul trebuie si arate motivele de fapt si de
drept, precum si sa indice probele pe care se intemeiazd, pentru a-i permite instantei s&
aprecieze daca cererea de chemare in judecata este sau nu vadit neintemeiat.

(3) Judecata se face de urgentd. Dacd instanta nu se poate pronunta de indatd asupra cererii
paratului, va aména judecata si va stabili un termen scurt in vederea solutiondrii acesteia.

{4) In cazul in care cererea partului este intemeiat, instanta va respinge cererea de chemare
in judecata prin hotarére supusi cdilor de atac prevazute de lege pentru fondul cauzei.

(5) Dacd cererea paratului este neintemeiata, instanta o va respinge prin incheiere definitiv,
dispundnd continuarea judecarii cauzei.



CAPITOLUL IV
Masuri in cazul unei proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice

Art. 10 - (1) Cand constatd ca procedura este abuzivd, in sensul art. 2 pct. 3, instanta, la
cererea paratului, poate dispune obligarea reclamantului, pe cheltuiala sa, la publicarea
hotarérii judecatoresti.

(2) Dispozitiile privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal ramén aplicabile.

Art. 11 - (1) Pana la inceperea dezbaterilor asupra fondului, partul poate cere obligarea
reclamantutui la plata unei despagubiri pentru prejudiciul material sau moral cauzat,

{2) Cererea este scutita de ta plata taxei judiciare de timbru.

Art. 12 - Reclamantul care a initiat o procedurd judiciara abuziva impotriva mobilizirii publice
poate fi obligat, in conditiile legii, la plata unei amenzi judiciare de la 10.000 lei la 100.000
lei.

Art. 13 - Reclamantut care a initiat o procedurd judiciara abuziva impotriva mobitizarii publice
va fi obligat, la cererea paratului, la plata cheltuielilor de judecatd, in conformitate cu
prevederile art. 451-455 din Codul de procedura civila.

CAPITOLUL V
Protectia impotriva hotérarilor pronuntate intr-o tara terta

Art. 14 - (1) Recunoasterea unei hotarari pronuntate intr-o tara tertd in cadrul unei proceduri
judiciare initiate impotriva implicarii in actiuni de mobilizare publici a unet persoane fizice
domiciliate intr-un stat membru al Uniunii Europene sau a unei persoane juridice cu sediul intr-
un stat membru al Uniunii Europene va fi refuzatd in cazul in care cererea sau, dupd caz,
procedura respectiva este vadit neintemeiata ori abuzivd potrivit prezentei legi ori, dup# caz,
pentru un alt motiv dintre cele prevazute la art. 1097 din Codut de procedurd civili.

(2) Dispozitiile atin. (1) sunt aplicabile in mod corespunzator si cererii de ncuviintare a
executarii hotararii,

Art. 15 - (1) Tn cazul in care un reclamant cu domiciliut in afara Uniunii Europene a initiat,
inaintea unei instante dintr-o tard tertd, o procedurd judiciard abuzivd impotriva mobilizirii
publice impotriva unei persoane fizice domiciliate in Roménia sau a unei persoane juridice cu
sediul in Romania, aceasta din urma poate solicita instantei in a cirei circumscriptie isi are
domiciliul sau sediul despagubiri pentru prejudiciul suferit si pentru cheltuielile suportate in
legaturd cu procedura aflaté pe rolul instantei din tara tert3.

(2) Cand cauza este pendinte in fata instantei straine, instanta romana poate suspenda judecata
pana la pronuntarea hotdrarii de catre jurisdictia straina.



CAPITOLUL VI
Dispozitii finale
Art. 16 - (1) Institutia Avocatul Poporului are urmatoarele atributii specifice:

a) colecteaza si pune la dispozitia persoanelor interesate informatii privind organizatiile care
ofera sprijin persoanelor vizate de cereri vadit neintemeiate sau proceduri judiciare abuzive
ca urmare a implicarii lor in actiuni de mobilizare public;

b} participa la campanii de informare si sensibilizare desfasurate in cooperare cu alte autoritati
publice sau cu organizatii care ofera sprijin persoanetor vizate de cereri vadit neintemeiate sau
proceduri judiciare abuzive ca urmare a implicarii tor in actiuni de mobilizare publica;

¢) participa la activitatile de formare profesionald continud in domeniu a judecitorilor si
procurorilor, organizate potrivit legii;

d) elaboreaza anual un raport special privind activitatea sa in domeniu, care se include in
raportul anual de activitate al Avocatului Poporului.

() Institutia Avocatul Poporului include, in cadrul unei sectiuni distincte a website-utui propriu,
informatii privind garantiile procesuale, remediile disponibile si masurile de sprijin existente,
inclusiv campaniile de sensibilizare desfasurate, precum si orice alte informatii relevante
privind atributiile si activitatile prevazute la atin. {1).

Art. 17 - Ajutorutl public judiciar in cadrul procedurilor civile reglementate de prezenta lege se
acorda potrivit prevederilor Ordonantei de Urgenta nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar
in materie civila si aitor dispozitii aplicabile in materie.

Art. 18 - Hotarérile judecdtoresti in legatura cu procedurile care intra in domeniul de aplicare
al prezentei legi se publica pe portalul instantelor judecatoresti portat.just.ro si pe portalul de
jurisprudenta Rejust www.rejust.ro.

Art. 19 - (1) Consiliut Superior al Magistraturii furnizeaza anual Comisiei Europene, sub formia
agregata, daca sunt disponibile, urmatoarele date privind cererile si hotararile mentionate in
capitolele I, Hl, IV si V, introduse sau, dupa caz, pronuntate in cauzele interne si, respectiv, in
cauzele transfrontaliere:

a} numarul de proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice, initiate in anul
relevant;

b) numarul de proceduri judiciare, clasificate in functie de tipul de parti si de reclamanti,
cum ar fi calitatea de persoana fizica sau juridica, calitatea de profesionist sau neprofesionist,
persoana cu domiciliul/sediul in Roménia, intr-un alt stat membru al Uniunii Europene sau,
dupé caz, in afara acesteia;

¢} tipul de cereri introduse in temeiul prezentei legi.

(2) Datele prevazute la alin. (1) se publica anual pe pagina de internet a Consiliutui Superior al
Magistraturii,



Art. 20 - Prezenta lege se completeazd cu dispozitiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si cu alte
prevederi aplicabile in materie, in masura in care nu contravin dispozitiilor prezentei legi.

*

Prezenta tege transpune Directiva (UE) 2024/1069 a Parlamentutui European si a Consiliutui din
11 aprilie 2024 privind protectia impotriva cereritor vadit neintemeiate sau a procedurilor
Judiciare abuzive impotriva persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publicd (,actiuni
strategice n justitie impotriva mobilizarii publice”).



