NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta

privind instituirea unor mecanisme pentru protejarea intereselor nationale in domenii
strategice ale economiei nationale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In conformitate cu competentele si atributiile ministerelor si institutiilor publice ale
administratiei publice centrale in domeniul securitdtii economice, protectiei infrastructurilor critice
si consolidarii rezilientei economiei nationale, prezentul proiect de act normativ este promovat in
vederea instituirii unui cadru juridic coerent pentru identificarea, evaluarea si protejarea intereselor
nationale ale statului in sectoarele economice esentiale.

Demersul normativ urmadreste stabilirea unui mecanism institutional si juridic care sa permitd
statului roman sa identifice si sa dezvolte, protejeze capacitatile economice si industriale cu relevanta
sistemica pentru economia nationald, precum si sa intervina in situatiile in care functionarea acestora
este afectatd sau exista riscul afectarii intereselor economice fundamentale ale Romaniei.

La elaborarea proiectului de act normativ au fost avute in vedere dispozitiile legislatiei
nationale privind infrastructurile critice, securitatea economicd, protectia investitiilor strategice si
functionarea sectoarelor economice esentiale, precum si cadrul european privind rezilienta
infrastructurilor critice, securitatea lanturilor de aprovizionare si consolidarea autonomiei strategice
a Uniunii Europene.

In contextul evolutiilor economice si geopolitice recente si al necesittii consolidarii rezilientei
economice a statelor membre, dreptul Uniunii Europene In materia concurentei si a ajutorului de stat
nu exclude interventia statului in economie atunci cand aceasta este realizatd in conditii comparabile
cu cele ale unui operator economic prudent.

Potrivit art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, o interventie
publica constituie ajutor de stat doar in masura in care conferd un avantaj economic selectiv unui
operator economic. Evaluarea existentei unui astfel de avantaj presupune analiza comportamentului
statului In raport cu comportamentul pe care 1-ar adopta un operator privat intr-o situatie comparabila.

In acest sens, jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si practica
decizionald a Comisiei Europene au consacrat principiul operatorului economic intr-o economie de




piatd (Market Economy Operator Principle — MEOP), potrivit caruia interventiile statului nu
constituie ajutor de stat atunci cand statul actioneaza in conditii comparabile cu cele ale unui
investitor sau creditor privat prudent, care urmareste protejarea valorii economice a activelor si
realizarea unui randament economic adecvat.

Aplicarea acestui principiu permite statelor membre sd participe, in conditii de piata, la
operatiuni economice precum recapitalizarea unor intreprinderi, participarea temporard la capitalul
acestora, conversia unor creante in participatii, achizitia sau administrarea unor active industriale
strategice ori participarea la procese de restructurare economica, atunci cand astfel de masuri sunt
fundamentate pe evaluari economico-financiare independente si reflectd comportamentul unui
investitor privat intr-o economie de piata.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale confirma, la randul sau, rolul statului in stabilirea cadrului
normativ necesar functionarii economiei nationale si in adoptarea unor politici publice destinate
protejrii intereselor economice generale. In interpretarea dispozitiilor art. 135 din Constitutie,
Curtea a aratat ca statul are atributii in organizarea si functionarea economiei nationale si poate
adopta masuri legislative si politici economice in vederea realizarii interesului public.

Prin Decizia nr. 589/2020, Curtea Constitutionala a analizat reglementari referitoare la
protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, subliniind cd adoptarea unor masuri
legislative care vizeaza administrarea participatiilor statului sau protejarea unor sectoare economice
strategice tine de competenta legiuitorului in cadrul atributiilor statului privind organizarea si
functionarea economiei nationale.

In ultimii ani, mai multe state membre ale Uniunii Europene au utilizat mecanisme de
interventie economica in situatiile In care operatori economici cu rol strategic pentru economie s-au
confruntat cu dificultdti economico-financiare, inclusiv prin recapitalizarea unor societdti sau
participarea temporard la capitalul acestora, cu respectarea cadrului juridic european in materia
concurentei si ajutorului de stat.

Prezentul act normativ urmareste instituirea unui cadru juridic care sd permitd statului roman
sa utilizeze instrumente economice comparabile cu cele utilizate de operatorii privati, in vederea
mentinerii valorii economice a unor capacitati industriale strategice si a valorificarii acestora in
conditii de piata.

In acest context, reglementarea propusi urmireste instituirea unor mecanisme clare de
evaluare, monitorizare si interventie ale statului, menite sa contribuie la protejarea infrastructurilor
si capacitatilor strategice, la mentinerea continuitdtii serviciilor esentiale si la consolidarea rezilientei
economice a Romaniei.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In prezent, cadrul normativ national nu reglementeaza in mod unitar criteriile si procedurile
privind identificarea si desemnarea operatorilor economici de interes strategic si mecanismele de
interventie ale statului in situatiile in care functionarea unor infrastructuri sau capacitati economice
esentiale este afectatd sau exista riscul afectdrii acestora.

Legislatia existentd cuprinde reglementdri sectoriale referitoare la infrastructuri critice,
investitii strategice sau protectia securitatii nationale, Tnsd aceste reglementari sunt fragmentate si nu
instituie un mecanism integrat care sa permita evaluarea relevantei sistemice a unor operatori
economici si stabilirea unui regim juridic unitar aplicabil acestora. In contextul evolutiilor
geopolitice recente, aceste vulnerabilitati normative devin tot mai evidente.




Economia nationald se bazeazd intr-o masurd semnificativd pe functionarea continua si
eficientd a unor capacitati industriale strategice, care contribuie la asigurarea productiei de bunuri
esentiale, la dezvoltarea sectoarelor economice cu valoare adaugatd ridicatd si la consolidarea
competitivitatii economiei romanesti pe piata europeana si internationala.

Aceste capacitati industriale reprezintd elemente structurale ale economiei nationale,
contribuind nu doar la generarea de valoare economica si locuri de munca, ci si la mentinerea unor
lanturi industriale complexe care implicd numerosi furnizori, subcontractori si activititi conexe. In
acest context, mentinerea si dezvoltarea capacitatilor industriale strategice constituie un factor
determinant pentru functionarea stabild a economiei si pentru cresterea rezilientei economice a
statului.

Activitatile industriale au, totodata, un rol esential In asigurarea securittii economice a statului,
prin contributia lor la functionarea lanturilor de aprovizionare interne, la reducerea dependentelor
externe 1n sectoare economice sensibile si la mentinerea capacitdtilor de productie necesare pentru
domenii critice ale economiei. In numeroase regiuni ale Romaniei, activitatea industriala reprezinta
principalul motor de dezvoltare economica si sociald, generand locuri de munca directe si indirecte
si contribuind la stabilitatea economica a comunitétilor locale.

In acelasi timp, infrastructura industriald existenti — care include instalatii tehnologice,
echipamente industriale, know-how tehnologic si resurse umane specializate — reprezinta un capital
economic acumulat in timp, dificil de reconstruit in cazul pierderii sau dezafectarii sale. Protejarea
acestor capacitati industriale implicd nu doar mentinerea activelor fizice, ci si conservarea
competentelor profesionale, a cunostintelor tehnologice si a ecosistemelor industriale dezvoltate in
jurul acestor activitati.

In ultimii ani, o serie de operatori economici care desfasoara activititi in sectoare industriale
strategice au fost afectati de evolutii economice complexe, inclusiv cresterea costurilor de productie,
volatilitatea pietelor internationale, transformarile tehnologice accelerate si reconfigurarea lanturilor
globale de aprovizionare. In anumite situatii, aceste evolutii au condus la deteriorarea situatiei
economico-financiare a unor operatori economici, generand riscul Intreruperii sau diminudrii
activitatii unor capacitati industriale cu importanta strategica.

Pierderea unor astfel de capacititi industriale poate genera efecte economice negative
semnificative, inclusiv reducerea productiei industriale, diminuarea competitivititii economiei
nationale, cresterea dependentei de importuri pentru produse esentiale si afectarea unor lanturi
industriale si de aprovizionare cu impact asupra altor sectoare economice.

De asemenea, Incetarea sau reducerea activitdtii unor operatori economici cu rol major in
structura economicd regionald poate produce efecte sociale semnificative, in special prin pierderea
unui numdr important de locuri de muncd si prin afectarea echilibrului socio-economic al
comunititilor locale. In multe situatii, aceste capacitati industriale reprezinta piloni ai dezvoltirii
economice regionale, iar disparitia lor ar putea genera efecte economice si sociale pe termen lung.

Pe langda dimensiunea nationald, numerosi operatori economici din sectoarele industriale
strategice din Romania sunt integrati in lanturile valorice industriale europene, contribuind la
furnizarea de produse si materiale esentiale pentru industrii critice la nivelul Uniunii Europene. In
acest context, mentinerea capacitatilor industriale existente sprijind consolidarea rezilientei
economice atdt Romaniei, cit si a Uniunii Europene, contribuind, totodatad, la diminuarea
dependentelor strategice in domenii industriale sensibile.

Astfel, mediul de securitate regional si international este marcat de escaladarea conflictelor
armate din proximitatea granitelor Romaniei, de intensificarea si extinderea conflictului armat din




Orientul Mijlociu, precum si de manifestarea tot mai frecventd a atacurilor hibride indreptate
impotriva unor sectoare esentiale ale economiei nationale.

In acest context, infrastructurile economice si industriale strategice — inclusiv cele din
domeniul energiei, comunicatiilor, transporturilor, sandtatii, mediului si industriei — pot deveni tinte
ale unor actiuni destabilizatoare sau pot fi afectate indirect de evolutiile geopolitice si economice
globale.

Aceste situatii pot conduce la perturbari semnificative in functionarea infrastructurilor critice,
in continuitatea serviciilor esentiale si in stabilitatea lanturilor de aprovizionare, cu efecte directe
asupra economiei nationale si asupra securitatii statului, perturbari care la randul lor, pot produce
efecte sistemice asupra functiondrii autoritatilor publice, asupra stabilitatii economiei nationale si
asupra continuitatii activitatilor economice esentiale.

In acest context, dezvoltarea si mentinerea unei baze industriale solide la nivel national devine
o componentd esentiald a rezilientei economice, element important pentru functionarea lanturilor
valorice si pentru asigurarea securitatii economice nationale.

Pentru Romaénia, consolidarea capacitatilor industriale strategice, dar si mentinerea
functionarii unor operatori economici cu rol esential in anumite sectoare economice contribuie nu
doar la dezvoltarea economiei nationale, ci si la intarirea rolului Romaniei in lanturile industriale
europene, in concordantd cu obiectivele de politica industrialda promovate la nivelul Uniunii
Europene.

In situatia geopolitici si de securitate actuali este necesari consolidarea mecanismelor
institutionale de planificare, monitorizare si interventie ale statului, astfel incat economia nationala
sa fie pregatita pentru gestionarea unor situatii de criza si pentru limitarea efectelor acestora asupra
stabilitdtii economice, asupra securitatii energetice si asupra functionarii infrastructurilor critice.

in cazul unor capacitati industriale complexe, intreruperea activititii poate conduce intr-un
interval relativ scurt la degradarea instalatiilor tehnologice, la pierderea integritatii unor echipamente
industriale si la imposibilitatea reludrii activitatii productive fard investitii semnificative. In astfel de
situatii, pierderea valorii economice a unor active industriale poate deveni ireversibild, iar
reconstructia unor capacitdti productive similare poate necesita perioade indelungate si resurse
financiare considerabile.

In aceste conditii, absenta unui cadru juridic care si permiti interventia rapida si coordonati a
statului in situatiile In care operatori economici care detin capacitati industriale strategice se
confrunta cu dificultati economico-financiare poate conduce la pierderea unor active industriale cu
valoare economica semnificativa si la afectarea securitatii economice a statului.

Prin urmare, se impune instituirea unui mecanism juridic care sd permita utilizarea unor
instrumente de interventie economicd menite sa asigure mentinerea si valorificarea capacitatilor
industriale strategice, in conditii compatibile cu regulile economiei de piata si cu legislatia Uniunii
Europene.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale confirma rolul statului in stabilirea cadrului normativ
necesar functiondrii economiei nationale si in adoptarea unor politici publice destinate protejarii
intereselor economice generale. In interpretarea dispozitiilor art. 135 din Constitutie, Curtea a aritat
ca statul are atributii Tn organizarea si functionarea economiei nationale si poate adopta masuri
legislative si politici economice 1n vederea realizarii interesului public.

In timp ce dreptul Uniunii Europene recunoaste posibilitatea interventiei statului in economie,
inclusiv prin participarea la capitalul unor operatori economici, Tn masura in care acesta actioneaza
in conditii comparabile cu cele ale unui operator economic privat prudent, potrivit principiului




operatorului economic intr-o economie de piata (Market Economy Operator Principle — MEOP),
astfel cum rezultd din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat in sensul art. 107
alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, jurisprudenta Curtii Constitutionale
confirmd, la randul sau, in interpretarea art. 135 din Constitutie si, in special, prin Decizia nr.
589/2020, rolul statului in stabilirea cadrului normativ necesar organizarii si functionarii economiei
nationale, inclusiv prin adoptarea unor masuri legislative privind administrarea participatiilor statului
sau protejarea unor sectoare economice strategice, in vederea realizarii interesului national.

In contextul transformarilor economice si geopolitice recente, numeroase state membre ale
Uniunii Europene au dezvoltat instrumente de politica industriala care permit interventia statului n
situatii in care operatori economici cu rol strategic se confruntd cu dificultati economico-financiare
ce pot afecta functionarea unor sectoare economice esentiale.

Astfel de mecanisme au fost utilizate in mod frecvent in ultimii ani, inclusiv prin recapitalizarea
sau stabilizarea unor companii strategice. Spre exemplu, Comisia Europeanda a aprobat
recapitalizarea companiei aeriene Deutsche Lufthansa AG de catre statul german prin Decizia
SA.57153 (2020), masura constand intr-un pachet de sprijin ce include participarea statului la
capitalul societatii si instrumente hibride de finantare.

In decizia mentionati, Comisia Europeani a retinut ci masura notificatd de Germania ia forma
unei recapitalizari in valoare totald de 6 miliarde euro prin intermediul unor instrumente de capital
propriu si hibride, destinate restabilirii pozitiei financiare a companiei in contextul impactului
economic generat de pandemia COVID-19.

Comisia a aratat, totodata, cad masura face parte dintr-un pachet mai amplu de sprijin destinat
asigurarii faptului ca societdtile din cadrul grupului isi mentin capitalurile proprii si ca perturbarile
cauzate de criza economica nu submineaza viabilitatea acestora.

in analiza realizata, autorititile germane au aratat ci, in absenta interventiei statului, exista
riscul producerii unor efecte economice grave, inclusiv asupra ocuparii fortei de munca, asupra
conectivitatii economiei si asupra functiondrii unor lanturi economice relevante, concluzionand ca
lipsa interventiei ar putea constitui un risc semnificativ pentru economia germana in ansamblu.

Interventii de acest tip au fost utilizate in ultimii ani de mai multe state membre ale Uniunii
Europene 1n sectoare precum energia, industria prelucratoare sau infrastructurile critice, inclusiv prin
recapitalizarea sau stabilizarea unor companii strategice precum EDF in Franta sau Uniper in
Germania.

Aceste exemple ilustreaza faptul cd interventiile statelor membre In capitalul unor operatori
economici cu rol strategic pot constitui instrumente legitime de politicd economica, utilizate pentru
stabilizarea temporard a unor sectoare economice esentiale si pentru prevenirea pierderii unor
capacitati economice relevante.

Aceasta abordare este confirmatd constant in jurisprudenta europeana si reprezintd unul dintre
criteriile esentiale utilizate pentru a distinge intre masurile de sprijin economic compatibile cu
economia de piatd si interventiile care pot fi calificate drept ajutor de stat.

Totodata, Comisia Europeana a clarificat aplicarea acestui principiu prin Comunicarea privind
notiunea de ajutor de stat mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, potrivit careia interventia statului nu constituie ajutor de stat atunci cand
autoritatea publica actioneazad in conditii comparabile cu cele ale unui operator economic privat si
urmareste realizarea unei investitii in conditii de piata.

Potrivit acestui document, principiul operatorului economic intr-o economie de piata se aplica,
intre altele, in cazul participarii statului la capitalul unor societati comerciale, recapitalizarii unor




operatori economici, achizitiondrii de active sau participatii, conversiei unor creante in capital social
sau altor forme de investitii realizate de autoritati publice.

Prin urmare, mecanismele instituite prin prezentul act normativ sunt concepute astfel incat
interventia statului sa fie realizatd In conditii economice comparabile cu cele ale unui operator
economic privat, avand ca obiectiv mentinerea valorii economice a unor active industriale,
stabilizarea temporard a unor operatori economici si valorificarea acestora in conditii de piatd, cu
respectarea regulilor Uniunii Europene in materia concurentei si a ajutorului de stat.

Interventii de acest tip au fost utilizate in ultimii ani de mai multe state membre ale Uniunii
Europene 1n sectoare precum energia, industria prelucratoare sau infrastructurile critice, inclusiv prin
recapitalizarea sau stabilizarea unor companii strategice precum EDF in Franta sau Uniper in
Germania.

Aceste exemple ilustreaza utilizarea unor instrumente de interventie economica compatibile cu
regulile Uniunii Europene privind concurenta si ajutorul de stat, in situatii in care mentinerea
functionarii unor operatori economici este esentiald pentru securitatea economica si pentru
stabilitatea unor sectoare strategice.

In practica institutionald a Uniunii Europene, interventiile statelor membre destinate stabilizarii
unor operatori economici cu rol esential in functionarea unor sectoare economice strategice sunt
analizate in raport cu necesitatea mentinerii continuitdtii unor activititi economice de importanta
sistemicd §i a protejarii unor capacitati economice a caror pierdere ar putea genera perturbari
semnificative la nivelul economiei.

In acest sens, in deciziile adoptate de Comisia Europeana privind aprobarea unor masuri de
recapitalizare sau stabilizare a unor companii cu rol strategic in economie, s-a retinut ca interventia
statului poate fi justificatd atunci cand aceasta urmareste prevenirea pierderii unor capacitati
economice esentiale, mentinerea functionarii unor lanturi valorice relevante si evitarea unor
perturbari grave ale economiei.

In astfel de situatii, interventia publica este analizati nu doar din perspectiva compatibilitatii
cu regulile privind ajutorul de stat, ci si In raport cu rolul economic sistemic al operatorului vizat,
impactul potential asupra pietei interne si necesitatea mentinerii unor capacitati productive relevante
pentru functionarea economiei si pentru stabilitatea unor sectoare strategice.

Prin urmare, mecanismele instituite prin prezentul act normativ sunt concepute in concordanta
cu aceste principii, urmarind crearea unui cadru juridic care sd permita interventia statului in situatiile
in care mentinerea valorii economice a unor active industriale, stabilizarea temporara a unor operatori
economici si valorificarea unor capacititi industriale strategice sunt necesare pentru protejarea
interesului economic general si pentru asigurarea continuitdtii unor activitati economice esentiale.

In lipsa unui astfel de cadru normativ:

1. nu existd criterii unitare pentru identificarea operatorilor economici cu relevantd sistemica
pentru economia nationala;

2. nu sunt reglementate mecanismele de interventie ale statului in situatiile in care functionarea
unor capacitati economice strategice este afectatd sau exista riscul afectarii acestora.

Aceste lacune legislative pot genera vulnerabilitati din perspectiva securitatii economice a
statului, in special in contextul cresterii interdependentelor economice, al transformarilor tehnologice
accelerate si al competitiei globale pentru resurse, infrastructuri si capacitati industriale strategice.




In aceste conditii, interventia legislativd prin adoptarea unei ordonante de urgentd devine
necesara pentru instituirea unui cadru juridic coerent si eficient care sa permita protejarea intereselor
economice fundamentale ale Romaniei si consolidarea rezilientei economiei nationale.

2.3 Schimbari preconizate

Prezentul act normativ instituie un cadru juridic care permite statului roman sa utilizeze
instrumente economice specifice pentru mentinerea si valorificarea capacitdtilor industriale
strategice in situatiile in care operatori economici care detin astfel de active se confrunta cu dificultati
economico-financiare ce pot conduce la intreruperea activitatii sau la pierderea unor capacitati
productive relevante pentru economia nationala.

In prezent, cadrul legislativ national nu contine instrumente juridice care si permita interventia
rapida si coordonatd a statului in astfel de situatii, in special in cazul operatorilor economici care
detin infrastructuri industriale complexe, instalatii tehnologice integrate sau active productive a caror
valoare economica depinde de mentinerea continuitatii activitatii.

Prin instituirea mecanismelor prevazute de prezentul act normativ se creeaza posibilitatea
utilizarii unor instrumente economice adaptate pentru stabilizarea temporara a unor operatori
economici sau pentru mentinerea valorii economice a unor active industriale strategice, in situatiile
in care Intreruperea activitdtii ar putea conduce la degradarea sau pierderea ireversibild a unor
capacitati productive.

In acest sens, cadrul juridic instituit permite utilizarea unor instrumente economice precum
participarea la capitalul unor operatori economici, realizarea unor operatiuni de recapitalizare,
conversia unor creante in participatii, achizitionarea sau administrarea unor active industriale ori alte
mecanisme economice destinate stabilizarii sau restructurarii unor operatori economici care detin
capacitati industriale relevante pentru economia nationala.

Aceste mecanisme sunt concepute astfel incat interventia statului sa se realizeze 1n conditii
comparabile cu cele ale unui operator economic privat, in conformitate cu principiul operatorului
economic intr-o economie de piata consacrat in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
si In practica decizionala a Comisiei Europene in materia ajutorului de stat.

Mecanismele instituite permit, totodata, utilizarea unor instrumente de interventie temporara in
situatiile 1n care operatori economici care detin infrastructuri industriale complexe se confruntd cu
dificultati economico-financiare care pot conduce la intreruperea activitatii si la degradarea unor
instalatii tehnologice sau a unor active industriale a caror valoare economica depinde de mentinerea
functiondrii acestora.

In astfel de situatii, interventia statului urmareste prevenirea pierderii unor capacitti productive
relevante, mentinerea valorii economice a unor active industriale si crearea conditiilor necesare
pentru restructurarea sau valorificarea acestora in conditii economice sustenabile.

Prin instituirea acestor mecanisme se urmareste, totodatd, consolidarea rezilientei economiei
nationale, mentinerea functiondrii unor lanturi industriale si de aprovizionare relevante si protejarea
unor capacitati productive care contribuie la functionarea unor sectoare economice strategice.

De asemenea, mecanismele instituite permit statului sa actioneze intr-un mod comparabil cu
practicile utilizate de alte state membre ale Uniunii Europene in situatiile in care operatori economici
cu rol strategic pentru economie se confrunta cu dificultdti economico-financiare, inclusiv prin
utilizarea unor instrumente de recapitalizare sau de participare temporara la capitalul acestora.

Prin crearea acestui cadru juridic se urmareste prevenirea pierderii unor active industriale cu
valoare economica semnificativa, mentinerea unor capacitati productive relevante pentru economia
nationala si valorificarea acestora in conditii economice sustenabile, cu respectarea regulilor Uniunii
Europene in materia concurentei si a ajutorului de stat.




Prezentul de act normativ instituie un cadru juridic general privind identificarea, desemnarea si
protejarea operatorilor economici de interes strategic care desfasoara activitati in sectoare economice
esentiale pentru functionarea statului.

In acest sens, proiectul de act normativ urmareste:

1. definirea notiunii de societate de interes strategic si stabilirea domeniilor economice in care pot fi
desemnati astfel de operatori;

2. instituirea unui mecanism interinstitutional de evaluare si desemnare a operatorilor economici de
interes strategic;

3. stabilirea criteriilor generale si sectoriale pentru evaluarea relevantei sistemice a activitatilor
economice, infrastructurilor si capacitatilor strategice;

4. reglementarea mecanismelor de monitorizare si protectie a infrastructurilor si capacitatilor
economice strategice;

5. instituirea dreptului de preemptiune de cumparare al statului asupra unor active sau participatii
apartinand operatorilor economici de interes strategic;

......

6. reglementarea posibilitatii interventiei statului 1n situatiile in care functionarea unor infrastructuri

H

sau capacitati strategice este afectatd sau exista riscul afectarii acestora;

7. instituirea unor mecanisme juridice pentru mentinerea continuitdtii activitatilor economice
esentiale si pentru protejarea infrastructurilor critice.

Prin aceste masuri se creeaza premisele consolidarii securitatii economice a statului, protejarii
infrastructurilor strategice si mentinerii continuitatii serviciilor esentiale, in concordantd cu
principiile economiei de piatd, cu garantiile constitutionale privind dreptul de proprietate si cu
obligatiile care decurg din dreptul Uniunii Europene.

Reglementarea propusa contribuie la intarirea capacitatii statului roman de a preveni sau gestiona
situatiile care afecteazd sau pot afecta stabilitatea economiei nationale i functionarea
infrastructurilor critice, in contextul unor riscuri geopolitice, economice sau tehnologice in continud
evolutie.

2.4 Compatibilitatea cu cadrul legislativ existent

Mecanismele instituite prin prezentul act normativ sunt concepute astfel incét sa se integreze in
cadrul legislativ existent in materia administrarii participatiilor statului, a procedurilor de prevenire
a insolventei si de insolventd, precum si a mecanismelor de stingere a unor obligatii fiscale si
bugetare.

In ceea ce priveste administrarea si valorificarea participatiilor statului la operatori economici,
prevederile prezentului act normativ sunt compatibile cu dispozitiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale, precum si cu prevederile Legii
nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii. Mecanismele prevazute de
prezenta ordonanta de urgentd permit statului sa dobandeasca participatii sau active functionale in
situatii Tn care acest lucru este necesar pentru protejarea intereselor economice nationale, urmand ca
valorificarea ulterioard a acestor participatii sau active sa se realizeze in conformitate cu cadrul
normativ aplicabil privind administrarea si transferul participatiilor statului.

Totodata, mecanismele instituite prin prezentul act normativ sunt concepute in corelatie cu
prevederile Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa.
Transferul unor active functionale catre stat sau valorificarea acestora in cadrul procedurilor de
restructurare economica se realizeaza cu respectarea regulilor si procedurilor prevazute de legislatia
in materia insolventei, inclusiv in cadrul concordatului preventiv, al acordurilor de restructurare sau
al planurilor de reorganizare.

Prin aceste mecanisme se urmadreste utilizarea unor instrumente economice care permit
mentinerea valorii economice a unor active industriale functionale in situatiile in care operatorii
economici se confruntd cu dificultati economico-financiare, evitdndu-se situatiile in care aceste




active sunt dezafectate sau valorificate in conditii economice dezavantajoase pentru economia
nationala.

De asemenea, mecanismele privind stingerea totala sau partiald a unor obligatii fiscale sau
bugetare prin transferul unor active functionale sunt corelate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 60/2019 privind reglementarea unor masuri pentru stingerea unor obligatii fiscale si
bugetare. In acest sens, prevederile prezentului act normativ permit utilizarea unor instrumente
juridice care sa valorifice creantele fiscale si bugetare ale statului prin dobandirea unor active
functionale a cdror exploatare poate contribui la mentinerea unor capacitati industriale relevante
pentru economia nationala.

Prin aceste corelari se asigura integrarea mecanismelor instituite prin prezentul act normativ in
cadrul legislativ existent, evitindu-se suprapunerea sau conflictele normative si asigurandu-se
aplicarea coerenta a dispozitiilor legale in materia administrarii participatiilor statului, a procedurilor
de restructurare economica si a valorificarii creantelor bugetare.

In acest mod, prezentul act normativ creeaza un cadru juridic complementar legislatiei existente,
care permite utilizarea unor instrumente economice adaptate pentru mentinerea si valorificarea
capacitatilor industriale strategice, cu respectarea regulilor economiei de piata si a legislatiei Uniunii
Europene in materia concurentei si a ajutorului de stat.

2.5 Compatibilitatea mecanismului instituit cu dreptul Uniunii Europene in materia ajutorului de stat

Mecanismele de interventie economica instituite prin prezentul act normativ sunt concepute
astfel Incat sa respecte cadrul juridic al Uniunii Europene in materia concurentei si a ajutorului de
stat, in special dispozitiile art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
potrivit carora sunt incompatibile cu piata interna, Tn masura in care afecteaza schimburile comerciale
dintre statele membre, ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat care
denatureaza sau ameninta sd denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a
productiei anumitor bunuri.

In jurisprudenta sa Curtea de Justitie a Uniunii Europene a consacrat in mod constant principiul
potrivit cdruia interventiile statului In economie nu constituie ajutor de stat atunci cand statul
actioneaza in conditii comparabile cu cele ale unui operator economic privat intr-o economie de
piatd. Acest principiu, cunoscut in practica juridica europeana drept principiul operatorului economic
intr-o economie de piatd (Market Economy Operator Principle — MEOP), reprezintd unul dintre
criteriile esentiale utilizate pentru a distinge intre interventiile economice realizate de stat In conditii
de piata si masurile care pot fi calificate drept ajutor de stat.

Aplicarea acestui principiu a fost dezvoltata n mod constant in jurisprudenta instantei europene,
inclusiv in cauza France v Commission (C 124/10 P), in care Curtea a statuat ca interventia statului
sub forma unor investitii, recapitalizari sau participari la capital trebuie analizatd prin raportare la
comportamentul pe care l-ar fi avut un investitor privat prudent aflat intr-o situatie comparabili. In
masura in care interventia statului este justificata prin considerente economice si urmareste realizarea
unei investitii in conditii de piatd, aceasta nu constituie ajutor de stat in sensul art. 107 alin. (1) TFUE.

De asemenea, in cauza France v Commission (C 482/99), Curtea de Justitie a Uniunii Europene
a subliniat ca analiza caracterului de ajutor de stat al unei interventii publice trebuie realizata prin
raportare la comportamentul pe care l-ar fi avut un investitor privat prudent aflat intr-o situatie
economicad comparabild si care urmdreste obtinerea unui randament economic adecvat capitalului
investit.

Aplicarea acestor principii a fost clarificata si la nivelul Comisia Europeana prin Comunicarea
Comisiei privind notiunea de ajutor de stat in sensul art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (2016/C 262/01), care stabileste criteriile pe baza carora trebuie analizate
interventiile economice ale statului in raport cu regulile privind ajutorul de stat.

Potrivit acestei comunicari, interventia statului nu constituie ajutor de stat atunci cand
autoritatea publica actioneaza in conditii comparabile cu cele ale unui operator economic privat intr-




o economie de piatd si urmareste realizarea unei investitii sau a unei operatiuni economice in conditii
de piata. In aceste situatii, utilizarea resurselor publice nu conferd un avantaj selectiv beneficiarului
si nu intrd in sfera de aplicare a art. 107 alin. (1) TFUE.

Comunicarea mentionata arata ca principiul operatorului economic intr-o economie de piatd se
aplica unei game largi de operatiuni economice realizate de autoritati publice, inclusiv participarea
statului la capitalul unor societati comerciale, recapitalizarea unor operatori economici,
achizitionarea de active sau participatii, conversia unor creante in capital social sau alte forme de
investitii realizate de stat in entitati economice.

In acest context, mecanismele instituite prin prezentul act normativ sunt concepute astfel incat
interventia statului sa fie realizatd in conditii economice comparabile cu cele ale unui operator
economic privat prudent, avand ca obiectiv mentinerea valorii economice a unor active industriale,
stabilizarea temporard a unor operatori economici care detin capacititi productive relevante si
valorificarea acestora in conditii de piata.

Operatiunile realizate in temeiul prezentului act normativ sunt fundamentate pe evaluari
economico-financiare independente si sunt supuse unor mecanisme de administrare si valorificare
care urmiresc obtinerea unui randament economic adecvat investitiilor realizate de stat. In acest mod
se asigura ca interventiile economice ale statului sunt realizate in conditii comparabile cu cele 1n care
ar actiona un investitor privat prudent aflat Intr-o economie de piata.

Prin modul de configurare a mecanismelor prevazute de prezentul act normativ se urmareste,
astfel, protejarea valorii economice a unor active industriale strategice si mentinerea continuitatii
unor activitati economice esentiale, in conditii compatibile cu regulile Uniunii Europene privind
concurenta si ajutorul de stat.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic **)

Implementarea mecanismelor instituite prin prezentul act normativ are ca obiectiv principal
mentinerea si valorificarea unor capacitati industriale strategice care contribuie in mod semnificativ
la functionarea economiei nationale si la stabilitatea unor sectoare economice relevante. Prin crearea
cadrului juridic necesar interventiei statului in situatiile in care operatori economici din domenii
strategice se confrunta cu dificultati economico-financiare, se urméareste prevenirea pierderii unor
active industriale a cdror valoare economica si tehnologica este dificil de reconstituit in lipsa unor
interventii rapide si coordonate.

Unul dintre principalele efecte socioeconomice ale masurilor instituite prin prezentul act
normativ il reprezintd mentinerea unor capacititi productive care contribuie la dezvoltarea unor
sectoare economice cu valoare adiugata ridicati. In numeroase cazuri, infrastructurile industriale
complexe si instalatiile tehnologice integrate sunt rezultatul unor investitii realizate pe perioade
indelungate si constituie elemente esentiale ale ecosistemelor industriale locale sau regionale.
Pierderea unor astfel de capacititi ar putea genera efecte economice negative pe termen lung, inclusiv
prin diminuarea productiei industriale, reducerea competitivitdtii economiei nationale si cresterea
dependentei de importuri pentru produse sau materiale esentiale.

Totodata, mentinerea functiondrii unor capacitati industriale relevante are un impact direct
asupra pietei muncii, in special in regiunile in care activitatea industriala reprezintd principalul motor
de dezvoltare economici. In aceste zone, operatorii economici din domenii industriale strategice
genereaza nu doar locuri de munca directe, ci si un numar semnificativ de locuri de munca indirecte,
prin intermediul lanturilor de furnizori, al activitatilor conexe si al serviciilor asociate. Prevenirea
intreruperii activitdtii unor astfel de operatori economici contribuie, astfel, la mentinerea stabilitétii
socioeconomice la nivel local si regional.

De asemenea, mentinerea unor capacitdti industriale strategice contribuie la consolidarea
lanturilor de aprovizionare interne si la dezvoltarea unor ecosisteme industriale integrate, care
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implicd operatori economici din diverse sectoare ale economiei. In contextul transformarilor
economice si geopolitice recente, consolidarea rezilientei economice si reducerea dependentelor
externe in domenii industriale sensibile reprezinta obiective strategice atat la nivel national, cat si la
nivelul Uniunii Europene.

Prin mentinerea functiondrii unor operatori economici integrati in lanturile valorice industriale
europene, masurile instituite prin prezentul act normativ contribuie si la consolidarea pozitiei
economiei romanesti in cadrul pietei interne europene. Numeroase capacitati industriale din Romania
sunt parte a unor lanturi de productie si aprovizionare care implicd operatori economici din alte state
membre ale Uniunii Europene, iar mentinerea functionarii acestora contribuie la stabilitatea acestor
lanturi industriale.

In acest mod, se urmareste mentinerea valorii economice a unor active industriale si
valorificarea acestora in conditii de piata, fard a genera distorsiuni semnificative asupra mediului
concurential.

Prin efectele sale asupra mentinerii capacitatilor productive, stabilitatii pietei muncii si
consolidarii lanturilor industriale, prezentul act normativ contribuie la cresterea rezilientei economiei
nationale si la protejarea intereselor economice generale ale statului.

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ.

Beneficii:

Beneficiile imediate sunt asigurarea continuitatii alimentarii cu energie si reducerea costurile
sociale ale intreruperilor de alimentare, sustinerea respectarii standardelor ANRE privind serviciile
publice, precum si contributia directa la protejarea infrastructurii critice, si securitdtii nationale. Pe
termen mediu si lung, actul normativ poate genera:

-reducerea riscurilor sistemice si a costurilor asociate intreruperilor majore de alimentare cu energie,
gaze, combustibili si alte surse de energie;

-cresterea Increderii investitorilor prin claritate legislativa;

-reducerea litigiilor si a blocajelor administrative;

-consolidarea securitatii energetice si a rezilientei infrastructurilor critice;
-stabilitate economica;

-relansare industriald pentru asigurarea autonomiei economice la nivel national si european.

Costuri:

Promovarea prezentului act normativ nu genereaza cheltuieli bugetare directe la momentul
intrdrii in vigoare, intrucét are caracter reglementator si institutional. Eventualele costuri pot aparea
exclusiv in situatii exceptionale, in cazul exercitdrii dreptului de preemptiune sau al preludrii
temporare ori definitive a unor capacitati energetice, urmand a fi suportate in conditiile si limitele
previazute de legislatia in vigoare. Insi potentialele costuri asociate interventiei statului sunt
considerabil mai reduse decat costurile economice si sociale ale unei disfunctionalitdti majore a
infrastructurii energetice.

3.2 Impactul social

Adoptarea prezentului proiect de act normativ are un impact social pozitiv semnificativ, prin
consolidarea cadrului juridic necesar protejdrii infrastructurii critice si asigurdrii continuitatii
furnizarii energiei electrice, gaze si combustibil catre populatie si institutiile esentiale ale statului.

Prin instituirea unor criterii clare si transparente pentru desemnarea societatilor de interes
strategic, se creeaza premisele unei gestiondri unitare si predictibile a capacitatilor energetice cu rol
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esential in functionarea societatii. Acest fapt contribuie la cresterea gradului de sigurantd sociald, la
reducerea riscului de intreruperi majore in alimentarea cu energie, gaze, combustibili si alte surse de
energie si la diminuarea efectelor sociale negative generate de eventuale crize energetice.

Impactul social se reflectd in mod direct asupra:

-asigurdrii continuitatii alimentarii populatiei cu energie electricd, gaze naturale si combustibil
inclusiv 1n situatii exceptionale;

-mentinerii functiondrii serviciilor medicale, de urgentd, de comunicatii si a altor servicii publice
esentiale;

-protejarii locurilor de munca din domeniile de interes strategic, prin reglementarea mecanismelor

de preluare temporara sau definitiva a capacitatilor strategice si asigurarea platii drepturilor salariale
ale personalului;

-cresterii stabilitatii sociale Tn contextul unor situatii exceptionale care pot afecta securitatea
nationald sau stabilitatea sistemului energetic.

de preemptiune contribuie la mentinerea coeziunii sociale si la evitarea unor efecte destabilizatoare
asupra comunitatilor dependente de functionarea infrastructurii energetice.

Pe termen mediu si lung, actul normativ sustine consolidarea increderii cetdtenilor in
capacitatea statului de a gestiona situatii de criza si de a proteja serviciile esentiale, contribuind astfel
la intarirea rezilientei sociale si la protejarea interesului public general.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ este elaborat cu respectarea dispozitiilor Constitutiei Romaniei, ale
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si ale Conventiei europene a drepturilor omului,
avand ca obiectiv protejarea interesului public, a securitatii nationale si a continuitatii serviciilor
esentiale, fard a aduce atingere nejustificata drepturilor si libertatilor fundamentale.

In ceea ce priveste dreptul de proprietate privati, reglementarea dreptului de preemptiune al
statului asupra obiectivelor strategice realizate de operatorii economici desemnati ca avand caracter
strategic se realizeaza cu respectarea deplind a dispozitiilor art. 44 din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si a principiilor economiei de piata.

Exercitarea acestui drept este limitatd la situatii determinate de existenta unui interes public
major, fiind conditionata de principiile proportionalitdtii, transparentei, nediscriminarii, recunoasterii
reciproce fara a aduce atingere nejustificata dreptului de proprietate.

Prin consolidarea rezilientei economiei nationale si a infrastructurilor de interes strategic,
precum asigurarea continuitatii furnizdrii energiei electrice, gaze naturale, combustibil, si alte surse
de energie, proiectul contribuie indirect la protejarea altor drepturi fundamentale, precum dreptul la
viata si integritate fizica, dreptul la sdnatate, dreptul la un nivel de trai decent si accesul la servicii
publice esentiale.

Masurile prevazute sunt proportionale cu scopul urmadrit, necesare intr-o societate democratica
si limitate la situatii expres si strict reglementate, fiind instituite garantii procedurale si mecanisme
de control pentru a preveni eventualele abuzuri. In aceste conditii, actul normativ nu restrange
drepturile si libertatile fundamentale, ci creeazd un cadru juridic adecvat pentru protejarea acestora
in contextul unor riscuri sistemice si situatii exceptionale.

3.4 Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.
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3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are un impact semnificativ asupra mediului de afaceri din domeniile
de interes strategic ale economiei nationale, prin instituirea unui cadru normativ clar, transparent si
predictibil privind desemnarea societdtilor de interes strategic si regimul juridic aplicabil acestora,
aplicabil societatilor care desfasoara activitati cu relevanta sistemica pentru economia nationald, in
domenii strategice ale economiei nationale:

a) industria extractivd, inclusiv productia de materii prime critice si alte resurse minerale
neenergetice;

b) industria prelucratoare, in special sectoarele productiei de otel, aluminiu, ciment si produse
chimice;
¢) industria de aparare, astfel cum este definita si reglementata de Legea nr. 232/2016;

d) tehnologia informatiilor si comunicatiilor, inclusiv securitatea ciberneticd, dezvoltarea
tehnologiilor inalte si a inteligentei artificiale;

e) industria maritima si portuard, inclusiv constructia si repararea de nave si infrastructura portuara;
f) industria aeronautica, respectiv productia, testarea si intretinerea aeronavelor;

g) infrastructura energetica, inclusiv transportul energiei electrice, al gazelor naturale, titeiului si
combustibililor, precum si infrastructura de stocare a energiei;

h) productia, distributia si furnizarea de energie electrica si energie termica,

1) sectorul farmaceutic si biotehnologic, inclusiv activitatile de cercetare, dezvoltare si productie de
medicamente si dispozitive medicale;

J) infrastructura de transport de interes national;
k) industria alimentara, inclusiv productia, prelucrarea si distributia alimentelor;
1) infrastructura de furnizare a apei.

In primul rand, stabilirea unor criterii obiective si a unei proceduri unitare de evaluare si
desemnare a societdtilor de interes strategic contribuie la cresterea gradului de transparenta si la
eliminarea practicilor neunitare sau a incertitudinilor juridice. Acest fapt asigurda un mediu
concurential echilibrat, bazat pe reguli clare si nediscriminatorii, aplicabile indiferent de forma de
proprietate — publicd, privata sau mixta.

In al doilea rand, clarificarea regimului dreptului de preemptiune al statului si a conditiilor in
care acesta poate fi exercitat oferd investitorilor un nivel sporit de predictibilitate juridica.

In acest sens, instituirea unui mecanism privind asigurarea drepturilor salariale ale personalului
in situatia preludrii temporare sau definitive a unor capacitati strategice contribuie la mentinerea
stabilitatii operationale a companiilor si la reducerea riscurilor sociale asociate, protejand astfel atat
angajatii, cat si continuitatea activitatii economice din zona geografica respectiva.

Claritatea legislativa si consolidarea securitatii juridice pot contribui la atragerea capitalului
privat si la dezvoltarea unor proiecte energetice de interes national, in conditii de responsabilitate si
echilibru intre interesul public si cel economic.

In ansamblu, impactul asupra mediului de afaceri este unul pozitiv, intrucat masurile propuse
sporesc predictibilitatea, reduc riscurile sistemice si contribuie la stabilitatea si rezilienta sectorului
energetic, element esential pentru functionarea economiei nationale.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
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Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile.

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri.**¥)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale - - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din - - - - - -
acesta:

1. impozit pe profit

11. impozit pe venit

b) bugete locale - - - - - -

1. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor | - - - - - -
sociale de stat:
1. contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri | - -

(din tranzactionarea
garantiilor de origine
mentionate la art. 19 din
proiectul de act
normativ)

4.2 Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din - - - - - -
acesta:

i. cheltuieli de
personal

bunuri si servicii
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b) bugete locale: - - - - -

1. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor | - - - - - -
sociale de stat:

i. cheltuieli de
personal

bunuri si servicii

d) alte tipuri de - - - - - -
cheltuieli

(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - -

4.4 Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentrua | - - - - - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate - - - - - -
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

4.8 Alte informatii

Finantarea necesard indeplinirii noilor prevederi se va realiza din bugetele proprii ale
institutiilor cu Incadrare in bugetele aprobate anual, potrivit legii cu aceastd destinatie, de cdtre

ege vy

mod corelat cu termenele de realizare a actiunilor propuse.
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Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia Uniunii Europene (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept ale Uniunii Europene)

Proiectul de act normativ nu transpune direct un act legislativ al Uniunii Europene, insa este
elaborat in concordantd cu cadrul european si national privind rezilienta infrastructurilor critice,
respectiv Directiva (UE) 2022/2557 si Legea nr. 294/2024 1.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ este in conformitate cu hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) relevante in domeniul infrastructurii energetice critice si protectiei mediului, asigurand astfel
respectarea jurisprudentei europene si evitarea posibilelor conflicte legale.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ se aliniazd cu angajamentele internationale asumate de Romania,
inclusiv cele din cadrul Pactului Verde European si acordurilor internationale privind schimbarile
climatice si dezvoltarea durabila.

5.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a:

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
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a) Consiliul Legislativ - proiectul prezentului act normativ se supune avizarii,

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii - Nu e cazul,

¢) Consiliul Economic si Social — proiectul de act normativ se supune avizarii acestei institutii,
d) Consiliul Concurentei — se solicita avizul acestei institutii,

¢) Curtea de Conturi -Nu e cazul

6.6 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ.

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ vor fi indeplinite procedurile de
transparentd instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata, cu modificarile ulterioare.

Proiectul de act normativ va fi publicat pe pagina oficiald a Ministerului Energiei, pprecum si
pe pagina oficiald a Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului Tn cadrul
sectiunii Transparentd Decizionala.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Nu e cazul.

7.3 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a:

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Avand in vedere cele prezentate, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutie, republicata, a fost elaborat
proiectul de Ordonanta de urgenta privind instituirea unor mecanisme pentru protejarea intereselor
nationale in domenii strategice ale economiei nationale pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa il
aprobati.

MINISTRUL ENERGIEI MINISTRUL ECONOMIEL DIGITALIZARII,
ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI
Bogdan-Gruia IVAN Ambrozie Irineu DARAU

Avizam favorabil,
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VICEPRIM — MINISTRU VICEPRIM — MINISTRU,
MINISTRUL APARARII NATIONALE
Marian NEACSU Radu-Dinel MIRUTA

SECRETARUL GENERAL AL GUVERNULUI

Stefan-Radu OPREA

MINISTRUL TRANSPORTURILOR MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
SI INFRASTRUCTURII
Ciprian Constantin SERBAN Oana Silvia TOIU

MINISTRUL SANATATII

Alexandru Florin ROGOBETE

AUTORITATEA NATIONALA
PENTRU ADMINISTRARE $I
REGLEMENTARE iIN COMUNICATII
Valeriu Stefan ZGONEA

MINISTRUL FINANTELOR
Alexandru NAZARE

MINISTRUL JUSTITIEI
Radu MARINESCU
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Ordonanta de urgenta

privind instituirea unor mecanisme pentru protejarea intereselor nationale in domenii strategice ale

economiei nationale

Avand in vedere contextul geopolitic, energetic si economic actual, caracterizat prin intensificarea
riscurilor la adresa securitdtii economice si industriale a Romaniei si prin necesitatea consolidarii rezilientei

economiei nationale 1n raport cu evolutiile economice regionale si globale,

Avand in vedere importanta mentinerii si dezvoltarii capacitatilor industriale strategice pentru
asigurarea functionarii economiei nationale, pentru consolidarea competitivitatii industriale a Romaniei si

pentru cresterea valorii adaugate generate in sectoarele productive ale economiei,

Avand in vedere rolul determinant al activitatilor industriale In asigurarea securitatii economice a
statului, in sustinerea lanturilor de aprovizionare interne si in mentinerea stabilitatii economice in regiuni in

care activitatea industriald reprezintd principalul motor de dezvoltare economica,

Luand in considerare necesitatea protejarii infrastructurii industriale existente, a know-how-ului
tehnologic si a resurselor umane specializate, care constituie factori esentiali pentru mentinerea capacitatilor

productive si pentru dezvoltarea industriala pe termen lung,

Avand in vedere necesitatea protejarii securitatii economice a statului, a functiondrii continue a
infrastructurilor critice si a serviciilor esentiale, precum si a consolidarii autonomiei strategice si a securitatii

lanturilor de aprovizionare in sectoare economice de importanta strategica,

Raportat la deteriorarea situatiei economico-financiare a unor operatori economici care desfasoara
activitati in sectoare industriale strategice si la riscul real de intrerupere sau diminuare a activitatii acestora,

cu consecinte directe asupra capacitatilor industriale nationale,

Tinand seama de impactul asupra functiondrii unui domeniu strategic al economiei nationale pe care

le-ar putea genera pierderile de capacitdti industriale si tehnologice, inclusiv reducerea productiei



industriale, diminuarea competitivitatii economiei nationale si cresterea dependentei de importuri pentru

produse esentiale,

Avand in vedere impactul semnificativ asupra pietei muncii, in special in regiunile in care activitatea
industriala are o pondere majord in structura economicd locald, precum si riscul pierderii unui numar

semnificativ de locuri de munca si al afectarii echilibrului socio-economic al comunitatilor locale,

Luand in considerare rolul acestor operatori economici in lanturile valorice industriale europene,
precum si contributia lor la asigurarea furnizarii unor produse si materiale esentiale pentru sectoare

industriale critice la nivelul Uniunii Europene,

Tinand seama de necesitatea consolidarii rezilientei industriale si economice a Uniunii Europene, in
contextul actualelor transformari economice si geopolitice si al necesitatii reducerii dependentelor strategice

in domenii industriale esentiale,

Avand 1n vedere cd mentinerea si modernizarea capacitatilor industriale existente contribuie la
reducerea deficitului balantei comerciale, la cresterea productiei interne si la consolidarea bazei economice

necesare pentru dezvoltarea sustenabild a economiei nationale,

Luand 1n considerare necesitatea promovarii unui model economic bazat pe dezvoltarea capacitatilor
industriale interne, inovare tehnologica si integrarea in lanturile industriale europene, ca premisd pentru

consolidarea autonomiei strategice a economiei romanesti,

Raportat la faptul ca pierderea unor capacitati industriale strategice ar putea afecta capacitatea statului
de a asigura continuitatea unor activitati economice esentiale, precum si de a raspunde in mod adecvat unor

situatii de crizd economicd sau geopolitica, consolidarii pietei interne si securitdtii aprovizionarii,

Tinand seama de necesitatea instituirii unor mecanisme de interventie si sprijin care sa permita
mentinerea in functiune a capacitatilor industriale strategice si valorificarea eficientd a activelor industriale

existente in scopul protejarii unui interes public,

Luand in considerare faptul cd interventia statului in astfel de situatii urmareste protejarea interesului
economic strategic, mentinerea stabilitatii economice si sociale si prevenirea pierderii unor active industriale
cu importanta strategicd si cad masurile instituite prin prezenta ordonanta au, in relatia cu societatile ce fac
obiectul prezentei reglementari, un caracter exceptional si temporar, fiind justificate de necesitatea protejarii
unui interes economic strategic al statului si de contextul economic si geopolitic care impune interventia

urgenta a statului pentru prevenirea unor riscuri sistemice asupra economiei nationale

Avand in vedere ca deteriorarea ireversibila sau disparitia unor capacitati industriale strategice ar putea
genera efecte economice negative pe termen lung, inclusiv diminuarea competitivitatii economiei nationale

si afectarea securitatii economice a statului,



Luand in considerare necesitatea adoptarii unor masuri rapide pentru prevenirea degradarii ireversibile
a unor active industriale strategice, pentru mentinerea continuitatii activitatilor economice in domenii

esentiale si pentru protejarea intereselor economice ale statului,

Intrucat aceste elemente vizeaza interesul public general si constituie situatii extraordinare a caror

reglementare nu poate fi amanata, in sensul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanta de urgenta:

CAPITOLUL I Dispozitii generale
Art. 1

(1) Prezenta ordonantd de urgenta stabileste cadrul de masuri necesare pentru declararea unor societati sau
a unor active ca fiind de interes strategic pentru protejarea intereselor nationale si/sau pentru gestionarea
evenimentelor care au sau pot avea un impact asupra functionarii unui domeniu strategic al economiei
nationale.

(2) Prezenta ordonanta de urgenta

a) nu aduce atingere exercitiului drepturilor fundamentale prevdzute in Constitutia Romaniei, si se
aplicd cu respectarea art. 101 — 102, art. 107 si art. 346 din Tratatul de Functionare al Uniunii
Europene, dupa caz.

b) nu aduce atingere dreptului de proprietate privata si libertatii economice, garantate de Constitutia
Romaniei si nu determind ingerinte in autonomia societatilor, de naturd a restrange, impiedica sau
denatura concurenta.

c) se aplica cu respectarea normelor privind securitatea si siguranta nationala.

(3) Principii si garantii privind aplicarea masurilor prevazute de prezenta ordonanta de urgenta:

a) Masurile prevazute de prezenta ordonantd de urgentd se aplicd exclusiv in vederea protejarii
interesului economic strategic al statului, a stabilitdtii economice si asigurarii continuitatii
functionarii domeniilor strategice identificate potrivit art. 4;

b) Aplicarea masurilor prevazute de prezenta ordonantd se realizeazd cu respectarea principiilor
proportionalitatii, transparentei, nediscriminarii $i recunoasterii reciproce;

c) Masurile instituite prin prezenta ordonantd de urgentd au caracter exceptional pe perioada cat
societatea este de interes strategic in sensul prezentei ordonante de urgenta.

Art. 2

In intelesul prezentei ordonante de urgenta termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:
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a) minister de resort inseamna organul de specialitate al administratiei publice centrale in al carui domeniu

de specialitate se incadreaza obiectul principal de activitate al societatii;

b) active de interes strategic Inseamna totalitatea resurselor economice care constau in active fixe definite
conform legii, circulante, de trezorerie, know-how, inclusiv a drepturilor si obligatiilor ndscute in legatura
cu acestea, apreciate pe baze rezonabile ca fiind exploatabile in procese economice prezente si viitoare,
respectiv bunuri, ansambluri de bunuri sau investitii nefinalizate si sistate, care pot fi separate si organizate
sd functioneze independent, distinct de restul activitatii persoanei juridice, inclusiv terenul destinat acestora,
nesubstituibile, nediversificabile ori indispensabile pentru mentinerea functiilor vitale ale societatii ori a
activitatilor economice, necesare apdrarii intereselor nationale in domenii strategice ale economiei nationale

stabilite prin prezenta ordonantd de urgenta;

c) impactul semnificd afectarea asigurarii activitdtii unui domeniu strategic strans legat de securitatea
economica, energetica, alimentard sau sociald a statului ori infrastructuri critice, capacitati industriale de
apdrare, a unei regiuni, a pietei muncii, a unor comunitati locale, functionarea lanturilor de aprovizionare,

resursele minerale critice, dupa caz;

d) participatii semnifica atat actiuni si parti sociale, ca valori mobiliare emise de societati care desfasoara

activitati economice in domenii strategice si indeplineste criteriile prevazute la Capitolul III;

e) societate de interes strategic — operator economic, indiferent de forma de proprietate, care desfasoara
activitati economice in domenii strategice ale economiei nationale, stabilita prin hotdrare a Guvernului, la
propunerea ministerului de resort a carui activitate este esentiald pentru securitatea economica, energetica,
alimentara sau sociald a statului ori pentru infrastructuri critice, capacititi industriale de aparare, a unei
regiuni, a pietei muncii, a unor comunitati locale, functionarea lanturilor de aprovizionare, resursele

minerale critice, dupa caz;

f) instrdinare - orice forma de transfer a participatiilor/activelor, respectiv, dar fara a se limita la vanzare,

cesionare, aportare la capitalul sau patrimoniul altei entitéti si alte forme de instrainare prevazute de lege.

CAPITOLUL II Competente si atributiile
Art. 3

(1) Ministerul de resort in baza unei analize efectuate potrivit prevederilor art. 4 si art. 5 decurgand dintr-un
eveniment sau situatie cu impact sau iminentd de impact semnificativ asupra functionarii unui domeniu
strategic al economiei nationale, determind necesitatea si/sau oportunitatea desemndrii unei societati sau

activ ca fiind de interes strategic.



(2) In situatii justificate rolul de minister de resort poate fi indeplinit de doud sau mai multe ministere, dupa

caz.

(3) In scopul determindrii impactului si necesitatii si/sau oportunitatii, ministerul de resort lanseaza
consultari specifice cu partile interesate, respectiv autoritati si institutii publice, asociatii/ federatii patronale

si sindicale si alte entitati publice sau private, in scopul obtinerii de date si informatii relevante.

(4) Ministerul de resort poate contracta asistentd tehnicd si/ sau experti autorizati pentru realizarea de

evaludri/ audituri specifice/ testul operatorului privat, dupa caz, potrivit legii.

(5) Ulterior determindrii impactului, necesitatii si/sau oportunitatii, ministerul de resort inainteaza

Guvernului o nota de informare cu propunerea de desemnare a societdtii de interes strategic.

(6) Pe baza notei de informare prezentate Guvernului prevazute la alin (5), ministerul de resort initiaza un
proiect de hotarare de Guvern pentru declararea societatii sau a activului de interes strategic, ce cuprinde:
situatia care justifica aplicarea mecanismului de protejare a intereselor nationale In domeniul strategic,
alocarea de fonduri de la bugetul de stat i instituirea rolului de administrator special, dupa caz, in conditiile
legii.

(7) Desemnarea societatilor sau activului de interes strategic din domeniile indicate in cuprinsul ordonantei

de urgenta se realizeaza pe baza evaluarii indeplinirii criteriilor generale si a criteriilor specifice, prevazute

la Capitolul III.

(8) Proiectul de hotdrare de Guvern, mentionat la alin (6), se avizeaza in prealabil aprobarii, dupa caz, de

catre Consiliul Suprem de Aparare al Tarii (CSAT).

(9) Prevederile prezentei ordonante de urgenta nu aduc atingere rolului si atributiilor conferite CSAT,
prevazute de Constitutia Romaniei, republicata si de Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea

Consiliului Suprem de Aparare al Tarii, cu modificarile si completarile ulterioare.

(10) Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, se autorizeazd Guvernul Romaniei sd aloce sume din Fondul de

rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, pentru finantarea actiunilor prevazute la alin. (6).

CAPITOLUL III: Stabilirea domeniilor strategice ale economiei nationale si a criteriilor de

desemnare a unor operatori ca fiind de interes strategic
Art. 4 - Domeniile strategice ale economiei nationale sunt:

a) Industria extractiva — productia de materii prime critice si alte resurse minerale neenergetice esentiale

exploatate de societatile de interes strategic definite potrivit art. 3 lit. b) din Ordonanta de urgenta a



Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) Industria prelucratoare — sectoarele care vizeaza productia de otel, aluminiu, ciment, produse chimice;

c) Industria de aparare, astfel cum este definita si reglementatd de Legea nr. 232/2016 privind industria
nationald de aparare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
si completarile ulterioare;

d) Tehnologia informatiilor si comunicatii - pentru asigurarea securitatii cibernetice, neafectarea
sectoarelor privind tehnologiile inalte, inteligentd artificialda, cercetarea si dezvoltarea de solutii
inovative pentru situatii critice, utilizarea optima a fibrei optice, realizarea de componente esentiale

pentru economia nationala;

e) Industria maritima si portuard, reprezentand constructia si repararea de nave; infrastructura portuara

esentiala pentru suveranitatea industriala, securitatea lanturilor de aprovizionare;
f) Industria aeronautica (productie, testare si Intretinere aeronave);

g) Transportul energiei electrice, al gazelor naturale, titeiului si combustibililor - cu privire la siguranta
Sistemului electroenergetic national (SEN), Sistemului national de transport al gazelor naturale (SNT),
precum si infrastructurii de stocare a energiei electrice si depozitare a gazelor naturale, titeiului si

derivatelor acestuia (combustibili);

h) Energie, cu exceptia celor clasificate la lit. g):
(1) Productia, distributia, furnizarea si Inmagazinarea de gaze naturale,
(1)  Productia, distributia, stocarea si furnizarea energiei electrice si termice, precum si alte alte
surse alternative/neconventionale de energie,
(i11)  Productia, distributia, furnizarea si stocarea de titei si derivatele acestuia (combustibili);
1) Sectorul farmaceutic care include activitati de cercetare, dezvoltare, productie, distributie si furnizare
de medicamente, dispozitive medicale si substante active, dezvoltarea biotehnologiilor;

J) Infrastructura de transport de interes national;

k) Industria alimentara (productia, prelucrarea si distributia alimentelor);
1) Infrastructura de furnizare a apei;
Art. 5

(1) Stabilirea societdtii de interes sau a activului de interes strategic se realizeaza avand in vedere

urmatoarele criterii generale, necesar a fi indeplinite cumulativ:

a) societatea sau activul aflat in patrimoniul acesteia desfasoard/asigura desfasurarea de activitdti economice

in unul din domeniile strategice ale economiei nationale definite potrivit art. 4.
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b) importanta si/sau perturbarea activitatii intr-un domeniu strategic afecteaza sau poate afecta, securitatea
economicd, energetica, alimentard sau sociald a statului ori infrastructuri critice, capacitati industriale de
aparare, materii minerale critice, a unei regiuni, a unor comunitati locale, a pietei muncii, functionarea
lanturilor de aprovizionare, dupa caz si risca sa genereze un dezechilibru semnificativ la nivelul economiei

nationale.
(2) Pentru indeplinirea criteriilor prevazute la alin. (1), pot fi avute in vedere urmatoarele:
a) In domeniul industriei extractive:

1. aduce o contributie semnificativd la aprovizionarea cu materii prime critice declarate de catre Comisia
Europeana prin prevederile Regulamentului (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu materii prime critice si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020
(Critical Raw Materials Act — CRMA), sau este societate de interes strategic definitd potrivit art. 3 lit. b)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale, cu
modificarile si completarile ulterioare, care exploateaza resurse minerale neenergetice; trimiterea la materii
prime critice priveste intregul lant valoric al materiilor prime respective, inclusiv in forma lor neprelucrata

si in toate etapele de prelucrare;
2. impact semnificativ In cazul intreruperii aprovizionarii;
3. mentinerea activitatii societatii contribuie la securitatea aprovizionarii durabile cu resursa strategicd;

4. detine licentd de concesiune a activitatii de exploatare a resurselor prevazute la lit. a) si drept de folosinta

asupra perimetrului minier;

5. detine, dupa caz, depozite de deseuri rezultate din extractia materiilor prime critice, respectiv iazuri de

decantare sau halde.
(b) Industria prelucratoare:

1. societatea care opereaza infrastructuri sau capacitati industriale cu importantd sistemica pentru economie

ori care, prin pozitia ei in lanturile industriale, pot sustine dezvoltarea sau scalarea tehnologiilor critice;

2. societatea/activul se afla in risc de influenta sau control extern care pericliteaza siguranta lanturilor de

aprovizionare sau securitatea nationala;
3. pozitia 1n care se afla societatea poate afecta securitatea economica a statului;
4. societatea/activul are rol major in securitatea energeticd sau industriald;

5. impact semnificativ in cazul intreruperii aprovizionarii;



6. mentinerea functionarii societatii/activului contribuie la securitatea aproviziondrii durabile cu resursa

strategica;
7. detine, dupa caz, depozite rezultate din prelucrarea materiilor prime critice in procesul de productie.
¢) In domeniul industriei de aparare, trebuie Indeplinite urmatoarele criterii:

1. societatea este autorizatd sa desfasoare activititi necesare realizarii de produse militare, sensibile si
strategice, precum si/sau cu serviciile aferente acestora reglementate prin Legea nr. 232/2016 privind
industria nationald de apdrare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu

modificarile si completarile ulterioare;

2. capacitatile de productie se Incadreazad in prevederile art. 5 din Legea nr. 232/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, si sunt inscrise in inventarul prevazut la art. 3 lit. o) din Legea nr. 232/2016, cu

modificarile si completarile ulterioare;

3. au sarcini pentru punerea in aplicare a sistemului de prioritati si alocare a resurselor pentru aparare, si/sau
produc bunuri si servicii ce sunt cuprinse in planul de mobilizare, conform Legii nr. 477/2003 privind

pregdtirea economiei nationale si a teritoriului pentru aparare, republicata;

4. sunt operatorii economici inscrisi In registru, cu capital de stat sau privat, care dispun de resursele tehnice
si tehnologice, organizatorice si de management necesare realizarii si furnizarii catre institutiile din cadrul
FSNA sau catre alte tari de produse militare, sensibile si strategice si/sau de servicii aferente acestora,

conform Legii nr. 232/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
d) In domeniul comunicatiilor electronice, trebuie indeplinite cel putin unul din urmatoarele criterii:

1. operatorul de retele fixe si/sau mobile care detine o infrastructura de comunicatii electronice sd acopere
teritoriul national in procent de peste 10% sau numarul de abonati deserviti de infrastructura respectiva sa

fie de peste 200 000 de abonati;

2. operatorul care asigura sisteme de comunicatii satelitare deservind zone declarate de ANCOM ca fiind

zone albe, unde nu exista alte mijloace de comunicare;

. operatorul care difuzeaza continut free to air care acoperda minim o din teritoriul national sau in zona
3 torul care dif tinut free t 20% din teritoriul national

de acoperire se regdsesc mai mult de 2,5 milioane de locuitori/cetatent;

4. operatorii care deservesc cu retele fixe sau mobile de cel putin 300 km liniari cumulati de drumuri
nationale, autostrazi si cdi ferate, care pot fi asimilate coridoarelor de transport European, cu exceptia celor
care deservesc porturi, aeroporturi, gari, stadioane, metrou, etc, dar care necesitd asigurarea mijloacelor de
comunicatii fixe si/sau mobile pentru aglomerari cu densitate mare de procesare, respectiv peste 10.000 de

persoane procesate/24h;



e) In domeniul inteligentei artificiale si securitatii cibernetice - societatea desfisoari activititi de cercetare-
inovare in cele doud domenii, are deja contracte incheiate pentru sisteme de Al si securitate cibernetica
utilizate in industria de apdrare, energie, asigurarea comunicatiilor strategice, transporturi si aviatie,
mediu,sandtate, educatie, si au livrat solutii, care impacteaza semnificativ capacitatea de aparare a tarii, iar

cele nemilitare deservesc un numar mai mare de 50 000 de utilizatori.

f) in domeniul energiei, pentru activititile previazute la art. 4 lit. g) si h), pentru desemnarea

societitii/activului de interes strategic trebuie Indeplinite cel putin unul din urmatoarele criterii:

1. relevanta sistemica a activitatii desfagurate pentru securitatea energetica nationala si pentru functionarea
sigurd si stabild a Sistemului electroenergetic national (SEN), Sistemului national de transport al gazelor
naturale (SNT), precum si a infrastructurii de stocare a energiei electrice si depozitare a gazelor naturale,

titeiului si derivatelor acestuia (combustibili);

2. detinerea, administrarea sau operarea unor capacitati/active de productie a energiei electrice/gazelor

naturale care asigurd 10% din consumul la nivel national/local;

3. capacitatea tehnica si operationald de a asigura functionarea in conditii de sigurantd a infrastructurilor

energetice;

4. rolul operatorului economic/activului in furnizarea serviciilor energetice esentiale si contributia la

continuitatea acestora;

5. existenta unor vulnerabilitati sau riscuri care pot afecta securitatea energeticd sau functionarea

infrastructurilor energetice.

CAPITOLULIV Mecanisme de protejare a intereselor nationale in domenii strategice ale economiei

nationale

Art. 6. - In scopul protejarii intereselor nationale, statul roman poate dobandi, in oricare dintre modalititile
prevazute de lege, participatii la societdtile declarate de interes strategic, sau active declarate de interes

strategic aflate in patrimoniul unor societéti.

(1) Statul beneficiaza de drept de preemptiune in cazul transferului dreptului de proprietate asupra unora/
tuturor participatiilor la societdtile declarate de interes strategic si/sau asupra unor active declarate de interes

strategic prin hotarare a Guvernului.



Sectiunea 1 Dobandirea de participatii la societiti declarate de interes strategic
Art. 7

(1) Statul, prin ministerul de resort si/sau alte agentii sau institutii publice, poate implementa masuri privind
achizitionarea de participatii la societdti de interes strategic si/sau trecerea unor active de interes strategic
potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta de la societdti care desfasoara activitati economice
in domenii strategice ale economiei nationale inclusiv la cele aflate sub incidenta Legii nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) In masura in care se preia integral activul, avizele, autorizatiile, licentele sau altele asemenea, se mentin

valabile pana la expirare si urmaresc activul preluat.
Art. 8

(1) Statul, prin ministerul de resort si/sau alte agentii sau institutii publice, beneficiazd de drept de

preemptiune in cazul valorificarii participatiilor societétilor si/sau activelor declarate de interes strategic.

(2) Dreptul de preemptiune al statului, prin ministerul de resort si/sau alte agentii sau institutii publice se

aplica in situatia oricarei forme de Instrainare potrivit art. 2 lit. f).

(3) Statul, prin ministerul de resort si/sau alte agentii sau institutii publice, are obligatia sd-si exprime
intentia de exercitare a dreptului de preemptiune, in termen de maxim 30 de zile lucrdtoare, de la data

primirii notificarii, sub sanctiunea decaderii din acest drept.

(4) In situatii exceptionale, termenul previzut la alin. (3) se poate prelungi cu inci 30 de zile lucritoare cu

notificarea societdtii desemnate de interes strategic.

(5) Exercitarea dreptului de preemptiune se aproba prin hotarare a guvernului, la initiativa ministerului de

resort.

(6) In cazul exercitarii dreptului de preemptiune astfel cum este prevazut la alin. (5), statul, prin ministerul
de resort si/sau alte agentii sau institutii publice, isi rezerva dreptul de finalizare a tranzactiei doar in urma
realizarii unui audit privind situatia juridica, economica si tehnicd a societdtii sau activelor declarate de

interes strategic, de catre una sau mai multe entitati independente, selectate conform legii.

(7) In vederea realizirii auditului prevazut la alin. (6), ministerul de resort si/sau alte agentii sau institutii
publice poate contracta serviciile prevazute prin procedurd de negociere fara publicare prealabild, prin
derogare de la termenele prevazute de Legea 98/2016 privind achizitiile publice, avand in vedere caracterul

urgent si importanta strategica. Selectarea auditorului se realizeaza dintre operatori cu experienta relevanta.

(8) In cazul valorificarii participatiilor societatilor si/sau a activelor declarate ca fiind de interes strategic
potrivit art.3, statul roman beneficiazd de un drept de preemptiune la cumparare la pret egal cu oferta ferma
angajanta.
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(9) In toate situatiile previzute de prezenta ordonanti de urgenti, referitor de dreptul de preemptiune,
societatea declaratd de interes strategic are obligatia, prin organele sale de conducere, sd transmita
notificarea catre ministerul de resort, cu privire la instrdinarea participatiilor si/sau active impreund cu
documentatia stabilita prin hotararea Guvernului prin care a fost declaratd de interes strategic, in termen de

cel mult 30 de zile de la primirea unei oferte ferme angajante.

(10) Procedura de exercitare a dreptului de preemptiune nu poate dura mai mult de 180 zile de la data

exprimdrii intentiei de exercitare a dreptului de preemptiune.

(11) Tranzactiile incheiate de societatea declarata de interes strategic cu incdlcarea prevederilor alin. (1) -

(10) atrag nulitatea absoluta a acestora.

Art. 9

(1) in situatia in care societatea declarata de interes strategic se afl in procedura de prevenire a insolventei
si de insolventa prevazute de Legea nr. 85/2014, statul, prin ministerul de resort si /sau agentii sau institutii
publice, are dreptul de a achizitiona active declarate de interes strategic pentru protejarea intereselor
nationale si/sau pentru gestionarea evenimentelor cu impact sau iminentd de impact semnificativ asupra

functionarii unui domeniu strategic al economiei nationale.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 263 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, societatile declarate de interes strategic sau care detin active declarate
de interes strategic, indiferent de situatia juridica in care se afla, au obligatia de a notifica statul, prin
ministerul de resort cu privire la posibilitatea acestuia de a stinge creantele fiscale si bugetare administrate
de institutii ale administratiei publice centrale, ori a creantelor bugetare administrate de institutii de credit
cu capital integral sau majoritar de stat si/sau a unor entitati la care statul este actionar, prin trecerea unor
active din proprietatea acestora in proprietatea publicd sau privatd a statului, dupa caz si in administrarea

ministerului de resort si /sau agentiei sau institutiei publice.

(3) In situatia societatilor aflate sub incidenta Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa, la care institutii ale administratiei publice centrale detin creante fiscale si
bugetare ori a creantelor bugetare administrate de institutii de credit cu capital integral sau majoritar de stat
si/sau a unor entitati la care statul este actionar, activele pot fi preluate in proprietatea publica a statului si

administrarea ministerului de resort si/sau a unor entitdti la care statul este actionar, in contul creantelor.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), pentru protejarea intereselor nationale si/sau pentru gestionarea
evenimentelor cu impact sau iminenta de impact semnificativ asupra functionarii unui domeniu strategic al

economiei nationale, conform analizei realizate de ministerul de resort si institutia creditoare, cu consultarea
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organelor administratiei publice centrale competente, activele prevazute la alin. (2) pot trece in proprietatea

privata a statului.

(5) Analiza realizatd de catre ministerul de resort si institutia creditoare are in vedere in principal: interesul
strategic, uzul public sau privat al activului, asigurarea exploatarii acestuia in regim de continuitate care sa
conduca la diminuarea sau eliminarea impactului semnificativ asupra functiondrii unui domeniu strategic al
economiei, interesul general sau particular care corespunde scopului utilizérii activului functional, conditiile

speciale legate de protejarea secretului de stat, regimul special al unor bunuri din componenta activului.

(6) Activele mentionate la alin (4) pot fi , administrate, valorificate sau aduse ca aport la capitalul social al
unor societati nou infiintate de stat sau ca aport la capitalul social al unor societati la care statul detine, direct

sau indirect, participatii de control, in cadrul unor proceduri de majorare a capitalului social al acestora.

(7) Stingerea totald sau partiald a creantelor fiscale si bugetare se va face ulterior efectudrii de catre
ministerul de resort si /sau agentii sau institutii publice, a testului creditorului privat prudent, la valoarea de
piatd a bunurilor ce intrd Tn componenta activelor stabilite prin raport de evaluare intocmit la cererea

acestuia/acestora de catre un evaluator autorizat in conditiile legii.

(8) Ministerul de resort si /sau agentii sau institutii publice si societdtile Incheie un proces — verbal de

predare — preluare prin care trec in proprietatea publica sau privata a statului activele prevazute la alin.(2

(9) In cazul in care exploatarea activului declarant de interes strategic a generat obligatii de mediu restante,
acestea raman in sarcina societatil.

(10) Lista bunurilor aferente activelor preluate prin procesul verbal de predare primire prevazut la alin 8 se
aproba prin ordin sau alt act administrativ emis de ministerul de resort /agentia sau institutia publica, dupa
caz

(11) Procesul-verbal prevazut la alin. (8) constituie titlu de proprietate a statului.

(12) Bunurile aferente activelor, care sunt grevate de alte sarcini sau garantii in afara celor administrate de
institutia administratiei publice centrale creditoare, nu pot constitui obiectul prezentei ordonante de urgenta
decat cu acordul scris al creditorului.

(13) Daca o unitate administrativ-teritoriala solicitd preluarea activelor proprietate publicd a statului
dobandite in conditiile prezentei ordonante de urgenta, trecerea activelor din domeniul public al statului in
domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale se face cu acordul ministerului de resort, la cererea
justificata a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului
local al comunei, al oragului sau al municipiului, dupa caz, in vederea satisfacerii unor obiective de interes
local, prin hotarare a Guvernului, potrivit prevederilor art. 292 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.

57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.
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(14) In cazul societatii aflati in procedurd de prevenire a insolventei si de insolventd, potrivit Legii nr.
85/2014, statul, prin ministerul de resort si /sau agentii sau institutii publice poate achizitiona active
declarate de interes strategic aflate in patrimoniul societitii ca urmare a notificarii de catre societatea aflata

in dificultate, prin exercitarea dreptului prevazut la art. 8.

(15) Transferul in proprietatea statului a activelor se realizeaza cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare, si

se preiau libere de sarcini.

(16) Statul, prin ministerul de resort si/sau agentii sau institutii publice poate achizitiona si alte active pentru

atingerea scopului definit la alin.(1.) pe langa cele care fac obiectul alin (2) — (6).

(17) Diferenta dintre valoarea activelor preluate in proprietatea statului si valoarea creantelor asa cum
sunt definite la alin (2) se suporta de la bugetul de stat, prin bugetul ministerului de resort si/sau agentii sau

institutii publice

(18) In scopul apirarii intereselor nationale in domenii strategice ale economiei nationale, ministerul de
resort si/sau agentii sau institutii publice, poate Tnainta o propunere, pe baza notificarii societatii/ organelor
care aplica procedura insolventei, in sensul aprobarii in perioada de observatie sau a includerii - in planul
de restructurare/ acordul de restructurare/ plan de reorganizare, dupa caz - a masurii de stingere totald sau

partiald a creantelor fiscale si bugetare prin transferul unui activ in proprietatea statului.

(19) In scopul protejarii intereselor nationale in domenii strategice ale economiei nationale stabilite la art.
4, in situatia societatilor aflate in insolventa sau in dificultate potrivit art. 5 pct. 26”2 din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, inclusiv concordat preventiv sau acord de
restructurare la solicitatea ministerului de resort, 1n orice faza a procedurii, administratorul restructurarii/
concordatar/ juridiciar are obligatia valorificarii de urgenta a activelor ca ansamblu independent, pornind de

la valoarea de piata a acestora sau, dupd caz, de la valoarea de lichidare, stabilite de un evaluator autorizat.
(20) Licitatia se va desfasura potrivit prevederilor Codului de procedura civila.

(21) Activele pot trece in proprietatea statului si administrarea ministerului de resort si /sau agentii sau
institutii publice ca urmare a exercitarii dreptului de preemtiune la cumparare la pret egal cu oferta ferma

angajantd sau ca urmare a achizitiei in cadrul procedurii de valorificare prevazuta la alin (19).

(22) Titularul creantei bugetare, curenta sau anterioara deschiderii procedurii, poate executa silit debitorul
prin organele de executare fiscald, cu aplicarea corespunzatoare a Codului de procedurd fiscala, in scopul
preludrii activului, daca in termen de 30 zile, administratorul juridiciar nu indeplineste obligatia prevazuta

la alin (19).

13



Art. 10

(1) Prin derogare de la prevederile art. 288 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, trecerea bunurilor prevazute la art. 9 alin. (14 ) din
domeniul public al statului in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale se realizeaza fara

inscrierea acestora 1n inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.

(2) Dispozitiile art. 289 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile

ulterioare, se aplicd In mod corespunzéitor.

Art. 11

(1) In vederea stingerii creantelor fiscale si bugetare, in termen de 15 zile de la incheierea procesului-verbal
prevazut la art. 9 alin. (8), operatorul economic depune cererea de stingere a obligatiilor fiscale si bugetare

la organul fiscal central.

(2) Cererea va fi insotita de lista bunurilor aferente activelor, raportul de evaluare a acestora, prevazute la

art. 9 alin. (7), precum si procesul-verbal prevazut la art. 9 alin. (8).

(3) Organul fiscal central stinge creantele fiscale si bugetare cu valoarea bunurilor trecute in proprietatea
statului in temeiul prezentei ordonante de urgentd, In baza procesului-verbal prevazut la art.9 alin. (8), si

notifica operatorul economic, ministerul de resort si /sau agentia sau institutia publica in acest sens.
(4) Data stingerii creantelor este data semnarii procesului-verbal prevazut la art. 9 alin. (8).

(5) In cazul in care operatiunea de transfer al proprietitii bunurilor, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta, este taxabild, cu valoarea stabilita, potrivit legii, plus taxa pe valoarea adaugata, se stinge cu

prioritate taxa pe valoarea adaugata aferentd operatiunii de dare in plata.

(6) La data semnarii procesului-verbal prevazut la art. 9 alin. (8) inceteazd de drept masurile de

indisponibilizare a bunurilor ce fac obiectul acestuia, instituite de organul fiscal central.

Art. 12

(1) In scopul apararii intereselor nationale in domenii strategice ale economiei nationale, in situatia
societdtilor de interes strategic aflate sub incidenta dispozitiilor Legii nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa, la care institutii ale administratiei publice centrale nu detin calitatea
de creditor, activele pot fi dobandite si trecute Tn proprietatea statului si administrarea ministerului de resort

ca urmare a inaintarii unei notificari facute catre societatea de interes strategic potrivit art. 8.

(2) Prevederile art. 8 si art.9 alin.(3) - (6) se aplicd in mod corespunzator.
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Sectiunea 2 Masuri privind exercitarea unui drept de preemptiune la cumparare a unor participatii
Art. 13

Ministerul de resort elaboreaza proceduri de monitorizare a indeplinirii scopului prevazut prin prezenta

ordonantd de urgenta si informeaza anual sau de cate ori se impune Guvernul cu privire la aceasta.
Art. 14

In cazul in care in perioada de monitorizare se constatd ca nu mai sunt indeplinite criteriile care au stat la
baza declardrii societdtii de interes strategic, ministerul de resort propune, in baza unei analize

fundamentate, suspendarea ori retragerea statutului acordat potrivit art.3.

Sectiunea 3 Masuri temporare pentru conservarea si continuitatea operationala a activelor de interes

strategic preluate de stat
Art. 15

(1) De la data transferului dreptului de proprietate asupra unui activ declarat de interes strategic catre statul
roman sau, dupa caz, de la data stabilita prin actul juridic ori administrativ care aproba masura de preluare,
ministerul de resort si/sau institutia publica desemnata sa preia activul poate dispune si finanta, in conditiile
legii, masurile temporare necesare pentru conservarea, punerea in sigurantd, mentinerea in stare de

functionare si asigurarea continuitdtii operationale a activului.
(2) Masurile prevazute la alin. (1) pot viza, in principal, dupa caz:

a)asigurarea alimentdrii cu energie electricd, gaze naturale, apd, combustibili, abur si alte utilitati
indispensabile;
b) mentinerea, preluarea temporard, contractarea sau remunerarea personalului esential strict necesar pentru

exploatarea, supravegherea, conservarea ori punerea in siguranta a activului;

c) incheierea, preluarea, novarea, cesiunea sau mentinerea, pe perioadd determinatd, a contractelor necesare
pentru pazd, mentenantd, service, interventii tehnice, revizii, autorizari, verificari, transport, depozitare si

alte servicii indispensabile;

d) achizitionarea de materiale, piese de schimb, consumabile, materii prime si alte bunuri strict necesare

prevenirii degradarii activului sau functionarii acestuia in conditii de siguranta;

e) efectuarea altor cheltuieli urgente, justificate din punct de vedere tehnic si economic, fara de care activul

ar fi expus riscului de degradare, avariere, oprire necontrolata sau pierdere a capacitatii functionale.

15



(3) Cheltuielile aferente masurilor prevazute la alin. (1) si (2) se efectueaza pe o perioada limitata la strictul
necesar pentru conservarea valorii economice si functionale a activului si pentru stabilirea unei solutii de
administrare, exploatare, transfer sau valorificare, in baza unei note de fundamentare aprobate de
conducatorul ministerului de resort si/sau institutiei publice desemnatd sau, dupd caz, prin hotarare de

Guvern.

(4) In cazul activelor a céror Intrerupere de functionare poate genera degradarea ireversibild a instalatiilor,
riscuri de securitate, afectarea serviciilor esentiale ori prejudicii economice semnificative, ministerul de
resort si/sau institutia publica desemnata poate dispune masuri imediate de continuitate operationald, in

masura strict necesara prevenirii unui pericol iminent pentru activ.

(5) Finantarea cheltuielilor prevazute la alin. (3) si a masurilor prevazute la alin. (4) se asigura din bugetul
aprobat ministerului de resort si/sau institutiei publice desemnata din alocari prin hotarare a Guvernului de
sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului prin derogare de la prevederile art. 30 alin.
(2) din Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si

din alte surse legal constituite, dupa caz.

(6) Veniturile generate de exploatarea, administrarea sau valorificarea activului se fac venit la bugetul de

stat.

(7) Institutiile publice, finantate potrivit prevederilor art. 62 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pot retine, din veniturile generate de exploatarea, administrarea sau
valorificarea activului, contravaloarea sumelor utilizate pentru finantarea cheltuielilor prevazute la alin. (3)
si a masurilor prevazute la alin. (4), in situatia in care acestea au fost suportate din sursele proprii ale

acestora, nefiind alocate fonduri de la bugetul de stat cu aceasta destinatie.
Art. 16

Masurile prevazute prin prezenta ordonanta de urgenta se realizeaza cu respectarea legislatiei nationale si

europene in domeniul ajutorului de stat.
CAPITOLULYV Dispozitii finale
Art. 17

Prezenta ordonantd de urgenta intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN
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