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NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 91/2025

privind stabilirea unor misuri in cadrul sistemulni de sinétate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

"2.1 Sursa proicctului de act normativ

Initiativa Ministerului S&ndtdtn, In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméntet, republicatd, avand in
vedere necesitatea corectdrii urgente a unor efecte neintentionate generate de aplicarea prevederilor art. 1
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9 1/2025.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernutui nr. 91/2025 2 introdus, incepand cu data de 1 februarie 2026 si péna
1a 31 decembrie 2027, misura diminudrii cu o zi a indemnizatiilor de asigurari sociale de s@nitate
aferente concediilor medicale, ca mecanism de eficientizare a utilizirii fondurilor din bugetul Fondului
national unic de asigurdri sociale de sanatate.
Desi obiectivul reglementirii a fost acela de a responsabiliza utilizarea concediilor medicale si de a
asigura sustenabilitatea financiard a sistemului, aplicarea practicd a prevederilor art. 11 din OUG nr.
91/2025 a evidentiat o serie de disfuncfionalitati §i efecte neintentionate, cu impact semnificativ asupra
anumitor categorii de asigurati.
fn forma actuald a reglementdrii, diminuarca indemnizatiei se aplicd pentru fiecare certificat de
concediu medical emis, indiferent dacd acestea sunt eliberate pentru acelasi episod de boald, in mod
succesiv, conform protocoalelor medicale si evolutiei clinice a pacientului. Aceastd abordare conduce,
in practici, la diminudri repetate ale indemnizatiei pentru aceeasi perioada de incapacitate temporara de
munci, ceea ce depaseste scopul initial al masurii si genereazd efecte disproportionate.
Aceastd situatic afecteazd toate categoriile de asigurati, in mod deosebit bolnavii din urmdatoarele
categorii:

1. pacientii cu boli cronice, care necesitd monitorizare permanenti si concedii medicale acordate
gtapizat,
pacientii cu afectiuni oncologice sau hematologice, pentru care tratamentele sunt structurate in
cicluri succesive, impunand eliberarca mai multor certificate de concediu medical pentru aceeast
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afectiune;
3, bolnavii inciugi in programele nationale de sanatate, ale ciror tratamente sunt strict reglementate

prin protocoale terapeutice;




4. femeile insércinate si femeile aflate in concediu de risc maternal, care beneficiazd de un regim
special de proteciie, potrivit legislatiei nationale si europene.

Aplicarea diminudrii indemnizatiei peniru fiecare certificat medical succesiv conduce la pierderi
financiare repetate pentru aceste categorii de persoane, afectdnd stabilitatea lor financiara Intr-o
perioad® in care costurile asociate tratamentului medical i ingrijirii sunt deja ridicate. In cazul
pacientilor vulnerabili, existd riscul real ca aceste pierderi s determine renuntarea la tratament,
amfinarea prezentidrii la medic sau merespectarea indicatiilor medicale, cu consecinte negative
asupra stdni de sdndtate si asupra sdindtatii publice.
in ceea ce priveste femeile insircinate si cele aflate in concediu de risc maternal, diminuarea
indemnizagiei contravine principiilor de protectie a maternitatii i sdndtafii femeii, consacrate atit in
legislatia nationald, cét si in actele normative europene privind securitatea si sinatatea in munca, precum
§i egalitatea de tratament.
O simatie distinctd o reprezintd persoanele asigurate care beneficiazi de servicii medicale in regim de
spitalizare continui sau de zi. In cazul acestora, concediul medical este indisolubil legat de perioada de
infernare, iar incapacitatea temporard de munca este determinatd exclusiv de necesitatea efectudrii
tratamentului medical sub supraveghere spitaliceascd. Aplicarea diminudrii indemnizatiei de asigurari
sociale de sanétate pentru fiecare certificat de concediu medical eliberat in aceste situafii genereazi
efecte disproportionate, avind in vedere ¢ pacienti internafi nu au posibilitatea de a desfasura activitate
profesionald si nu pot influenta durata sau structura interndrii, aceasta fiind stabilitd strict pe crifert

medicale.
Diminuarea indemnizatiei in perioada spitalizirii afecteazd in mod direct securitatea financiara a acestor

persoane, amplified vulnerabilitatea sociald asociatd stirii de séinétate si poate crea dificultti reale in |

acoperirea cheltuielilor curente pe durata tratamentului. In absenfa unei reglementari exprese, existi
riscul aplicirii neunitare a masurii si al afectdrii accesului efectiv la servicii medicale spitalicesti, ceea
ce impune necesitatea intervenfiei normative propuse

Totodatd, aplicarea neunitard a prevederilor privind diminuarea indemnizatiei a generat dificultdti
administrative pentru angajatori §i pentru casele de asigurdri de sdndtate, Tn special in ceea ce priveste
calculul indemnizatiilor si decontarea sumelor aferente din bugetul Fondului national unic de asigurdri
sociale de sdnitate.

in lipsa unei interventii normative imediate, aceste disfunctionalititi risci s se accentueze, afectand in
mod disproportionat categoriile vulnerabile de asigurafi, continuitatea (ratamentelor medicale si
increderea in sistemul de asiguréri sociale de sindtate.

2.3 Schimbari preconizate
Prin proiectul de ordonantd de urgentd se propune modificarea §i completarea articolului II din

Ordonanta de urgentd 4 Guvernului nr. 91/2025, pentru corectarea efectelor neintentionate generate de
aplicarea actuald a masurii de diminuare a indemnizatiilor de asigurari sociale de sanitate.
Astfel, se instituie regula potrivit careia, in cazul unui episod de incapacitate temporara de munci pentru
care sunt eliberate mai multe certificate medicale succesive, diminuarea indemnizajiel se aplicd o
singuré data, cu o singur zi, indiferent de numdrul certificatelor medicale emise. Prin aceastd modificare
se clarifica faptul cd diminuarea nu se aplicd fiecarui certificat in parte, ci intregului episod de boala.
Efectele principale ale modificdrii sunt:

1. Eliminarea penalizdrii repetate a asigurafilor pentru aceeasi afectiune;

2. Asigurarea unui tratament echitabil intre persoanele aflate in situatii medicale similare;

3. Corelarea reglementdrii cu realitdtile medicale, in care concediile medicale sunt adesea eliberate

succesiv, in functie de evolutia stirii de sinatate §i de protocoalele terapeutice;
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4. Reducerea impactului financiar negativ asupra pacientilor care necesitd perioade indelungate de
incapacitate temporara de munca.
Se previd urmitoarele exceptii de la aplicarea diminudrit:

I. Concediile medicale de risc maternal;

2. Concediile medicale pentru maternitate:

3. Concediile medicale acordate pacientilor inclusi in programele nationale de sandtate;

4. Concediile medicale acordate pe perioada interndrii in regim de spitalizare continud sau de zi.
Obiectivele excepiitlor sunt:

1. Protectia adecvati a femeilor Insdrcinate si a celor aflate in concediu de risc maternal, in
conformitate cu legislatia nationald §i directivele europene privind protectia maternitafil i
securitatea la locul de munci;

Protejarea pacientilor cu afectiuni cronice sau grave (oncologice, hematologice, autoimune etc.)

inclusi in programele nationale de sanatate, ale céiror tratamente sunt complexe §1 etapizate;

3. Prevenirea intreruporii tratamentelor sau a agravarii stirii de sdndtate ca urmare a diminudrii
repetate a veniturilor persoanelor aflate in incapacitate femporard de munca.
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Modificarile sunt necesare pentru prevenirea afectérii disproportionate a veniturilor paciengilor '_

vulnerabili: eliminarea disfunctionalitifilor apdrute in aplicarea prevederilor OUG nr. 91/2025;
asigurarea continuitafii tratamentelor medicale pentru pacientii oncologici st pentru cel cu boli cronice;
cresterea predictibilitaii §i uniformitatit aplicdrii normelor privind calcutul indemnizafiilor; evitarea
tensiunilor sociale si institutionale generate de interpretari diferite si aplicarea neunitard a
reglementarilor.

Pentru aplicarea unitard §i imediatd a modificarilor, este necesard aprobarea normelor metodologice in
termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a ordonantei, prevenind astfet disfunciionalititile
administrative si asigurand accesul efectiv al asiguratilor la drepturile lor.

Prin aceste misuri se realizeazd un echilibru intre sustenabilitatea financiard a sistemului de
asiguriri sociale de sanitate i protejarea drepturilor fundamentale ale asiguratilor, In special a
categoriilor vulnerabile.

Pentru a asigura o implementare eficientd si fara disfunctionalitifi a modificarilor aduse prin prezenta
ordonanta de urgentd, se previd termene clare si proceduri tranzitorii. in primul rand, se stabileste c&
noile reguli privind calculul si plata indemnizatiitor de asiguran sociale de sdnjtate se aplici concediilor
medicale acordate incepand cu data de | a lunii urmatoare intrarii in vigoare a ordonanfei. Aceastd
misurd oferd un interval de pregitire pentru casele de asigurdri de sindtate, angajatori st personalul
medical, evitand orice incertitudine in aplicarea imediatd a noilor norme.

Totodatd, pentru perioada pand la emiterea noilor formulare de certificate de concediu medical, se
asigurd o solufie practica de tranzifie. Astfel, pe formatul existent al certificatelor, medicul curant va
inscrie in rubrica . Observatii” mentiunea ,,PNS” §i va utiliza propria semndturd s parafa. Aceastd
procedurd permite aplicarea noilor reguli fird intérzieri administrative si garanteazi faptul ¢d pacientii
aflati in incapacitate temporard de munca beneficiazi de calculul corect al indemnizafiei, chiar inainte
" de introducerea oficiald a formularelor actualizate.

Prin aceste prevederi tranzitorii se urmareste: evitarea aplicirii neunitare a indemnizatiilor in primele
siptimfni dupd intrarea in vigoare a ordonantei; mentinerea continuitdii platilor si prevenirea
pierderilor financiare pentru pacienti; oferirea personalului medical si caselor de asigurari de s@ndatate
unui cadru clar pentru implementarea noilor reguli, fira a perturba activitatea curentd.

Ca optiuni alternative, au fost analizate doua optiuni principale: mentinerea cadrulu normativ actual
(scenariul ,,fird interventie™), care ar fi perpetuat diminudrile repetate ale indemnizatiei si ar fi generat
efecte disproportionate asupra pacienfilor vulnerabili, si modificarea punctuald a art. 1l din QUG nr.

8



91/2025 (opliunea aleasd), care corecteaz disfunctionalitafile fird a afecta sustenabilitatea financiara a
sisternului.

Implementarea actului normativ va fi monitorizati prin sistemele informatice ale CNAS, pe baza
indicatorilor privind numdarul certificatelor medicale succesive, aplicarea diminudsii indemnizatiei si
sttuatiile exceptate. Ministerul Sandtitii si CNAS vor evalua trimestrial aplicarea unitari a noilor
prevedert, iar rezultatele vor fundamenta, daca este cazul, elaborarea unui raport de evaluare ex-post.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul secioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intréirii in vigoare a actului

normativ

Modificarile propuse prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd au ca obiect corectarea modului de
aplicare a diminudrii indemnizatiilor de asigurari sociale de sindtate, fard a elimina mecanismaul instituit
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2023, ¢i prin limitarea acestuia la situatiile in care
aplicarea sa este justificata i proporfionald,

- Prin stabilirea aplicirii diminudrii indemnizatiei o singurd datd pentru intregul episod de incapacitate
temporard de munca §i prin exceptarea anumitor categorit de concedii medicale, se asigurd protectia
categoriilor vulnerabile de asigurafi, se garanteaza continuitatea tratamentelor medicale si se reduce
presiunea financiard exercitatd asupra pacientilor aflafi in situatii medicale grave sau de durati.
Impactul financiar asupra bugetului Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate este limitat,
avand in vedere faptul ci:

- méisura nu presupune majorarea cuanturmului indemnizatiilor, ci doar eliminarea
diminudrilor repetate aplicate pentru acelasi episod de boald;

- exceptdrile vizeazd categoril limitate de asigurati, aflate in situatii medicale bine
determinate si reglementate prin acte normative specifice;

- cheltuielile suplimentare sunt compensate de prevenirea unor costuri indirecte mai mari
generate de intreruperea tratamentelor, agravarea starii de sdndtate sau cresterea
numdrului de interndri.

Totodat, clarificarea reglementdrii contribuie la reducerea riscului de aplicare neunitard a normelor si
la prevenirea sincopelor in decontarea indemnizatiilor de asiguriri sociale de sinatate, ceea ce are un
efect pozitiv asupra predictibilitfii executiei bugetare si asupra stabilitatii financiare a sistemului.

In ansamblu, impactul financiar al modificirilor propuse este justificat de necesitatea protejarii SAnAtafii -
publice, de respectarea obligatiilor statului In domeniul asigurarilor sociale de sdndtate si de asigurarea
unui echilibru intre sustenabilitatea financiard a sistemului si protectia drepturilor asiguratilor.

3.2 Impactul social.

Prezentul proiect de ordonantd de wrgenfd are un impact social pozitiv, prin consolidarea protectiei
sociale a persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate medicala si prin asigurarea unui acces echitabil
la servicii de siindtate §i la indemnizatiile de asiguriri sociale de sdnitate.

Actul normativ contribuie in mod direct la protejarea gravidelor si a mamelor, prin exceptarea
concediilor medicale pentru matemitate §i a celor de risc maternal de la aplicarea diminudrii
indemnizatiel. Aceastd mdsurd sustine principiile de protectie a maternitatii §i sanatafii femeii, reduce




presiunea financiard asupra familiilor si ncurajeazd respectarea indicatiilor medicale pe perioada
sarcinii si a lauziel

De asemenea, proiectul are un impact social semnificativ asupra pacientilor oncologici si a celor cu
boli cronice, in special asupra persoanelor incluse in programele nationale de sindtate. Prin eliminarea
diminuarii repetate a indemnizafiei pentru concediile medicale succesive si prin exceptarea acestor
categorii de la aplicarea misurii, se reduce riscul de afectare a veniturilor si se sprijind mentinerea unui
nivel minim de securitate financiard in pericadele de tratament intensiv sau de lunga durata.

Prin misurile propuse se asigurd menfinerea accesului la tratament, investigatii medicale si
monitorizare continui, diminuand riscul ca pacienii si amane prezentarea la medic sau s& intrerupd
tratamentele din motive financiare. In acest mod, actul normativ contribuie la prevenirea agravirii stirii
de sanitate, la reducerea complicatiilor medicale §i la imbunatitirea rezultatelor terapeutice.

{n ansamblu, impactul social al actului normativ se refiects In cregterea nivelului de protectie sociald, in
reducerea inechitijilor generate de aplicarea neunitara a reglementdrilor i in consolidarea increderii
asiguratilor in sistemul de asiguréri sociale de s@nétate.

3.3 Impactul asupra dreptﬁrilor si libertafilor fundamentale ale omulu

Projectul de ordopanii de urgentd are un impact pozitiv asupra drepturilor si libertdfilor |

fundamentale ale omului, Infrucit corecteazi efectele disproporfionate generale de aplicarea repetata
a diminuirii indemnizatiilor de asigurdri sociale de sanatate penirt acelasi episod de boala. Misurile
propuse contribuic la garantarea efectiva a dreptului constitufional la ocrotirea sAndtatii, prevazut la
art, 34 din Constitutia Romaniel, prin asigurarca accesului continuu la tratament, monitorizare i
tngrijiri medicale pentru persoanele aflate in incapacitate temporard de munca.

Reglementarea are un impact direct asupra protectiei maternitafii, Intrucat exceptarea conceditlor
medicale pentru maternitate §i risc maternal de la aplicarea diminudrii indemnizafiei este in
concordanté cu principiile consacrate de legislatia nationald si europeand privind protectia sdnatagii
femeii insircinate si a copilului nendscut. Masura contribuie la prevenirea unor situatii de
vulnerabilitate financiard care ar putea afecta respectarea indicatiilor medicale §i evolutia sarcinii.
Actul normativ sustine, de asemenea, principiul egalitafii de tratament si al nediscrimindrii, intrucét
eliming diferentele nejustificate intre persoanele aflate in situalii medicale similare §i previne
aplicarea neunitard a diminuarii indemnizatiei. Prin exceptarca pacientilor inclusi in programele
nationale de séndtate i a celor aflafi in spitalizare continud sau de zi, s¢ asigura protectia adecvatd
a unor categorii de persoane vulnerabile, pentru care diminuarea repetati a indemnizatiei ar avea
consecinte disproportionate asupra nivelului de trai si accesului la tratament.

Misurile propuse contribuie la prevenirea unor situatii care ar putea afecta demnitatea umand,
securitatea sociald si nivelul minim de traj al persaanelor aflate In incapacitate temporard de muncd,
in conformitate cu prevederile art. 47 din Constitufie §i cu standardele internationale in materie de
protectie sociald. in ansamblu, proiectul dc act normativ consolideazi respectarea drepturilor
fundamentale, asigurénd un echilibru intre necesitatea mentinerii sustenabilitdfii sistemulu de
asigurdri sociale de sindtate §i protecfia efectiva a persoanelor aflate in situafii de vulnerabilitate
medicald.

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori MAacFoeconomici

Proiectul de ordonan(a de urgenfd nu genereazi efecte asupra principalilor indicatori macroeconomict,
intrucat modificdrile propuse vizeazd exclusiv modul de aplicare 4 diminudrii indemmizatiilor de
asigurdri sociale de sindtate si nu afecteazd nivelul contributiilor, structura veniturilor bugetare sau
dinamica pietei muncii. Reglementarea nu introduce noi obligatii fiscale, nu modificd nivelul
cheltuielitor bugetare la nivel macro si nu influenjeazd consumul, investitiile sau productivitatea.

Totodats, masurile propuse au un caracter strict tehnic si corectiv, fiind destinate sa elimine
disfunctionalititi administrative si sd protejeze categoriile vulnerabile de asigurai, fard a produce
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efecte asupra cresterii economice, inflatiei sau balantei comerciale. Impactul macroeconomic este, prin
urmare, nesemnificativ.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential st domemul ajutoarelor de stat

Actul normativ nu afecteazd mediul concurenfial, intrucdt nu introduce masuri care si influenfeze
functionarea pietei, condijiile de concurenfd sau comportamentul operatorilor economici.
Reglementarea priveste exclusiv drepturile persoanelor asigurate in sistemul public de sinitate si nu
creeazd avantaje competitive pentru anumite categorii de agenti economici.

De asemenea, proiectul nu instituie forme de sprijin financiar, facilititi sau scheme de ajutor de stat in
sensul legislatiei europene si nationale in domeniu. Prin urmare, nu se genereaza impact in domeniul
ajutoarelor de stat si nu sunt necesare notificiiri sau proceduri suplimentarc la nivelul Comisiei

Europene.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subicet.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurdtor

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizérii
3.8 Evaluarea costurtlor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

Modificirile propuse prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd nu genereazé impact suplimentar
asupra bugetului Ministerului Sanététii, intrucit actul normativ nu introduce noi programe, nu extinde
aria de finantare a serviciilor medicale §i nu presupune alociri bugetare suplimentare din bugetul de stat.
Impactul financiar se manifestd exclusiv la nivelul Fondului natienal unic de asiguriri sociale de
sdndtate, fiind determinat de modul de aplicare a diminudrii indemnizatiilor de asiguréri sociale de
sandtate. Prin clarificarea aplicérii diminudrii o singurd datd pentru fiecare episod de incapacitate
temporard de muncd §i prin exceptarea anumitor categorii de concedii medicale, se limiteazd efectele
financiare negative asupra persoanelor asigurate, fard a afecta semmificativ echilibrul bugetar al

fondului.
Pe termen scurt, respectiv pentru anul curent, impactul asupra cheltuielilor FNUASS este limitat, avind

in vedere ca:

- nu se majoreazd cuantumu! indemnizatiilor previzute de legisiafia in vigoare;

- se elimind doar diminudrile aplicate in mod repetat peniru acelasi episod de boals;

- categortile exceptate sunt clar determinate §i reglementate prin acte normative specifice.
Péna la sfirsitul perioadei de aplicare a prevederilor QUG nr. 91/2025 privind stabilirea unor masuri in
cadrul sistemului de sdndtate, impactul financiar este estimat ca fiind sustenabil, intrucit mésurile
propuse contribuie la prevenirea unor costuri indirecte mai ridicate asociate cu agravarea starii de
sandtate, cresterea numdrului de interndr, prefungirea duratei de tratament sau pierderea capacitatii de
munca a persoanelor asigurate.
In ceea ce priveste veniturile, actul normativ nu influenteaza mivelul contributiilor de asiguriri sociale
de sanitate si nu produce modificdri asupra mecanismelor de colectare a acestora,




“In ansamblu, impactul financiar asupra bugetulul general consolidat este limitat si justificat de
necesitatea protejiirii categoriilor vulnerabile, de asigurarea continuitdfii tratamentelor medicale §i de
respectarea obligatiilor statului in domeniul sAnatatii publice, fird a afecta sustenabilitatea sistemului de

asigurdri sociale de sdnatate.

Indicatori Anul | Urmdtorii 4 ani | Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4[5 ]6]7

4.1 Modificiri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri gi servicii

¢) bugetul asigurrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(it} bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli {(se va mentiona natura acestora)




4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
aybuget de stat
Proiectul de ordonantd de urgenjd mu gencreazid impact
financiar asupra bugetului de stat, intrucdt nu introduce noi
obligatii bugetare, nu modific nivelul cheltuielilor finantate de
la bugetul de stat si nu afecteazi structura programelor derulate
de Ministerul Sanatifii. Reglementdrile propuse vizeaza
exclusiv modul de caleul al indemnizatiilor de asigur#ri sociale
de sdnitate, finangate integral din Fondul nafional unic de
asiguriri sociale de sinatate.
b} bugete locale
Actul normativ nu produce impact asupra bugetelor iocale,
deoarece nu instituie atribufit suphimentare pentru autoritdfile
administrafiet publice locale, nu implicd finanjarea unor noi
servicii la nivel local §i nu modificd mecanismele de colectare
sau alocare a veniturilor locale. Implementarca mdsurilor
propuse se realizeazi exclusiv in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sindtate, fard implicarea bugetelor locale.

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea  veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.6 Prezentarea, in cazul proicctelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

1.8 Alte informatii
Punerea In aplicare a prevederilor protectului nu inregistreazi un impact asupra bugetului Ministerului
Sanatatii st al Fondului unic de asiguran sociale de sanatate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2 Impactul asupra legislagiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Mésuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Maésuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate




5.6. Alte informafii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare §l
alte organisme implicate.

Pracesul de consultare a fost realizat in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald si ale Hotarauii Guvernului nr. 443/2022. Consultirile au vizat organizatiile
reprezentative pentru categoriile de persoane afectate de aplicarea prevederilor art. Il din Ordonana de
urgeni? a Guvernului nr, 91/2025.

6.3 informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
- Au fost

6.4 Informajii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte

normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apfrare a Térii — Nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social — Se solicita aviz

d) Consiliul Concurentei - Nu este cazul

e) Curtea de Conturi — Nu este cazul

6.6 Alte informatii:

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind claborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societdfii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ este postat in transparenfd decizionala pe site-ul Ministerului Sanatafii
incepéand cu data de 06.02.2026

7.3 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ, precurm i efectele asupra sanititii si securitdfii cetdfenilor sau diversitafii
biologice.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ

8.2 Alte informatii.




Fati de cele prezentate, a fost promovati prezenta Ordonanti de Urgentd pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2025 privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului
de sinitate,

" Minigtfi) SEnagdiii Presedintele Casei Nationale de Asiguriri de
Sénitate
Aﬁlexandyf ~ Fii#i#'ROGOBETE Horatiu-Remus MOLDOVAN
Avizatori:
VICEPRIM-MINISTRU Ministral Finantelor
Marian Neacsu Alexandru NAZARE
Ministrul Justifiei
Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului Radu MARINESCU
si Solidarititii Sociale
Petre-FlorindM ANOLE



ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 91/2025
privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de sanatate

Aplicarea prevederilor art. Hl din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 91/2025 a
evidentiat, intr-un interval scurt de timp, disfunctionalititi semnificative In mecanismut de
acordare a indemnizatiilor de asigurdri sociale de sanatate, cu impact direct asupra
continuitatii tratamentelor medicale si asupra nivelului de protectie socialé a persoanelor
asigurate aflate In incapacitate temporard de munca.

Tn acest context, este necesara completarea, cu celeritate, a cadrului legal instituit
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. §1/2025 in sensul de a reglementa calcularea
si plata indemnizatilor de asigurari sociale de sanatate prin aplicarea diminuarii cu o
singuré zi, indiferent de numarul certificatelor de concediu medical eliberate, pentru toate
categoriile de persoane asigurate in cadrul sistemulul de asigurari sociale de sanatate,
evitand astfel consecintele unei aplicari neunitare care ar putea conduce la diminudri
multiple ale veniturilor asiguratilor Tn cadrul aceluiasi episod de boald, evitand astfel
situatia reducerii semnificative a veniturilor Intr-o perioadé de vulnerabilitate medicala si
sociala.

Luand in considerare necesitatea Tntreprinderii unor masuri urgente de natura
legislativa care s& ducd la protejarea femeilor in perioada de graviditate, precum i a unor
categorii de bolnavi a céror stare de sanatale este grav afectatd de patologii cronice
invalidante, se impune adoptarea unor masuri urgente $i exceptionale pentru
reglementarea acordarii concediilor medicale peniru perioade indelungate si in mod
repetat, astfel Incat sa poata fi asigurat accesul acestora la servicii medicale terapeutice,
de evaluare si de monitorizare periodicé a evolutie bolii.

Mentinerea cadrului normativ actual risca sa afecteze accesul efectiv la tratament,
monitorizare si Ingrijiri medicale continue, existand riscul real ca pacientii s amane
prezentarea la medic, sa Intrerupa tratamentele sau sa nu respecte indicatiile medicale
din considerente financiare. Aceste consecinte au un impact direct asupra sanatali
publice si pot conduce, pe termen scurt si mediu, la agravarea starii de sanatate a
bolnavilor si la cresterea presiunii asupra sistemului sanitar.

Totodats, femeile insdrcinate si cele aflate in concediu de risc maternal
beneficiaza, potrivit legislatiei nationale si europene, de un regim special de protectie, iar
diminuarea indemnizatiei in aceste situalii contravine principiifor de protectie a
maternitatii, sanatati femeii i interesului superior al copilului. Lipsa unei interventii
imediate ar perpetua o situatie incompatibila cu obligatiile asumate de statul roman n
domeniul protectiei sociale si al sdnatatii publice.



In mod particular, pacientii care beneficiaza de servicii medicale in regim de
spitalizare continud sau de zi se afld intr-o situatie de vuinerabilitate accentuatd, intrucét
internarea presupune suspendarea aclivitatii profesionale si lipsa posibilitatii de a obtine
venituri din muncé pe perioada spitalizarit. Aplicarea diminuarii indemnizaliei de asigurari
sociale de sanatate In aceste cazuri, in absenta unei reglementari clare si unitare,
afecteaza grav securitatea financiara a acestor persoane si poate conduce la dificultati
majore in asigurarea nevoilor de bazd pe durata tratamentului medical, impunand o
interventie legislativa imediata pentru protejarea acestei categorii de pacienti.

Situatia descrisa constituie o situatie extraordinara, determinata de efecte imediate
si grave asupra unor categorii largi de populatie aflate n situatii de vulnerabilitate, iar
reglementarea nu poate fi amanata, Intrucat orice Intarziere ar conduce la continuarea
producerii prejudiciilor materiate si sociale, precum si la afectarea dreptului constitutional
la ocrotirea sanéatatii.

Pentru asigurarea aplicérii imediate, unitare si efective a masurilor instituite prin
prezenta ordonanta de urgentd, este necesard stabilirea cu celeritate a medalitatii de
punere in aplicare a acestora, prin actualizarea normelor metodologice, in lipsa cérora s-
ar mentine disfunctionalitatile administrative si incertitudinea juridica.

In considerarea interesului general public, a necesitatii asigurarii unui tratament
echitabil peniru toti asiguratii i a obligatiei statului de a garanta accesul efectiv la servicii
medicale si la protectie sociald, se impune adoptarea de urgen{d a prezentei ordonante
de urgentd, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata.

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Roméaniei adoptéa prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9172025 privind stabilirea unor méasuri in
cadrul sistemului de sanatate se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul il, dupd alineatul (1) se introduce un alineat nou, alin. (1%), cu
umatorul cuprins:

»{11) Tn cazul concediului medical acordat fira intrerupere pentru un episod de boala
indemnizatiile de asiguréri sociale de sanatate se calculeaza si se platesc prin diminuarea
cu o singura zi, indiferent de numarul certificatelor de concediu medical eliberate.”

2. La articoiul ll, dupé alineatul (3) se introduc doua noi alienate, alin. (4) si {5),
cu umatorul cuprins:

»{4) Prevederile alin. (1) nu se aplica in cazul concediilor medicale prevazute la art. 2
alin. (1) lit. ¢}, d"} si e} din Ordonanta de urgenta a Guvernuiui nr. 158/2005, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completérile ulterioare



precum si in cazul concediilor medicale acordate persoanelor asigurate pentru afectiunile
incluse in programele nationale de sénétate, inclusiv pentru complicatiile acestora.

{5) Prevederile alin. (1) nu se aplica in cazul certificatelor de concediu medical eliberate
in situatia bolnavilor care heneficiaza de acordarea servicilor medicale In regim de
spitalizare.”

Art. II. - Modalitatea de punere in aplicare a prevederilor art. | se stabileste prin ordinele
ministrului s@natatii si ale presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Séanatate
prevazute la art. 1171 si la art. 56 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005,
aprobatd cu modificari si compietari prin Legea or. 399/2006, cu modificarile s
completérile ulterioare, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

Art. Il — (1) Prevederile art. | se aplica concediilor medicale acordate incepénd cu data
de 1 a lunii urmatoare intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) Pan4 la data emiterii noilor formulare de certificate de concediu medical, in conditiile
art. Il, pentru punerea In aplicare a prevederilor art. | pct.2, pe formatul in vigoare al
formularelor de certificate de concediu medical, medical curant va inscrie in rubrica

"Observati’ — "PNS”, utilizand semnétura si parafa.
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