Bectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectivnea a 2-a
Motival emiterti prezentului act normativ

2.1. Sursa
projectuiui de act
normativ

Proiectul are ca obiectiv reglementarea unor misuri necesare asigurarii respectarii
de citre Romania a obligatiei de implementare a recomandarilor Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), In vederes alinierii politicilor
si practicilor nationale la instrumentele juridice ale organizatiel In domeniul
concurentel, recomanddri formulate cu ocazia emiterii avizului formal de aderare
din partea Comitetului de Concurentd al OCDE, ca urmare a evaludrii activitatii
Constliului Concurentel.

De asemenea, proiectul de act normativ contine o serie de masurl privind
imbunatdtirea cadrului normativ gestionat de autoritatea de concurenta in domeniul
concureniei si al ajutorului de stat, precum si din perspectiva competentelor
Consiliului de Supraveghere din Domeniul Naval si ale Consiliului National de
Supraveghere in Domeniul Feroviar, organisme f{&rd personalitate juridica.
organizate in cadrul Consiliutui Concurentei.

2.2, Descrieven
situatiei actuale

Avand iIn vedere faptul cd finalizarea procesului de aderare a Roméniei la
Organizatia pentru Cooperare $i Dezvoltare Economici (OCDE) reprezinta cel mai
important obiectiv strategic de politica externd, dupa aderarea la NATO si Uniunea
BEuropeand, asumat prin Programul de guvernare 2024 — 2028, tindnd cont de
faptul ci finalizarea procesului de aderare si respectarea calendarului de aderare
presupun adoptarea de urgentd a masurilor legislative sau administrative necesare
indeplinirii recomandarilor formulate de OCDE, rezultate din procesul de evaluare
a fiecdrei autoritafl nationale, si avand in vedere faptul cd@ Romadnia a primit avizul
formal in cadrul Comitetului pentru Concurentd al OCDE, dupd finalizarea
procesului de evaluare a Consiliului Concurentei, este necesard adoptarea
prezentului proiect de act normativ.

De asemenea, este necesard modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul concureniei in vederea asigurdrii unui cadru normativ complet,
previzibil si predictibil, respectiv actualizarea cadrului normativ aplicabil din
perspectiva competentelor Constliului de Supraveghere din Domeniul Naval si ale
Consiliului National de Supraveghere in Domeniul Feroviar, organisme care sunt
organizate si functioneazd n cadrul Consilivlui Concurentel, in vedereu
consoliddrii eficientei aotivitdtii acestora.

Prin proiectul de act normativ se are in vedere si adoptarea unor masuri
legislative cu caracter tehinic in scopul asigur@rii unei reglementari unitare,
coerente si accesibile in domeniul ajutorulul de stat,




Astiel, pentru a corela sistemul actual de inmg istrare a plaitor cu specificul
utilizéri ‘ns*immaemu ?hanciam in acordarea de ajutoare de siat/de minimis,
facilitarii si sustinerii absorbtiel fondurilor umg;cﬁ@ ;;i atingerii obiectivelor de

politica publica, este necesard prelungirea termenului de inregistrare in REGAS a

Instrumentele financiare pot {1 implementate doar in parteneriat cu intermediarii
financiari, in principal, institutii de credit, entitdti ce actioneaza pe criterii de profit
si gestiune prudentd a riscurilor.

Asigurarea implicirii intermediarilor financiari in aplicarea schemelor de ajutor de
stat/de minimis necesitd o abordare care, pastrand inregistrarea tuturor plétilor,
reduce riscurile si costurile operatiunilor nespecifice domeniului financiar-bancar.

O abordare diferita de cea aplicabild granturilor este necesara si deoarece volumele
de credite/garaniii i frecventa platilor/rambursdrilor aferente portofolitlor de
tranzactie sunt ridicate, iar intermediarii financiari sunt extrem de rezervati in a
suporta costurile de procesare a mii sau zeci de mii de operatiuni nefinanciare.

Astfel, n lipsa unor masuri urgente de ordin legislativ, exista riscul afectdrii bunei
functionari a activitatii Consiliului Concurentel, cu consecinie negative asupra
beneficiului public generate de lipsa consolidarii mecanismelor avute la dispozifie
de catre autoritatea de concuren{d In vederea aszém‘am unui grad adecvat de
protectie a htrepr' 1derilor, elemente care aduc atingere interesulul public §i care se
circumscriu situagiel extraordinare,

Totodatd, prin neadoptarca acestor masuri legislative exista riscul afectdrii gradulut
de protectie adecvatd a drepturilor si libertatilor fundamentale, cu impact negativ
asupra beneficiilor economice generate de o bund functionare a activitafii
intreprinderilor, In avantajul consumatorilor, fiind obligatoriu, pe de o parte, a se
adapta cadrul normativ existent cat mai exhaustiv la nevoia de a oferi certitudine
juridica pentru multiplele situatii practice complexe generate de aplicarea
principiilor din domeniile concurentei, ajutorului de stat si transporturilor feroviar
si naval, iar, pe de alta parte, a se spori eficienta procedurilor administrative
corelative misiunii autoritdili si organismelor imolicate.

2.3, 8chimbiri
preconizaie

Prezentarea principalelor masuri cuprinse in proiect:
Modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/19%6:

- Se clarificd notiunea de venituri totale realizate pe teritoriul Romaniei si se
defineste persoana nerezidentd in cadrul articolului ce cuprinde definitiile,
in vederea asigurdrii coerentel si unitdtii textului legii;

- Se propune modificarea si completarea unor dispozitii in scopul asigurarit
reglementarii unitare la nivel national si european, in acord cu prevederile
art. 3 alin.(2) din Regulamentul (CE) nr. /2003 potrivit cérora “aplicarea
legistatiei nationale de concurentd nu poate genera interzicerea acordurilor,
deciziilor asociatiilor de intreprinderi sau a practicilor concertate care pot
aduce atingere comertului dintre statele membre, dar care nu resirdng
concurenta in sensul articolului 81 alineatul (1) din tratai, sau care
indeplinesc conditiile articolului 81 alineatul (3) din tratat sau carc intrd
sub incidenta unui regulament de aplicare a articolului 81 alineatul (3) din
tratat.” si prin urmare, cu prevederile Regulamentului Comisier nr.
720/2022 privind aplicares articolulut 101 alineatul (3} din Tratatul privind
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practici conceitate;

care realizeazd o operatiune de concentrare economicd are obligatia de a
notifica autoritdtii de concurenid respectiva operafiune, asifel incét
pragurile de notificare si reflecte contextul economic actual din Romaénia,

prin prezentul proiect de act normativ se propune o serie de modificdri in
sensul recomandarilor OCDE.

Astfel, in conditiile in care pragurile prevazute la art.12 din Legea 2] se
mentin relevante pentru structura actuald a intreprinderilor din Romadnia, se
impune adoptarea unor praguri alternative, la indeplinirea cdrora si se
nascd obligatia de notificare a unor operatiuni de concenirare economicé,
chiar dacd pragurile de 10 milioane si 4 milioane lei prevdzute nu sunt
indeplinite cumulativ. Astfel, specificul anumitor sectoare economice, care
face ca cifra de afaceri sd nu reprezinte mereu cel mai bun indicator al
puterii de piata, precum si demersurile altor state pentru identificarea cét
mai eficientd a concentrarilor economice cu potential anticoncurential,
sustin propunerea de adoptare a unor praguri alternative pentru notificare in
materia concentririlor economice;

Cu privire la conditia referitoare la desfdsurarea de activitate economicd pe
teritoriul  Romaéniet, in lumina considerentelor CJUE In  cauza
IHumina/Comisia, C-611/22 P, este necesar ca partea care are obligatia de
notificare sd poatd determina cu usurintd autoritatea competentd si
analizeze operatiunea in discutie. Astfel, in ipoteza preludrii controlului
direct sau indirect asupra unei intreprinderi existente sau achizitiei de
active, pentru a fi atrasd competenta CC este necesar ca activitatea
economicd a acestora s se desfdsoare pe teritoriul Roméniel. Aceastd
conditie nu este incidentd in cazul societiiilor nou-create cu privire la care
nu se poate stabili o activitate economicd preexistentd si nici in cazul
fuziunii prin absorbtie, intrucdt societatea absorbantd indeplineste, de
reguld, pragul de cifrd de afaceri deci desfisoard activitate pe teritoriul
Roméniei;

In plus, in materia concentrrilor economice s-a identificat necesitatea
introducerii  unui  instrument care sd@ permiti examinarea tuturor
operatiunilor care, n urma analizei conditiilor de piatd in contextul art. 34
alin. (1) din Legea concurentei, creeazd riscul de a ridica obstacole
semnificative in calea concureniei efective pe piata romdneasci sau pe o
parte a acesteia. Prin urmare, in lumina recomanddrilor OCDE si a
demersurilor comune la nivelul Retelei Europene de Concurentd, in
contextul actiunilor recente ale statelor membre Uniunii Europene, ca
urmare a hotdrarit CJUE in cauza Hlumina/Comisia, C-611/22 P, prin care
s-a stabilit ¢d@ o autoritate nationald de concurentd poate realoca o
operatiune de concentrare economicd, in baza Art. 22 din Regulamentul
Constliului (CE) nr. 13972004, citre Comisia Europeand, doar dacd
autoritatea de concurentd najionald are competenta de a analiza tranzactia
respectivd conform drestulul national, este necesard asigurarea unei
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mterventii In timp util a auforitafii de concurenid in siluafii care ar putea
avea un impact semnificativ asupra mediului concurential, in contextul in
care o intery txs, ulterioaré ;}Os@@(}ncefﬂmm pe piata relevanti ar fi dificil
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de implementat In mod eficient, structura pietei putdnd
mod dificil de reparat. H“’zi ea interventiei autoritdfii la 6 luni de la
momentul Incheierii acordului, dupé anuntarsa ofertel pubhu’; sau dupd
prefuarea pachetului de comroi sigurd, pe de o parte, securi itatea | und*ea
iar pe de altd parte eficienta interveniiel autoriidtii de con 14, Se
prevede obligatia intreprinderior implicate de a depune noisiaarea
solicitatd de Consiliul Concumn@ei intr-un  fermen de 30 de zile
(calendaristice), termen care poate {1 prelungit, motivat, cu incad 30 de zile.
Corelativ, se propune iniroducersa sanctiunii aferente nuﬂdﬁpizmm
obligatiei de a notifica la solicitarea CC, pentru a se asigura eficienia
reglementirilor, sens in care se propune completarea prevederilor art. 55
alin. (1) din Legea concurentei cu contraventia constdnd in nenotificarea
unei concentriri economice in conditiile art. 127

De asemensa, se clarificd situatiile in care Consiliul Concureniei poate
dispune, dupa caz, suspendarea punerii in aplicare a operatiunii de
concentrare economicd inainte de a fi declaratd compatibild cu un mediu
concurential normal. Astfel, Consiliul Concurentel va tine cont de efectele
suspenddrii concentrarii economice asupra uneia sau mai multora dintre
intreprinderile implicate In operatiune sau asupra unor teril, precum si de
posibila amenintare reprezentatd de concentrare asupra concureniel
Totodatd, se prevad calea de atac, instanta competentd pentru a solutiona
actiunea in anulare formulatd de partile subiect al deciziei de smpmdar'
punerii in aplicare a concentrérii economice, respectiv Curtea de Apel
Bucuresti sectia contencios administrativ, precum si termenul de formulare
a unei astfel de actiuni.

Se propune introducerea unel prevederi exprese care clarificd aplicarea
dispozititlor art. {1 din Legea concurentei nr. 21/1996, prin care sunt
interzise concentririle economice prin care se creeazd sau se consolideazi
o pozitie dominantd, n sensul exceptarii situatiilor in care statul romén,
prin autoritdtile sau »m%té@i!e catre care isi deleagd atributiile, precum si
prin intreprindertle la care detine controlul, exercitd un drept legal de
preemptiune in scopul protejdrii unor obiective de interes public major
privind gestionarea durabild a resurselor statului, Intemeiate pe motive
imperative  de interes general.  Reglementarea vizeazd  exclusiv
concentririle economice ce au o dimensiune nationald.

In masura in care operatiunea de concentrare economicd rezulta din
exercitarea unui drept legal de preemptiunc al statului, exceptarea
reglementatd vizeaza exclusiv interdictia de la crearea sau consolidarea
unei pozilii dominante. In ceea ce priveste procedura de notificare, anaﬁ?ﬁ
si autorizare, este necesar a se menfine aplicabilitatea dispozitiilor Legii

concureniel, inclusiv a celor referiloare la sanctiuni si méisuri corective
(remedii). Solufia propusi. in vederea protejarii unui interes public major,
se intemeiazd si pe jurisprudenta Curtit de Justitie a Uniunii Europene, care
a retinut ¢ simpla detinere a unei pozitii dominante nu constituie in sine un
abuz, in sensul articolului 102 TFUE, sau simpla creare a unel pozill
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, celasi sens, din Hotarirea CJ’{JE in cauza C-510722 -
Romagqua Group SA se desprinde concluzia cd articolele 106 alin. (1) s
102 TFUE se opun unei reglementdri nationale prin care se acordd un drept
exclusiv atunci cdnd reglementarea are ca efect folosirea In mod abuziv,
prin simpla exercitare a drepturilor privilegiate conferite, a pozitiei sak
dominante. Textul propus delimiteaza sfera de aplicare la dreptul legal de
preemptiune al statului, consacrat de lege In baza unui motiv impemtw de
interes general, si nu vizeaza dreptul conventional de preemptiune, nascut
din vointa partilor. Prin urmare, textul propus are rolul de a delimita sfera
de aplicare a normelor privind interzicerea unei categorii de concentréri
economice, fArd a limita dreptul autoritdtit de concurentd de a interveni, cu
respectarea principiului proportionalitafii, pentru atingerea obiectivelor de
politicd publica si gestionare eficientd a resurselor strategice.

147

Se propune completarea art. 19 al m\ 4y 1it. a) din Legea nr. 2171996, cu
notiunea de respmgere a plangerii, pentru a se clarifica la nivel de lege
faptul ¢d notiunea de “clasare™ reprezintd o a treia ipouﬂa privind
solutionarea unei plangeri, aldturi de admiterea plangerii si respingerea
plangerii, conform art. 41 alin.(2) din lege;

in materia analizarii plangerilor, In prezent Legea concurentei mentioneazi
institutia clasirii, ca modalitate de solutionare a unei plangeri, fard a detalia
cu privire la situatiile in care accasta poate intcrveni 51 la procedura
aplicabild. Este necesard clarificarea cu privire la famui cd institutia clasrii
poate interveni atdt Inainte de demararea examinarii plangerii de catre CC,
cét si dupd inceperea examindrii plingerii. De asemeneca, modificarile si
completarile aduse art. 41 vizeaza enumerarea motivelor de clasare a unei
plangeri, ¢t si modut in care se face comunicarea catre autorul plangerii

Consiliul Concurentei are indatorirea de a-si desfasura procedurile in mod
corect, impartial si obiectiv, cu asigurarea drepturilor procedurale ale
participantilor in cadrul acestor proceduri, indiferent dacd acestia au
calitatea de pdrgt implicate, autori ai plangerilor sau terle persoane
interesate, legea concurentel in vigoare asigurdnd garantii adecvate, care
respectd principiile generale ale dreptului Uniunii si Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, In concordantd cu jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene. In indeplinirea acestui obiectiv, ca o
garantie suplimentard in ceea ce priveste exercitarea drepturilor
procedurale ale participantilor in cadrul procedurilor desfasurate in fata
Consiliului Concurentei, se propune infiintarea unei pozitii de “ofiter de
audieri” (eng.hearing officer), funciie administrativd, dupd modelul
implementat atdt la nivelul Comisiel Europene, cat si al altor autoritdti de
concurentd (Franfa- conseiller auditeur). Acesta urmeazd a emite
recomandari (care reprezintd un filtru suplimentar prealabil adoptérii de
catre auloritatea de concurentd a unui anumit curs de actiune) cu privire la
solutionarea de catre Consiliul Concurentei, autoritate administrativa, a
chestiunilor legate de asigurarea exercitdrit drepturilor procedurale ale
diferitelor persoane imoplicate in procedurile in domeniul concurentei, In




In acest sens, Legea concuren cre cu claritate coor ﬁ’ ate
esentiale ale pozitiel de oﬂie; , acesta trebuie 83 se bucur
de un statut de independentd care sé i permitd 53 isi abordeze mé:uo irif
cu obiectivitate si impartialitate. Independenta, integritatea si cunostinfele
juridice solide pe care ofiterul de audieri trebuie sa le detind recomanda ca
aceastd pozitie sa fie incredintatd unui fost magistrat, cu un anumit nivel de
experientd. O solufie adecvatd o reprezintd numirea unui fost judecator din
cadrul Curtii de Apel Bucuresti sau din cadrul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie ori dintre fosti ﬁmwoﬂ ari sau personal coniractual din cadrul
Comisiel Europene cu experientd recunoscutd in domeniul dreptului
concurentei, pentru un mandat de 3 ani, reinnoibil o singurd datd, pe un
post de demnitate publicd, cu rang se secretar de stat, similar consilierului
de concurentd. De asemenea se prevede la nivel de lege posibilitatea
inlocuirii acestuia in caz de indisponibilitate obiectivd de exercitare a
atributiilor de o persoana cu functie de conducere din cadrul autorititii de
concurentd si care nu este implicatd in solutionarea cazului, similar
abordérii existente la nivel european.
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Se propune completarea Legii concureniel prin consacrarea expresd a
dreptului autoritdtii de concurentd de a limita numérul pérzﬁé%or implicate in
promdwé ca ¢ consecinid a dreptului de a-si prioritiza cazurile in vederea

utilizarii rationale a resurselor;

Se propune completarea Legii concurentel prin reglementarea posibilitatii
Consilivtui Concurentel de a atribui raspunderea pentru o incédlcare
anticoncurentiald, in functie de particularitdtile cazului, exclusiv unei
singure parti la acord, abordare conforma si practicii existente la nivelul
Comisiei Europene si la nivelul autoritatilor de concurentd ale Statelor
Membre. Aspectul existeniei unui acord interzis in temeiul articoluiui 101
alineatul (1) TFUE este, in principiu, diferit de cel al stabiliri raspunderii
pentru incalcare si al impunerii unel sanctiuni in sarcina unei pirti la acest
acord, asa cum s-a retinut in cauza C-306/20 Visma Enterprise, in cazul
declansarii unor investigatii privind posibile incilcari ale art. 5 din Legea
concurentei si art. 101 TFUE prin acorduri verticale;

Se clarificd faptul cad autoritatea de concurenid nu este obligatd si
organizeze sedinte de audiere (ca etapd oral é‘} in situatia in care parile
solicitd acest lucru, Consiliul Concurentei avand libertatea de apreciere cu
privire la utilitatea audierilor pentru stabilirea adevaruiui In cauza. Prin
obligatia Consiliului Concurentei de a acorda pidilor ocazia de a-si
exprima In scris observatiile cu privire la continutul raportului de
investigatie, se respectd dreptul acestora de a fi audiate, in acord cu
prevederile art. 3" din Legea concurentei (etapa scrisd complinind
dimensiunea drepului de o f1 audiat astfel cum acesta a fost definit fa
nivelul Uniunii Europene);

Se propune redimensionarea numdérului secretartlor generali dju mti in
vederea asigurdrii proportionalitdtii cu resursele necesare autoritdtii de
concurenid, In scopul eficientizarll misiunit Consiliului Concurentei




Se prevede posibilitatea Consilivlui Concurentei de a {1 sprijinit in
realizarea inspectiilor de persoane care nu sunt inspectori de concurenia,
cum ar fi experti [T calificafi, experti contabili etc., si de a putea beneficia
in procedurile sale de experienta i competenia altor persoane, cum ar fi
functionari din institutii/autoritdti publice pentru a se spori, astfel,
eficacitatea acestor proceduri prin oferirea de resurse, cunostin{e si
expertizd tehnicd suplimentare. Prin urmare, se prevede posibilitatea
solicitdrii in cadrul procedurilor desfasurate de autoritatea de concurentd,
spre exempluy, cele In materia concentririlor economice, in domenii strict
specializate, a asistentei tehnice de specialitate a unor persoane ce defin
experientd in domeniul respectiv, din cadrul autoritatilor publice cu
atributii de reglementare sau de supraveghere in acel domeniy, pentru a se
spori, astfel, eficacitatea acestor proceduri complexe si capacitatea de
analizd a autoritatii de concurentd, prin oferirea de resurse, cunostinte si
expertiza tehnicd suplimentare. Expertii procedeaza la Intocmirea unor
rapoarte de specialitate in care isi exprima punctul de vedere cu privire la
imprejurdri de fapt tehnice, complexe, pe baza experienfel §1 2
competenielor pe care le detin cu privire la aspeciele semnalate de
autoritatea de concurentd. Expertii sunt responsabili din punct de vedere
profesional pentru acuratetea si pentru realitatea informatiilor consemnate
in cadrul raportului de specialitate. Raportul de specialitate elaborat de
experiul desemnat de autoritatea publicd relevania, are caracter consultativ.
Posibilitatea cooptarii unor astfel de specialisti existd si in alte domenii,
spre ex. in materia achizitiilor publice, in ceea ce priveste anumite
proceduri desfasurate de inspectia muncii etc.

Masurile propuse sunt in acord cu abordirile la nivel european, care permit
utilizarea  in  inspectiile  pe care le  desfasoara  Comisia
Europeand/autoritatile nationale de concurentd si a altor persoane, aceastd
sferd incluzand si perscane cu atributii si experiente relevante din cadrul
altor autoritdfi publice, institutit sau organe de specialitate ale
administraiei publice centrale sau locale cu o arie de expertiza similard CC
din perspectiva atributiilor de control/inspectii/investigatie.

Reglementarea propusd prevede posibilitalea pentru autoritatea de
concurentd de a colabora cu alte institutii in acest scop, In masura in care ar
fi necesar in inspectiile desfasurate s& participe personal specializat din
cadrul altor autoritati si institutii publice, fard ca aceastd situatie legald sa
semnifice crearea unei obligatii care ar urma si fie Indeplinitd in mod
automat, fard obtinerea acordulul prealabil al conduciiorilor entitdtii
respective. In acest sens, persoanele mentionate nu vor face parte din
echipele de caz ale Consiliului Concurentei, care instrumenteaza cazul pe
fondul acestuia, participarea acestora realizdndu-se temporar, in echipele de
inspectic desemnate In vederea colectdrii probatoriului, urménd a fi numite
prin ordin de presedintele autoritdtii de concurentd, exclusiv cu acordul
conducatorului institutiei/autoritatii publice.

i

De asemenea, avand In vedere recomandarile OCDE privind imbundtitirea
cadrului lezal in ceea ce nriveste colaborared dintre autoriiail »i schimbul




de informajii prin utilizarea de instrumente 5;9%51? ce precun FProiocoule de
Colaborare (Mol), 53 in @rezsﬁmiﬁ proiect de act normativ se propun o serie
de modificiri astfel fsd 0 cooperare institurionald fluidd si

franspuarenic intre ﬁ Consilivi Concurenfei si alle awtoriidii, cum ar fi
Awtoritatea Najionald de Adminisirare Fiscala Asigurarea unui cadru
eficient de colaborare contribuie la i}?dfpé’imrea misiunii  autoritdfii
nafionale de concurentd de « stimula functionarea eficienid a pietelor si
concurenfa, permijind accelerarea colectdrii datelor de cdtre autoriidtile
implicate, obtinerea unor date cu grad consisient de acuratete §i detaliv,
inelegerea mai bund o diverselor industrii si evaluarea modului in care
Junctioneazd concureniu, precum si evitarea, la nivelul intreprinderilor, «
impovdrdrii acestora cu sarcini administrative sau costuri suplimentare,
nerezonabile.

Se reglementeazi, de asemenea, posibilitaiea Consiliutui Concurentei de a
folosi serviciile unui expert oricdnd are nevoie In exercitarea eficientd a
atributiilor sale, fard limitarea neapdrat la 0 anumitdl procedurd desfasuratd
de autoritatea de concurentd, pentru obtinerea unei infelegeri mai profunde
a aspectelor tehnice specifice unui anumit sector de activitate, pentru
realizarsa unor analize de date sofisticate, complexe, pentru verificarea
anumitor concluzii tehnice, acolo unde este cazul. Atunci cand se apeleaza
la astfel de exper{i externi In cadrul procedurilor, corespondenia dintre
autoritatea de concurentd si experiul extern In legdturd cu aspecte
financiare si administrative ce decurg din contractarea acestuia constituie,
in principiu, documente interne, inaccesibile; In ceea ce priveste persoanei
desemnate cu awgdui institutiei /autoritdtii publice In calitate de experti in
scopul intocmirii unor rapoarte de specialitate, acestea ar urma si isi
exprime punctul de vedere cu privire la imprejurdri de fapt tehnice,
complexe, pe baza experientel si a competentelor pe care le detin referitor
la aspectele semnalate de autoritatea de concurenia.

in ceea ce priveste consolidarea cooperarii dintre Consiliul Concurentei si
ANAF, aceasta este In concordantd cu bune practici promovate la nivelul
statelor OECD si reflectd abordarea existentd in Uniunea Europeand st in
SUA, potrivit careia comportamentele economice ilicite sofisticate
transfrontaliere trebule abordate interinstitutional, de cétre autoritdtile
nationale de concurentd si autoritdtile fiscale. Aceastd cooperare
interinstitutionald, bazatd pe o abordare integratd a combaterii practicilor
anticoncurentiale cu componente fiscale, va conduce la consolidarea
mediului de afaceri, la cresterea conformdarii fiscale, la descurajarea
optimizarilor fiscale artificiale si a fraudelor care afecteaza atdt concurenta,
cdt si veniturile bugetare, sprijinind astfel cresterea produsului intern brut §i
rezilienta economiel. In acest sens, se urméreste asigurarea unui cadru de
colaborare eficient, capabil sa stimuleze concurenta loiald si functionarea
optimi a pietelor.

in materia inspectiilor inopinate, in scopul oferirii certitudinii juridice si
eficientizarti misiunii inspectorilor, se propune clarificarea posibilitaiii
autoritdtii de a efectua ciutdri in mediul informatic si pe toate suporturile
de stocare ale Intreprinderii inspectate, cutdnd utiliza orice funciionalitdn
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Se introduce o reglementare cu privire la neinterventia Consiliului
Concurentei  in  materia  concentririlor  economice  implementate
nenotificate, avdnd In vedere ci in situatia in care Inir-o perioadd de 5 ani
de la momentul realizdril unel concenirini economice, fArd ca aceasta sa f1
ajuns in atentia Consiliului Concurentei, circumstantele de pe piatd s-au
schimbat in mod semnificativ 51 permanent, nu se mai justificd analiza
compatibilitdfii concentririi economice cu un mediu concurential normal
si interventia autoritdfii in piatd, concentrarea economicd producdndu-si
efecte de duratd Intr-o astfel de situatie;

Se propune reglementarea consecinielor abandondrii  concentririi
economice in privinta procedurii Tn curs, respectiv in privinia efectelor
deciziei de autorizare a unei concentrari economice produse de renuntarea
partilor la realizarea concentrdrii economice notificate/autorizate de
Consiliul Concureniei si anume iesirea din procedura de analizd a
compatibilitatii concentririi economice cu un mediu concurential normal,
respectiv lipsirea de efecte juridice sub toate aspectele a  deciziei
Consiliulyi Concurentei  in situatia 1n care renunfarea are loc intr-un
termen de maxim 30 de zile de la emiterea deciziei. Abandonarea
concentririi economice ulterior emiterii decizie! de autorizare, de vreme ce
realizarea operatiunii reprezintd un fapt exterior vointei Consiliului
Concurentei ca autoritate emitentd, iar aceastd Imprejurare reprezinta cauza
de fapt a emiterii deciziei de autorizare, atrage caducitatea acesteia.
Datoritd caracterului exterior de voin{® emitentului si ulterior emiterii
actulul al cauzei caducitatii, orice efect al decizigi de autorizare Tnceteazi
pentru viitor. Prin urmare, a fost avutd in vedere natura termenuiui de gratie
de 30 de zile de la emiterea deciziei de autorizare care in ipoteza
abandondrii concentririi, actioneaza si ca 0 garaniie a incetdrii producerii
efectelor generate de autorizarea concentririi economice. Decizia de
autorizare are ¢ cauza viitcare prin raportare la momentul emiterii sale,
respectiv realizarea operatiunii, care nu se mai infiptuieste, plata taxei de
autorizare efectuate in termen, anterior renuntdrii la concentrare se
apreciazd ca fiind realizatd in considerarea acestei cauze viitoare, urménd a
se restitul.

Se propune ca la cererea motivatd a partilor sau din oficiu, in cazuri
exceptionale, sa i se permitd Consiliului Concurentel s& renunfe la, sa
modifice sau sd inlocuiasci angajamentele acceptale In vederea
compatibilizaril unei concentrdri economice cu un mediu concurential
normal. Similar Comisiei Europene, Consiliul Concurentei va putea
renunfa la angajamente sau accepta modificdri sau inlocuiri ale acestora
numai in cazurl exceptionale, care justificd o renuntare la angajamente sau
o modificare sau Inlocuire a acestora, in cazul in care partile aratd ca
circumnstantele de pe piatd s-au schimbat in mod semnificativ si permanent;




- De asemensa, similar aborddrii de da nivelul Comisiet Europens

clarifica expres posibilitatea autoritdtii de concurenid de a realiza inspectii
in pmvu irile de investigatie declansate in vederea analizei compatibilititii
unei concentrari economice cu un mediu concurential normal, pentru ca
autoritatea s aiba capacitatea de a evalua in mod adecvat concentrérile, in
vederea prote}dril eficiente a concurentel.

- In materia masurilor interimare, se reglementzazd expres procedura
accesului la dosar, respectiv la informatii confidentiale.

- Seintroduce o prevedere expresd cu privire la aplicarea limitelor accesului
la dosar din procedura administrativd si In procedura judiciard, in acord si
cu jurisprudenta 1CCJ, avénd in vedere fapiul cd, dosarul investigatiilor
derulate de Consiliul Concurentei poate contine si documente care includ
secrete de afaceri si alte informatii confidentiale cu privire la care in
procedura administrativa, accesul la astfel de documente poate fi partial sau
total restrictionat, intrucdt dezvaluirea respectivelor secrete de afaceri sau
a altor informafii confidentiale ar putea  d3una grav interesclor
intreprinderilor de la care provin. Legislatia asigurd garantarea dreptului la
aparare, prin acordarea posibilitdtii p‘ rtilor investigate de a parcurge o
procedurd administrativa strictd, respectiv de a solicita acces la documente
confidentiale, cerere care se seiuttomaza in procedura administrativa prin
Ordin al Presedintelui Consiliului Concurentei, supus contrefului de

legalitate al instaniei de judecard;

- Distinct de prevederea obligatist autoritatil de a depune la dosarul instantei
toate documeniele care au fundamentat actul administrativ atacat, precum
si orice alte documente considerate de judecator ca fiind pertinente si utile
cauzei, se introduce o dispozitie expresd referitoare la declararsa ca
nedestinate publicitdtii a documentelor depuse de autoritatea de concurentd
si de parti in dosarele aflate pe rolul instantelor de judecatd, derivate din
exercitarea competenielor legale ale autoritatii de concurentd - indiferent de
calitatea procesuald a acesteia -, fard a aduce atingere principiului
publicitifii sedintelor de judecatd consacrat de art. 17 din Codul de
procedurd civild si f&rd a aduce atingere aplicdrii regulilor de divulgare a
probelor din fata instanielor investite cu solutionarea cererilor de reparare a
prejudiciului cauzat de o practicd anticoncurentiald interzisd potrivit
prevederilor Legii nr.21/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, si/sau ale art. 101 sau 102 din TFUE,

- Se impune aceastd abordare ieaisiazévé preventivd n vederea evitrii
periciitfnii cercetdrii judecioresti si avand 1n vedere necesitatea protejirii
procesului decizional al instantelor dar si a capacitatii institutiei de a adopta
decizii viitoare in scopul aplicarii eficiente a normelor de concuren(d si a
punerii in practici a strazeg ei acesteia in vederea indeplinirii misiunii sale
conform art. | din Legea concurentei. Atat procesul decizional din etapa
administrativd a autoritdfii de canem_nié cdt si efectuarea controlului
judecdtoresc de legalitate trebuie protejate Impotriva oricarel atingeri grave
rezultate mr divulgarea céire pu%; a documentelor nedestinate
publicitatii, fiind necesar za s o asemenea vatdmare, prezumati in
astfel de s iua{n.




Se propune acordarea de cheltuieli de jud
cind pariea adversd cade in pretentii, re
cazare, fransport, dar si cele necesare a
litighi, cheliuieli corespunzidtoare ef

spectivele litigii, 1n care sunt angffzwtﬂ muii’igﬂﬂ resurse  umane
specializate ale autoritdtii (atdt functionarii delegati sd reprezinte
autoritatea, cBt si cel care au instrumentat az:m? ), avand In vedere
complexitatea cazurilor si nivelul ridicat al amenzilor, instanta urménd a
determina in limitele previzute de lege cuantumul concret al cheltuielilor
de judecata, care se fac venit la bugetul statului;

T
i

Avéand in vedere ¢d sunt situatii in care unele intreprinderi pot {1 implicate
in mal multe proceduri de investigatie In fafa autoritdfii de concurentd,
pentru fapte sivarsite in aceeasi perioada sau partial in aceeasi perioadd si
faptul ca fiecare incdlcare separatd primieste o amendd scparatd, in scopul
atingerii obiectivului de descurajare de a sdvdrst noi fapte
anticoncurentiale, autoritatea de concurenta poaie avea in vedere acordarea
unei reducer! in circumstante speciale, cdnd realizarea efectului disuasiv al
unei sanctiuni se apreciaza cd poate fi realizatd {ird aplicarea cuantumului
integral al amenzilor conform etapelor de individualizare, pentru faptele
constatate ulterior impunerii primei sanctiuni cu amenda, iar intreprinderea
sau asocierea de intreprinderi demonstreazi ca se confruntad cu dificultati
financiare seriocase, de naturd a determina o afectare cel putin temporaré a
activitifii ce dé nastere unei amenintdri reale si grave la adresa capacitatii
viitoare a acesteia de a-si plati datoriile la scadenta.

Totodatd, in mod distinct, diferentiat, se propune reglementarea unei
circumstante agravante legale pentru situatiile in care aceeasi intreprindere
savirseste in materia antitrust o noud incilcare similara cu ceca constatata
printr-o decizie anterioard a Consilivlui Concurentei, Intr-o perioadid de 10
ani de la data primei constatari;

Se reglementeazd expres principiul potrivit cdruia in cazul pez‘soancl@“
fizice ce au s@virsit o contraventie in materia concentréarilor economice se
ia in considerare cifra de afaceri a Intreprinderilor Ja care acestea detin
controlul. In cazul societatilor detinute in comun de persoana fizica
contravenientd, se prevede expres alocarea cifrel de afaceri in mod egal, in
functie de numérul de participanti la control, indiferent de cota de capital
social sau de drepturile de vot detinute de acestia;

Se reglementeaza expres principiul potrivit cdruia atunci cand se impune o
amendd nu numai asocierii, ci si membrilor sdi, la calcularea amenzii
impuse asocieril nu ar trebui sa fie luatd in considerare cifra de afaceri a
membrilor cdrora li se impune amenda in respectivul caz;

Se propune extinderea si pentru personalul solicitaniilor care depun cerere
de reducere a amenzii in cadrul politicii de clementd a protectiei de
sanctiuni impuse in cadrul unor proceduri administrative si al unor
proceduri judiciare f2ra caracter penal in legdturd cu implicarea acestora in
cartelul secret care face obiectul cererii de imunitate la amenzi, pentru
incalcari ale legistatiel nationale care urméreste, in mod predominant,
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Se clarificd faptul i reducerile acordate 1n cadrul programului de clement3
si cea pentru recunoastere Insumate nu pot depdsi 60% din cuanmumuld
amenzii determinat ficd luarea in considerare a acestor reduceri, in scopul
stimularii poémcn de clements, in sensul recomandarilor OCDE, astfeé
incdt politica de clementd s funciioneze in principal ca un element de
depistare a practicilor anticoncurenfiale, si nu doar de facilitare a
solutionarii unor cazuri deja declansate de autoritaiea de concurenid. De
asemenea, se propune completarea dispozitiei legale referitoare la
conditiile acordarii circumstantei atenuante legale a recunoasterii prin
oferirea unei protectii suplimentare societdtilor care vin In intdmpinarea
autoritatii  propunéind recunoasterea faptei, credndu-se posibilitatea
individualizarii sanctiunil fie prin raportare la cifra de alaceri aferenta
anului anterior formularii propunerii de recunoastere, fie a celel din anul
anterior sanctiondrii, in functie de dimensiunea acestora; Pentru identitate
de ratiune, in cazul in care int treprinderea a aplicat si beneficiazd de
clementa in forma reducerii, individualizarea sancliunii se poate face fie
prin raportare la cifra de afaceri aferentd anului anterior recunoasterii de
citre Consiliul Concurentel a eligibilitati ?"zi!‘“p;’iﬂdﬁi‘” pentru a primi
reducere la clementd, fie a celei din anul anterior sanctiondrii, in functie de
dimensiunea acestora.

Se propune reglementarea expresd a abordarii consacrate In jurisprudenia
europeand potrivit cédreia plafonul de pénd la  10%, respectiv
individualizarea pentru societdtile ce au participat exclusiv la incalcéri ale
regulifor de concurentd este de 10% din cifra de afaceri a societdiil
participante, absorbitd ulterior incetdrii faptei de societatea ce urmeazd a i
tinutd rdspunzitoare, si nu a societdtii ce a absorbit intreprinderea
participantd la incdlcare si care nu a participat la incalcare. Preluarea
raspunderii contravenfionale opereazd in astfel de cazuri ca urmare a
desfiingdril/disparitiei/absorbtiei societdtii implicate in incllcare, intre
momentul Tncetarii faptei si cel al sanctionarii;

Se propune o derogare de la textul art. 7 alin. (1) si (2) din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. {34/2010 privind Codul de
procedurd civila care este In prezent aplicabil recursului prevazut de art. 61
din Legea nr.21/1996, in vederea reglementarii ciii de atac a recursului in
loc de cea a apelului pentru hotdrdrea judecdtoriei care solutioneazi
contestatiile impotriva proceselor-verbale prin care se aplica sanctiuni.

Referitor la suspendarea termenului de prescripiie pentru aplicarea
sanctiunilor, textul se completeazd cu o prevedere care clarificd expres
competenta Consiliului Concurenter de reluare a procedurii si procesului
decizional in situalia in care o decizie a CC este anulatd pe motive
decurgdnd din aplicarea de cidtre Consiliul Concurentei a dispozitiilor
procedurale prevazute in capitolul V sau a celor privind metodologia de
individualizare a sanctiunii, abordare existenta si la nivel european.

Se propune abrogarea unor dispozitii in vederea evitdrii paralelismului
legislativ. Astfel, ta art. 4, alin. (5) se dubleazd cu alin. (6), fiind necesari
abrozarea nrevederii de la alin.{5) si nu de la alin.(6). intrucdt la art. 54°

1




este prevazutd contraventia constnd In ™ Art. 547 Constituie contraveniie i
se sanciioneazd cu amendd de la 20,000 lei la 30.000 lei neindeplinirea
obligafiei prevazute la art. 4 alin. (6).”.

Modificarea si completarea Ordonantei de urgenid a Guvernului arn
77/2014 priviad procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat
Se introduce notiunea de subadministrator, In condititle In care scheme de
ajutor sunt tot mai complexe si implicd mai multi actori;

Se propune adaugarea unei clarificdri care se referd nu doar la schemele de
ajutoare de stat sau de minimis, c¢i si la ajutoarele individuale, care pot
afecta evaluarea compatibilitatii ajutorului;

Termenul de informare a Comisiei Europene se schimbi de la "adoptarea
actului™ la “intrarea in vigoare a actului normativ sau administrativ’,
oferind o clarificare a momentului in care Incepe termenul de 20 de zile
fucratoare pentru notificare;

Se propune eliminarea prevederii conform céreia, dacd notificarea nu se
face In termenul stabilit, se considerd ¢i initiatorul a renuniat la misura de
ajutor. Aceasta se considerd o reglementare prea rigidd, iar practica a
demonstrat cd aceasta nu este necesara,

Se modifica termenul de introducerea in RegAS a plitilordela 10 zile [a 3
luni, datoritd volumulul mare de date de introdus, dar si a faptului cd sunt
scheme care vizeazd o frecventd a platilor/rambursirilor cu mult mai mare
decat cea a granturilor, fapt ce conduce la o perioadd mai mare de timp

entru aceste Inregistriri;

5e propune extinderea termenului de informare a Consiliului Concurentei
de la 5 zile lucratoare la 7 zile lucritoare de la rdménerea definitivd a
hotararii judecitoresti, coreldnd astfel termenul cu reglementirile specifice
RegAS;

Se propune includerea subadministratorilor intre subiectii obligati s3
pistreze evidenta informatiilor privind ajutoarele acordate esic nccesard
pentru a asigura transparenta, trasabilitatea si verificabilitatea mésurilor de
sprijin implementate pe teritoriul Romaniel, indiferent de provenienta
fondurilor utilizate, precum si reglementarea sanctiunilor aplicabile in
cazul neindeplinirii acestor sarcini, dar si sanc{iunea pentru nerespectarea
acestei obligatii.

Se propune introducerea unei exceptii de la art. 7 alin. (1} din QUG
77/2014 avind In vedere faptul ¢ cerinta unui memorandum
guvernamental pentru mésurile de ajutor de stat adoptate de béncile de
dezvoltare reprezintd o dubli aprobare, genereazd suprapuneri inutile de
proceduri administrative st introduce fimpi de astepiare care afecteazd
eficienta si capacitatea bancilor de dezvoltare de a reactiona prompt la
prioritdtile nationale si de a implementa mecanisme financiare complexe,
cu termene stranse de implementare.

Se propune delegarea competentei de emitere a deciziilor de recuperare a
ajutorului de stav/de minimis ciire subadministratori, justificatd orin




necesitatea  eficientizdrit  fluxulul  operational st co 2l |
de gestionare a ajutoarslor. Subadminis aorii. detin deja

competente de evaluare, acordare st monitorizare, iar intreaga documentalie
relevantd se afld la nivelul lor, ceea ce p crmite o ?mm» rapidd si
fundamentata in momeniul constatirii unei neconformitaii. Astiel, se reduc
timpii procedurali, se evitd dublarea responsabilitatilor intre adminisirator
si subadministratori si se facilitcazé trasabilitatea in Cvu}it tale controale sau

litigil.
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Domeniile naval si feroviar

Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 -
Maval:

In contexiul aplicarii Regulamentului (UE) 2017/352 si avand in vedere
vechimea actului normativ national primar in dom niul transportului naval,
se impune redefinirea/inlocuirea unor terment si sintagme, peniru a asigura
predictibilitatea, claritatea si aplicarea coefenta a dmpoz titlor legale;

Se introduce un set de principii clare peniru stabilirea tarifelor stipulate in
legislatia pumara care si permitd printre aliele, transparentd, tratament
echitabil i nediscriminatoriu, proportionalitate, rentabilitate  si
sustenabilitate, atat pentru administratorii infrastructurii de transport naval
cdt st pentru utilizatorii acesteia;

Se stabileste o procedurd transparcntd de selectic a membrilor CSDN,
similar procedurii pentru membrii CNSDF; se completeazd textul cu norme
care s asigure continuitatea activitatii CEDN;

Se completeazid actul normativ cu prevederi referitoare la proceduri de
initiere/inchidere a unor analize din oficiy;

Se introduc atribuili cu privire la avizarea s monitorizarea aplicirii
metodelogici de stabilire a tarifelor, monitorizarca pietei serviciilor de
transport naval, precum si monitorizarea respectdrii masurilor impuse prin
deciziile adoptate. In acest sens, CSDN poate elabora analize, studii de caz
si poate transmite chestionare utilizatorilor serviciilor de transport naval.

Se completeaza articolul 66' alin. (2) si art. 66 alin. (2) lit. a) cu
administratiile de cdi navigabile interioare, prin raportare la independenta
CSDN si pentru a Intrégi viziunea legiuitorului In ceea ce priveste
atributiile CSDN;

in vederea aplicarii mai coerente a unor politici comerciale si de tarifare, ce
ar putea oferi predictibilitate, atdt administratiifor portuare si de céi
navigabile interioare, cdt si utilizatorilor infrastructurii de transport naval,
se propune introducerea unei modalitafi integrate de stabilire a tarifelor,
mai ales in cazul porturilor cirora le sunt aplicabile atat legislatia nationala,
¢t si cea europeand. Aceastd propunere a rezultat din activitatea CSDN,
care a constatat ci stabilirea tarifelor pe baza unor norme de fundamentare,
conform datelor din contabilitatea de gestiune, anual, in ultimul trimestru al
anului In curs pentru anul urmétor, a de ».mmm dificultdti din cauza lipsel
de predictibilitate, atat pentru admintstratii, cdt si pentru utilizatorii
infrastructurit de transport naval. Aceste dificultan sunt generate de




yolatilitatea, de la un an Ia alwl
care fluctueaza si sunt infl
stabilirea tarifelor;
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Se introduce obligatia elaborarii de cétre toate administratiile a unei
metodologii de stabilire a structurii tarifelor, care presupune ca acestea s8
stabileasci tarifele conform strategiel comerciale si planurilor de investitii.
Metodologia va viza stabilirea unor dispozitii irar@spareme, echitabile si
nediscriminatorii  referitoare la finantarea si taxarea infrastructurilor
portuare/de transport naval si a serviciilor prestate de administratii, care s
asigure conformitatea sirategiel comerciale si a planurilor de investitii cu
normele referitoare la concurenta;

Totodatd, este oportun ca administrafiile portuare care au in administrare
mai *m;lte porturi fluviale si aibd posibilitatea de a elabora o singurd
strategie si un singur plan de investitii pentru acestea;

Se propune abrogarea art. 37 alin. (3), avind in vedere propunerea de
eliminare a modalitatii de stabilire a tarifelor pe baza unor norme de
fundamentare;

Se abrogd/modificd anumite dispozitii, peniru ratiuni de claritate a textului
si avand in vedere necesitatea utilizdrii aceleiasi terminologil pe parcursul
actului normativ, cu scopul corelarii cu celelalte propuneri de modificare.
Abrogarea este necesard intrucadt administratiile care administreaza porturi
maritime din reteaua transeuropeani de transport au obligatia de a respecta,
pe langd dispozitiile Regulamentului (UE) 2017/352, si obligatii potrivit
OG nr. 22/1999, care trebuie corelate cu atributiile LSBN, pentru a nu
exista un vid legislativ. De asemenea, unele dispo;«’itéi se abrogd In vederea
unei mai bune Intelegeri a actului normativ, a unei cursivititi si coerente
logice sporite, urménd ca acestea s fie preiuaie si reformulate, Inir-o form3

adaptaté, in cadrul altui articol.

Totodatd, textul OG nr. 22/1999 se completeazd cu prevederi referitoare la
f

utilizatorii infrastructurii de cdi navigabile si, suplimentar, cu dispozitii cu

privire la situatiile in care CSDN initiaza o analiza din oficiy;

Regimul contraventiilor stabilit de OG nr. 22/1999, in ceea ce priveste
atributiile CSDN, este reglementat similar celui cuprins in Legea nr.
2171996, prin derogare de la dispozitiile OG nr. 2/2001;

Sunt introduse dispozitii referitoare la regimul sanctionator, inclusiv cu
privire la termenul de prescriptie, Intrucét, avand in vedere procedurile
specifice de constatare si sanctionare, termenul general de prescriptic de 6
luni de la data savarsirii faptei nu poate fi aplicat

Similar competentei CSDN de a obliga subiectii, prin decizie, la plata unor
amenzi cominatorii, este necesard reglementarea acesieia si in cazul
autoritidtilor si institutiilor admén%sirai iei publice si a administratorilor
infrastructurii de transport naval, utilizatorilor infrastructurii de transport
naval, furnizorilor de servicii portuare sau og}erat@ri}or economici, dupd
caz, care nu au inregistrat cifrd de afaceri In anul imediat anterior

sanctiondrii, aceasta nu poate 1 determinatd sau este vorba de entitdd nou-

HW.
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- Este necesard definirea coniravenientilor fu
normativ, infrucdt acestia sunt distincti fad de definifia utilizatd in
concurentel, respectiv de “Intreprindere”;

- Este necesard clarificarea aplicdrii contraventiilor specifice OG nr.

22/1999, pentru situatia in care subiectii contraventiilor nu au realizat ciftd

de afaceri in anul anterior sanctiondrii, precum si a celor nou-infiintat,

(pentru care nu existd ¢ cifrd de afaceri de referini@ pentru calculul

amenzii), similar cu dispozititle cuprinse in Legea nr. 21/1996;

- Este necesard si reglementarea situafiei in care contraventia este sdvarsita
de catre o autoritate sau o institutie publicd (avand In vedere ci acesica nu
au o cifra de afaceri). Acest aspecte prezintd relevan{d intrucdt unele
administratii se afli in subordinea unitdtilor administrativ-teritoriale. De
asemenea, unele autoritdti ale administratiei publice centrale si locale pot
fi sublectii unor solicitdri de informatii, iar anumite autoritdfi locale pot
avea calitatea de administrator de infrastructurd de transport naval.

Modificarea si completarea Legii nr, 202/2816

- Se completeazd reglementarea atdt in ceea ce prives
CNSDF respinge plangerile, c8t si In ceea ce privesie situatia in care
CNSDF initiazd o verificare din proprie initiariva, pentru predictibilitate si
se clarificd atributiile CNSDF privind monitorizarea masurilor impuse prin
decizie. De asemenea, proiectul de act normativ se completeazd cu
procedurile si conditiile aplicabile analizei si solutiondrii pléngerilor,
stabilite prin regulament al CNSDF;

- Fata de dispozitiile actuale, care precizeaza ¢i solicitarea de informatii a
organismului de reglementare se face atat in cadrul functiei sale de apel, cat
si al functiei de monitorizare a concurentei de pe piata serviciilor feroviare,
este necesard modificarea textulul actului normativ in sensul solicitarii de
informatii, pentru Indeplinirea tuturor atributiilor CNSDF;

- Introducerea unor completdri in ceea ce priveste regimul sanctionator,

inclusiv cu privire la termenul de prescriptie. Mai mull, termenul de
prescriptie de 6 luni de la data sdvarsirii faptel, reglementat de cadrul
general este imposibil de respectat, deoarece intreaga procedurd de analiza
a CNSDF poate depési acest termen.

- Seintroduce si reglementarea situatiei in care contraventia este sdvarsitd de
catre o autoritate sau o institutie publici. In acest sens, unele autorititi ale
administratiel publice centrale si locale pot §i subiectii unor solicitfri de
informatii.

- Se clarificd entitatile pentru care se constatd contraventii §i se aplica
sanciiuni si a corobordrii cu texul in vigoare.

3. Alte informaii

[N

_republicaid.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de cétre Departamentul pentru
relatia cu Parlamentul prin Avizul de oportunitate cu nr.824/29.04.2026 din |

perspectiva respectarii prevederilor art.115 alin(4) din Constituiia Romdniei,

te situatia in care
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imnaciul socio-econom

p
2 3-a

zentulul act normatiy

o
L

. Impactul macrogconomic

Imbunatatirea cadrului normativ privind o aplicare mai eficace
a normelor de concurenid, europsne sau interne, va avea un
impact macroeconomic benefic, un astfel de demers avind
capacitatea de a influenta pozitiv  variabile precum:
competitivitatea, cresterea economicd, bundstarea, ocuparea
fortei de munca.

1. Impactul  asupra  mediului
concureniial si domeniului ajutoarelor
de stat

Aceste modificdri vor avea un impact direct privind
imbunatatirea mediului concuren{ial prin crearea sau asigurarea
de piete competitive mai echitabile si mal deschise, in care
intreprinderile s34 concureze mal mult pe baza meritelor lor,
fara bariere la intrarea pe piatd create de societafl, permitandu-
le s cenereze bunistare si sa creeze locuri de munci.

2. Impactul asupra medivlui de afaceri

Masurile propuse vor avea ca efect indirect imbunatdfirea
mediului de afaceri prin Incurajarea si stimularea dezvoltérii de
noi afaceri, prin facilitarea intrdrii pe piafa a antreprenorilor ca
urmare a credrii unui climat de incredere si securitate juridicd,
realizat prin aplicarea eficientd si unitard a normelor de
concurenia,

2!, Impactul  asupra  sarcinilor | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
administrative
32

Impactul asupra intreprinderifor
mici si miilocii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Implementarea masurilor cuprinse in prezenta ordonantd de
urgentd  poate  influenta  pozitiv  variabile  precum
competitivitatea i cresterca economicd, stimularea i
protejarea investititlor.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informaiii

Nu este cazul.

Sectiunes a 4-a

Impaciul financiar asupra bugeiufui general consolidal, aidt pe termen scurt, peniry anul curent, cft
5i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori An curent Urmdtorti 4 ant Media pe 5
ani
2026 2027 | 2028 | 2029 | 2036
l 2 3 4 5 6 7
l.Modificart ale veniturilor bugetare, | - - - - - -

plus/minus, din care:
ay bugetul de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
bYbugete locale:
(1) impozit pe profit
¢} bugetul asigurarilor sociale de stat;
{1} contributii de asiguriri




a} bugetul de stat, din acesta;

(i) cheltuieli de persana!

{11y bunuri si servic

b)buge tc locale:

(i) cheltuieli de personal

{11}y bunuri si servicii

cibugetul aamuz'amor sociale de stat;
(1) cheltuieli de persorm!

(i1} bunuri si servicii

¢

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri peniru acoperirea cresterii | - - - - - -
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri peniru a compensa - -
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | - - - - - -
fundamentarea modificdrilor veniturilor

si/sau cheltuiclilor bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunca a S-a

Efectele prezentului aet normativ asupra legislatiel in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor

actulul normativ:

ay acie normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,

ca urmare a intririi in vigoare a prezentului act normativ;

o~

b) acte normative ¢ urmeazd a fi
implementarii noilor dispozitii

elaborate

in vederea

Prin

prezentul  act normativ  se

propune modificarea si completarea
urmétoarelor acte normative:

1.

b

Legea concureniei nr.21/1996,
epublicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei nr. 153 din 29.02.2016,
cu modificarile si completirile
ulterioare;

Ordonanta de wrgentd  a
Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale In domeniul
ajutorului  de stat, precum i
pentru modificarea st completarea
Legii concurentei nr. 21/1996,
publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea I, nr. 893 din 9
decembric 2014, aprobatd cu
modificari st completdri
Legea nr.




1

modificrile st completdrile

3. Ordonanta Guvernului ni.
22/1999  privind  administrarea
porturilor si a cdilor navigabile,
utilizarea  infrastructurifor  de
transport naval apartinind
domeniului  public, precum si
desfasurarea  activitdtilor  de
transport naval in porturi si pe
caile navigabile intertoare,
republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 69 din 3
februarie 2003, cu modificarile si
completirile ulterioare;

4, Legea nr. 202/2016  privind
integrarea sistemului feroviar din
Roménia in spatiul feroviar unic
european, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea i, nr.
930 din 9 nolembrie 2016, cu
modificdrile st completérile
ulterioare.

{'. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia In domeniul
achizitiilor publice.

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Masurt normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Hotdrdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul,

6.Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunes a 6-a

LConsultarile efectuate In vederea elaboriiril prezentului act normativ

. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare st alte
organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului in care activitatea acestor
organizatii este legaté de obiectul actului normativ

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

1e




e P Arile adrninicirario
organizate cu autorititile adminisiratiei

locale, In situatia in care actul normativ are ca obiect activitafi
ale acestor autoritdii, In conditiile 1;0Eéré1‘%%
521/2005 privind procedura de consuliare a
asociative ale autoritdiilor administratiei

elaborarea proiecielor de acte normative

structuriio
pubﬁce locale la

Guvemuﬁm nr. | ai
r | publice

rzémtmsm
locale la  elabora

miecieloz de acte normative. Nu au
fost primite observatii.

i
re

4. Consultirile desfasurate in cadrul consilitlor interministeriale,
in conformitate cu prevederile Hotérdrii Guvermului nr.
75072005 privind  constituirea  consilitfor  interminisieriale
permanenie.

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Con%ii'ui Legislativ

by Consiliul Suprem de fwamrb a Tarii
c) k,CmSliiUi Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢ Curtea de Conturi

Consiliul Concurentel are calitatea
de coinitiator.

Proiectul prezentului act normativ
urmeazd s& fie avizat de  citre
Consiliul Economic si Social si

6. Alte mformaiii

!
Consiliul Legislatly
Consiliul Superior al Magistraturii a
transmis  punctul de vedere cu
nr.3/15914/15.12.2

Sectiunea a 7-
Activitdti de informare publica
si implements

8
privind elaborarea
ares prezenfulul act normativ

Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elabordrii
actului normativ

Proiectul de act normativ
indeplineste conditiile prevazute de

art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta

decizionald in administratia publica
republicatd, cu  modificdrile s
co*’npie%anl e ulterioare, fiind publicat
pe pagina de internet a Consiliului
Concureniet

www.consiliulconcurenteiro la data
de 03.11.2025

2. Informarea societafii civile cu privire la eventualul impact
asupra medivlui in urma imp?amenté'" actului  normativ,
precum si efectele asupra s@ndtdii s1 securitdtii cetitentlor sau
diversitdtii biologice.

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

21}




Bectiunea a 8-3
ie imnlementare

I. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de | Prezentul act normativ nu se referd la |
catre autoritdiile administrajiei publice centrale si/sau locale- | acest subiect. |
infiinjarea unor noi organisme sau extinderea competenielor
instituiiilor existente

2. Altg informatii Mu este cazul.

Fatd de cele prezentate, a fost promovaii prezeanta Ordonantd de wrgenid a Guvernului
penlri modificaren 5i complelaren unor acle normuative, pe care ¢ supunem, spre aprobare,
Guvernului,

Minisirul Finantelor

Alexandry NAZARE

Avizdm favorubil:
Viceprim-ministru
Marian-Catilin PREDOIU

Ministrul Economiei, Digitalizarii, Ministrul Transporturilor si Infrastructurii
Antreprencoriatulul si Turismulsl

Ambrozie-Irineuy DARAU Ciprian-Constantin SERBAN
Seful Cancelariei Prim-rifisbfylar. Ministrul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si

Administratie

vithal JURMIEA CSEKE Attila- Zoltan

Ministrul Muncii, %‘amx lig neietglofsl Pregedintele Agentiel Nationale de
Solidaritag 2y Administrare Fiscals
Petre-Florin MANOLE Adrian MNicusor NICA
Presedint

ele Agentiei Nationale a Ministrul Afacerilor Externe
Funectionarilor Publiel
Oana-Silvia TOIU
Yasile-Felix COZMA
Ministrul Justitiet

Radu MARINESCU

[



GUVERNUL ROMANIEI

Ordonantd de urgenis pentru modificarea si completares
unor acte normative

Avdnd in vedere faptul ¢d finalizarea procesului de aderare a Romdniei la Organizatia peniru
Cooperare §i Dezvoltare Economicd (OCDE) reprezintd cel mai important obiectiv strategic
de politicd externd, dupd aderarea la NATO si Uniunea Europeand, asumat prin Programul
de guvernare 2024 - 2028,

tindnd cont de faptul cd finalizarea procesului de aderare 5i respectarea calendarului de
aderare presupun adoptarea de urgenid a mdasurilor legislative sau administrative necesare
indeplinivii recomanddrilor formulate de OCDE, rezultate din procesul de evaluare a fiecdrei
autoritdii nationale,

avdnd in vedere faptul c¢d Romdnia a primit avizul formal in cadrul Comitetului pentru
Concurenid al OCDE, dupd finalizarea procesului de evaluare a Consiliului Concurentei,

cu aceastd ocazie, Comitetul pentru Concurentd ol OCDE a evaluat activitalea aworitdiii
desfdsuratd in perioada 2018- 2022 si a confirmai vointa si capacitatea Romaniei de a
implementa instrumeniele juridice, politicile si practicile organizatiei in  domeniul
concurenfel, asa cum sunt stabilite in Foaia de parcurs pentru aderarea Romdniei la OCDE,
avand in vedere necesitatea adoptdrii de urgentd la nivel national a masurilor legislative prin
care si se consolideze cadrul normativ intern, mecanismele administrative §i instrumentele
adecvate in scopul implementdrii recomanddrilor rezultate din avizul formal al Comitetului
pentru Concurentd al OCDE,

ludnd in considerare fuptul cd alinierea politicilor §i practicilor nationale la standardele si
instrumentele juridice ale organizatiel in domeniul concurentei reprezintd elemente esenjiale
pentru consolidarea unui mediu concurential echitabil si transparent in Romdnia,

avdnd in vedere necesitatea adoptdrii de urgentd a unor masuri legislative cu caracter tehnic
in scopul asigurdrii unei reglementdri unitare, coerente si accesibile in domeniul ajutorului
de stat,

avand in vedere ¢ aceste masuri sunf de naturd sd contribuie la consolidarea increderii
investitorilor in economie ducdnd in ultimd instantd, la stabilitate, crestere economicd si un
mediu investitional sigur,

de asemeneca, avdnd In vedere necesitatea adoptdrii de urgentd a unor mdsuri privind
actualizarea cadrului normativ aplicabil, din perspectiva competentelor Consiliviui de
Supraveghere din Domeniul Naval s5i ale Consiliviui National de Supraveghere in Domeniul
Feroviar, organisme care sunt organizate si functioneazd in cadrul Consilindui Concurentei,
in vederea consoliddarii eficientei activitdfii acestora,



avdnd in vedere ¢d, in lipsa unor masuri urgente de ordin legisiativ, existd riscul afectirii
Sinalizgrii procesului de aderare a Romdniei la OCDE, precum si a bunei functiondri o
activitayii Consilivlui Concurentei, cu consecinfe negative asupra beneficiului public generate
de lipsa consolidarii mecanismelor avute la dispozitie de cdtre autoritatea de concurenid in
vederea asigurdrii unui grad adecvat de protectie a intreprinderilor, elemente care aduc
atingere interesului public §i care se circumscriu situatiei extraordinare,

intrucdt aceste elemente constituie imprejurdri extraordinare care Impun infervenfia
legisiativd imediatd, in lipsa acesteia existdnd riscul prelungirii unui climat de incertitudine
Juridicd cu impact negativ asupra increderii investitorilor intr-o aplicare echitabild i
uniformd a normelor de concurenfd, cu afectarea sigurangei investitiilor si a posibilitatii de

negative asupra interesului public,

avand in vedere faptul ¢d prin neadoptarea acestor masuri legislative existd riscul afectdrii
gradului de protectie adecvatd a drepturilor si libertdiilor fundamentale, cu impact neguativ
asupra beneficiilor economice generate de o bund functionare a activitdatii intreprinderiloy,
irr avantajul consumarorilor,

in considerarea faptului cd aceste elemente vizeazd interesul public general §i constituie o
situatie extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi amdnatd,

in temeiul art. 113 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd,
Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonantd de urgenta.

Art. 1 - Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Parteal, nr. 153 din data de 29 februarie 2016, cu meodificarile si completarile ulterioare,
se modificd si se completeazad dupid cum urmeazi:

1. Laarticolul 2!, dupa litera t) se introduc doud noi litere, lit. (1), (u) 5i v), cu urmitorul
cuprins:

") veniturile totale realizate pe teritoriul Romdniei - acea parte din cifra de afaceri totald

mondiald corespunzitoare activititii economice derulate de intreprindere pe teritoriul

Romaéniel.,”

u) persoand nerezidentd - orice persoand strdind, precum si orice alte entitégi strdine, inclusiv

organisme de plasament colectiv frd personalitate juridici, care nu sunt inregistrate in

Romania, potrivit fegil.”

v) imagine/copie forensic - o copie "bit-cu-bit" a unui suport informatic, cum ar fi HDD fizie,

memorie flash, PDA, card SIM, care include si spatiile neutilizate si nealocate. Aceastd copie

se realizeaz cu echipamente sifsau software specifice;

2. La articolul 4, alineatul (5} se aubrogi.

3. La articolul 7 alineatul (4}, litera b} se modifics 51 va avea urmitorul cuprins:

Pk



"b) in ceea ce priveste acordurile dintre neconcurenti, astfel cum sunt definite la alin. (1),
restriciile care, in mod direct sau indirect, izolat ori In combinatie cu alti factori aflati sub
conirolul pértilor au ca obiect:

|.restrangerea capacititii cumparitorului de a-si stabili prejul de vanzare, fard a aduce atingere
posibilitaii furnizorului de a impune un pret de vanzare maxim sau de a recomanda un pret
de vdnzare, cu condifia ca acestea din urma si nu fie echivalente cu un pret de vanzare fix ori
minim stabilit in urma presiunilor exercitate de una dintre pari sau a méasurilor de stimulare
practicate de aceasta;

2.1n cazul in care {urnizorul aplicd un sistem de distributie exclusiva, un sistem de distribugie
selectiva sau un sistem de distributie liberd, restrangeri teritoriale sau privind clientii cirora
distribuitorul exclusiv, membrii sistemului de distributie selectiva sau cumpéaritorul le pot
vinde activ sau pasiv bunurile ori serviciile care fac obiectul contractului, cu exceptia cazului
in care este vorba de una dintre urmatoarele restrictii care nu sunt grave:

(1) restrangerea vanzarilor active de caire distribuitorut exclusiv, de membrii sistemului de
distributie selectiv, de catre cumparator sau de citre clientii directi ai acestora intr-un teritoriu
sau catre un grup de clienti rezervat furnizorului sau alocat de furnizor exclusiv unui numér
maxim de cinci al{i distribuitori exclusivi ;

(it) restrangerea vanzarilor active sau pasive cétre utilizatorii finali realizate de un distribuitor
exclusiv, membrii sistemului de distributie selectivi, un cumpértor care acjioneazi pe piatd
in calitate de comerciant cu ridicata;

(i1i) restrangerea de catre distribuitorul exclusiv, de membril sistermului de distributie
selectiva, de cdtre cumpdritor sau de catre clientii directi ai acestora a vanzarilor active sau
pasive catre distribuitori neautorizati situafi intr-un teritoriu in care furnizorul aplica un sistem
de distributie selectiva ;

(iv) restrangerea capacitdfii distribuitorufui exclusiv, membrilor sistemului de distributie
selectiva, cumpdaritorului de a vinde activ sau pasiv componente destinate incorpordrii unor
clienti care ar putea sa le utilizeze pentru fabricarea de produse aseménatoare celor produse
de furnizor;

(v) restrdngerea locului de stabilire a distribuitorului exclusiv/membrilor sistemului de
distributie selectivd/cumpdratorului;

3.restrdngerea vanzarilor active sau a vanzdrilor pasive catre utilizatori finali realizate de
membrii unui sistem de distributie selectivd care actioneaza pe piafd in calitate de vanzitori
cu aminuntul, fird a aduce atingere pct 2. subpct (1) si (v) aferente distributiei selective;
4.restrngerea livrarilor incrucisate intre membrii sistemulul de distributie selectiva, care
actioneazi la acelasi nivel de comercializare sau la niveluri diferite ;

5.restriciia convenitd intre un furnizor de componente si un cumpérator care incorporeazd
aceste componente, care limiteaza posibilitatea furnizorului de a vinde aceste componente ca
piese separate utilizatorilor finali, unor reparatori, comerciantilor cu ridicata sau altor
prestatori de servicii care nu au fost desemnati de cumpdrétor pentru repararea ori Intrefinerea
bunurilor sale;

6. impiedicares utiliz8rii eficace a internetului de citre cumpdritor sau clienfii sdi pentru a
vinde bunurile sau serviciile contractuale, Intrucat restringe teritoriul pe care pot fi vandute
bunurile sau serviciile contractuale ori clientii carora le pot fi vandute bunurile sau serviciile
contractuale In modalitiitile stabilite In cadrul acestei litere f&rd a aduce atingere posibilitatii
de a impune cumpératorului:

(i)alte restrdngeri ale vanzarilor online; sau



(il)restrangeri privind publicitatea online care nu au ca obiect impiedicarea utilizarii unui canal
de publicitate online in ansamblul sau. ™

4. La articolul 11, dupi alin. (1), se infroduce un alineaf now, alin.{(2), cu urmitorul
cuprins:

“(2) Prevederile alin. (1) si ale art. 47 alin. (4) lit. 2) nu se aplici in situatiile in care statul
romdan, prin orice autoritate sau entitate catre care isi deleaga atribuiiile, precum §i prin orice
intreprindere la care define controlul, exercitd un drept legal de preemptiune, in vederea
protejarii unui interes public major privind gestionarea durabila a resurselor statului.

in aplicarea dispozitiilor art. 47 alin. (2) lit. b) si alin. (4) lit. ), Consiliul Concurentei poate
impune masurile sau remediile considerate necesare in vederea protejarii si mentinerii unui
mediu concurential normal. Dispozitiile art. 53, 55, 57 si 59 se aplicd in mod corespunzator”.

5. Dupd articolul 12, se introduc dou noi articole, art. 12'si 122, cu urmitorul cuprins:
7Art. 121 - (1) Prin exceptie de la prevederile art. 12, prevederile prezentului capitol se aplica

si operatiunilor de concentrare economica atunci cdnd sunt Indeplinite urmatoarele conditii
cumulative:

]

cifra de afaceri cumulatd a intreprinderilor implicate in operatiune depaseste
echivalentul in lei a 10.000.000 euro, iar cel putin una dintre intreprinderile implicate,
alta decat Intreprinderea sau partea din intreprindere asupra careia se dobandeste
conirolul, a realizat, pe teritoriul Romdniei, o cifrd de afaceri mai mare decdt
echivalentul in lei a 4.000.000 euro. In cazul operatiunilor realizate prin dobandirea
controlului asupra unei Tntreprinderi pre-existente sau prin achizitia de active, este
necesar ¢a acestea sa desfasoare activitate economici pe teritoriul Romaniei si

b. valoarea tranzactiei depaseste echivalentul in lei a 5.000.000 euro, ludnd in considerare
valoarea capitalului si activelor transferate, valearea activelor preluate, valoarea
actiunilot/partilor sociale, precum si orice altd valoare evaluabild In bani
corespunzitoare operatiunii de concentrare economici realizate.

(2) Prevederile prezentului capitol se aplica st operatiunilor de concentrare economica atunci
cind una dintre intreprinderile implicate, care dobéandeste controlul in sensul dispozitiilor
art.9, inregistreazd in Romdnia o cifrd de afaceri care depiseste echivalentul in lei a
500.000.000 euro si operatiunea vizeazad sectorul ei de activitate sau piete conexe. Prin
exceptie, prezentul criteriu de notificare nu se aplica intreprinderilor care furnizeaza servicii
de platforma esentiale potrivit Regulamentului (UE) 2022/1925 privind piefe contestabile si
echitabile in sectorul digital si nu aduce atingere obligatiilor de notificare prevazute de acesta.

(3) Pentru pragurile privind cifra de afaceri si cel privind valoarea tranzactiei, echivalentul in
lei se calculeazd la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romaéniei valabil pentru
ultima zi a exercifiului financiar din anul anterior realizarii operatiunii.

Art. 122 (1) Prin exceptie de la prevederile art. 12 si 12*, Consiliul Concurentel poaie solicita
notificarea, in conditiile prezentei legi, si a altor operatiuni de concentrare economicd cu
privire la care acesta, procedand la o evaluare a cazulul in conformitate cu prevederile art. 34
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alin. (1} si art. 25 alin, (1) lit. d), a identificat un rise, in sensul prevederilor art. 11, Intr-un
termen de 6 luni de la momentul incheierii acordului, dupa anuntarea ofertei publice sau dupa
preluarea pachetului de control.

(2) ntzeprmden!e au obligatia de a depune notificarea solicitala de Consiliul Concurentei in
conditiile alin. (1) in termen de 30 de zile, care poate fi prelungit cu incid 30 de zile, la
solicitarea motivata a intreprinderilor implicate in operatiune, aceasta urmand a fi analizatd in
conditiile art. 47. Consiliul Concurentei poate dispune, dupd caz, masura suspenddrii punerii
in aplicare a operatiunii de concentrare economica inainte de a fi declaratd compatibila cu un
mediu concurential normal. In acest scop, Consiliul Concurentei tine cont de efectele
suspenddrii concentrdrii economice asupra uneia sau mai multora dintre intreprinderile
implicate in operatiune sau asupra unor terti si de posibila amenintare reprezentatd de
concentrare asupra concuren{el. Decizia prin care se dispune suspendarea punerit in aplicare
a operatiunii de concentrare economic se ataca in conditiile art. 51 alin. (1°).

(3) Prevederile art. 11- 13 si ale art. 47 se aplica In mod corespunzator.”

6. La articolul 13, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

”(1)  Concentrarile economice care depasesc pragurile valorice prevazute la art. 12 si 12!
trebuie notificate Consilivlui Concurentei inainte de punerea in aplicare si dupa incheierea
acordului, dupd anuntarea ofertel publice sau dup3 preluarea pachetului de control.

(2) Notificarea poate fi efectuatd si in cazurile in care Intreprinderile implicate
demonstreazd Consiliului Concurentel intentia de a Incheia un acord sau, in cazul ofertei
publice, si-au anuntat intentia de a face o astfel de ofertd, cu conditia ca acordul sau oferta

planificaid s aiba ca rezultat o concentrare care indeplineste conditiile prevazute la art. 12 si
12t

7. La articolul 19 alineatul (4), litera a) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
“a) declansarea investigatiilor, respingerea ori clasarea plangerii pentru fiecare caz in parte;”

8. Dupd articolul 22 se introduce un nou articol, art. 221, cu urmatorul cuprins:

“Art. 22' - (D n organizarea Consiliului Concurentei se infiinieaza functia de ofiter de audieri
cu atributii in scopul garantdrii exercitdrii dreptului la aparare a partilor si coordonarea
procedurii de acces la dosar, inclusiv accesul la informatiile confidentiale, functie asimilata
celei de secretar de stat si salarizata la nivel de consilier de concurenta.

(2) Ofiterul de audieri trebuie sd fie o persoand independent3, cu experientd in materie de
concurent{d, care are integritatea necesard pentry a contribui la obiectivitatea, transparenta si
eficienta procedurilor desfisurate de autoritatea de concurentd. Numirea ofiteruiui de audieri
se face de cdtre Primul Ministru la propunerea plenului Consiliului Concurentei dupa
consultarea Colegiului Consultativ al Consiliului Concurentei, dintre fosti judecatori care au
activat In cadrul sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
sau a Curtii de  Apel Bucuregz ori dintre persoane cu expmema relevantd in domeniul
dreptului concurentei ce si-au desfisurat activitatea in cadrul Comisiei Europene. Mandatul
este de 3 ani, poate {1 reinnoit o singurd datd, incepe din momentul depunerii juriméntului
prevazut la art. 17 alin. (1} in fata Prim Ministrului Roméniei si inceteazd in conditiile
previzute la art. 13 alin. (9).



(3) Ofiterul de audieri nu reprezintd autoritatea care l-a numit si esie independent in emiterea
recomandarilor cu privire la solutionarea de catre Consiliul Concurentei a cererilor referitoare
la:

a) recunoasterea caracterului protejat al unor documente conform prevederilor art. 38 alin.
(10);

b) prelungirea termenelor stabilite de Consiliul Concurentei pentru depunerea observaiilor la
raportul de investigatie sau pentru furnizarea de informatii sau documente ca urmare a
transmiterii de solicitari de informatii;

¢) dreptul de acces la dosar;

d) protectia secretelor de afaceri si a altor informatii confidentiale.

{(4) Presedintele Consiliului Concurentei poate solicita ofiterului de audieri s& formuleze
recomandari siin privinta solutionirii unor alte cereri, vizand exercitarea dreptului la apérare,
adresate de pértile implicate ntr-o procedurd a autoritatii de concurent .

(5) Atributiile previzute la alineatul (3) si procedura de lucru ale ofiterului de audieri vor fi
detaliate prin regulament al Consiliului Concurentel.

{6) Atunci cind ofiterul de audieri se afld in imposibilitatea obiectivd de a-si exercita
atributiile, acestea sunt preluate pe o perioadd de maxim 30 de zile de catre o persoand ce
ocupd o functie publicd de conducere in conformitate cu dispozitiile art 21 alin.(3), care nu
este implicatd in solutionarea cazului respectiv, desemnatd de presedintele autoritdfii de
concurentd.”

9. La articolul 23 alineatul {1) se¢ modificd sl va avea urmitorul cuprins:

. (D n organizarea Consiliului Concurentei funciioneazd un secretar general si un secretar
general adjunct, numiti si eliberati din functie prin decizie a prim-ministrului, la propunerea
Consitiulut Concurentel. Numirea se face pe baza rezultatelor obtinute la concursul national
de intrare in categoria inaliilor functionari publici, organizat in conditiile legii. Secretarul
general si secretarul general adjunct sunt inalfi functionari publici, cérora li se aplicd statutul
inaltilor funciionari publici, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si alte reglementari specifice.
Atributiile acestora sunt stabilite prin regulamentul de organizare, functionare §i procedurd
adoptat de Consiliul Congurentei.”

10. La articolul 33, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

*(2) In functie de potentialul impact asupra concurentei efective, de interesul general al
consumatorilor, de importania strategica a sectorulul economic vizat, Consiliul Concurentei
poate prioritiza cazurile la declansarea si efectuarea investigatiilor in scopul utilizérii rationale
a resurselor, avind totodatd si posibilitatea de a limita numdrul péartilor ce urmeazd a fi
implicate In procedurd.”

11. La articolul 33, dupa alineatul (3), se introduc doufl noi alineate, alin.(4) si (5}, cu
urmitorul cuprias:

{4} Prin exceptie de la prevederile art. 55 alin. {1}, In cadrul investigatiilor privind posibile
incdlcdri ale art. 5 alin. (1) sau ale art. 101 TFUE prin participarea la un acord vertical,
Consiliuf Concurentei poate stabili raspunderea pentru participarea la respectiva incdlcare, cu
aplicarea sanctiunii corelative, In sarcina unei singure parti la respectivul acord, ca urmare a
analizarii cumulative a urmétoarelor elemente:
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a) rolul intreprinderilor in realizarea si implementarea acordului vertical In cauzd;

by natura incéledrii;

c) existenta unei situatil de dependentd economicd sau lipsa puterii de negociere
compensatorii;

d) necesiiatea de a restabili concurenta.

{5) Exceptia prevazuta la alin. (4) nu se aplicd in cazul intreprinderilor cu mai mult de 250 de
salariati sau o cifrd de afaceri de peste 50 de milioane de euro.”

12. Dup3 articolul 34, se introduc frei noi articole, art, 34! - 34°, cu urmitorul cuprias:

” Art. 34! (1) Tn cadrul procedurilor desfasurate de Consiliul Concurentei in temeiul prezentei
legi, acesta poate solicita autoritdtilor si institutiilor administratiei publice centrale ori locale
sau organelor de specialitate ale administratiei publice centrale desemnarea unor persoane din
cadrul acestora, in calitate de experti care si asigure asistenta tehnicd intr-un domeniu specific.
(2) Expertit pot fi desemnati oricAnd pe parcursul procedurii desfasurate in conditiile prezentei
fegi. Obiectivele specifice pe care expertii desemnati conform alin. (1) urmeazd a le indeplini
vor fi precizate prin ordin al presedintelul Consiliului Concurengei.

(3) Expertii procedeazi la intocmirea unor rapoarte de specialitate in care Isi exprima punctul
de vedere cu privire la Imprejurdri de fapt tehnice, pe baza experieniei astfel cum aceasta
rezultd din fisa postului acestora si a competentelor pe care le degin cu privire la aspectele
solicitate.

(4) Expertii au obligatia de a pastra confidentialitatea informatiilor la care au acces In
conformitate cu prevederile art. 31" si de a respecta regulile privind evitarea conflictului de
interese, atét pe parcusul oferirii de asistentd tehnicd, dar si ulterior acestui moment, pentru o
pericadd de cel putin 3 ani.

Art. 342 (1) In situatiile in care nu exista posibilitatea solicitarii unui expert in conditiile art.
34! Consiliul Concurentei poate contracta serviciile unor experti persoane fizice sau juridice
potrivit prevederilor Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Corespondenta dintre autoritatea de concurenia si expert in legéturd cu aspecte f{inanciare
si administrative ce decurg din aplicarea dispozitiilor alin. (1) constituie documente interne.
(3) Prevederile art.34' alin. (4) se aplicd in mod corespunzitor.

"Art, 34° — (1) In scopul aplicarii prevederilor art. 34' si art. 38 alin. (7%), Consiliul
Concurentei poate colabora si cu structurile  de specialitaie ale Agentiel Nationale de
Administrare Fiscala, in misura disponibilitdtii resurselor umane si tehnice ale acestora.

(2) Modalitatea de colaborare dintre cele doud institufii, respectiv desemnarea de personal,
accesul si schimbul de informatii, inclusiv tipul, continutul, formatul, termenele si canalele de
iransmitere ale acestora, masurile de protectie a datelor, responsabilitagile partilor, se stabileste
prin ordin comun al presedintelui Consiliului Concurentei si presedintelui Agentiei Najionale
de Administrare Fiscala.
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(3) Accesul Consiliului Consuren‘isi la datele si informaliile de naturd fiscald previzute la alin

( } detinute de Aﬂcngla {ationala de Administrare Fiscald se realizeaza in scopul derularii
rocedurilor de investigafie ale autoritdtii de concurentd, fiind supus obligatiilor de

-onﬁdfsnf,iama‘is si pastrare a secretului fiscal previzute de lege si cu respectarea principiului
proporiionalitatii,

{4) Consiliul Concurentei poate acorda, la solicitarea Agentiei Nationale de Administrare

Fiscala, asistentd tehnica de specialitate in limitele competentelor prevazute de lege.

\
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13. La articolul 38, dupd alin. {3%), se introduc cinci noi alineate, alin.(3%) - (3%), cu
urmatorul cuprins:

"(3%) in scopul derularii procedurii de selectare a informatiilor necesare investigatiei,
intreprinderea are obligatia de a identifica motivat informatiile ce pot face obiectul proteciiet
oferite comunicérilor dintre intreprinderea sau asocierea de intreprinderi investigate si
avocatul acestela, precum st cele cu caracter personal, intr-un termen de maximum 20 zile
lucritoare de la data ridicacii In inspectia inopinatd, cu aplicarea de sigilil, a mediului digital
de stocare a informatiel obtinut utilizdnd echipamente §i/sau proceduri forensic sau prin
copiere fard vizualizarea in prealabil a documentelor. Identificarea si motivarea se transmit in
scris autoritatii de concuren{d. In cazuri temeinic justificate, la cererea motivata a
Intreprinderii, raportorul poate acorda prelungirea termenului.

(3% In cazu! in care inireprinderea nu comunica informatiile protejate sau cele cu caracter

personal in termenul prevazut la alin. (3%), Consiliul Concurentei va putea proceda la selectarea

informatiilor relevante investigatiei. Dispozitiile alin. (3') privind prelevarea informatiilor
selectate se aplicd in mod corespunzitor.

(37) Atunci cand reprezentantul Tntreprinderii solicita par‘t' 'pafea fa proceéaxra de selectare a
informatiilor ridicate pe suport electronic in conditiile atin. (3"), Consiliul Concurentei asiguri
acestuia posibilitatea de a asista la procesul de selectare a informatiilor necesare derularii
investigatiel.

(3%) Inspectorii de concurentd pot efectua operatiuni de ciutare in mediul informatic si pe
toate suporturile de stocare ale Intreprinderit inspectate si pot utiliza orice functionalitdfi ale
sistemulut IT al acesteia si orice software dedicat si/sau hardware al Consiliului Concurentei,
de naturd sa asigure integritatea informatiilor sau datelor. Oricdnd in cursul investigatiel,
inspectorii de concurenta pot efectua in conditiile art. 39 alin. (1), cautari in informattile stocate
sau arhivate in mediul electronic, ridicate de la intreprinderea inspectati in conditiile alin. (3Y),
utilizénd orice software dedicat si/sau hardware al autoritdtii de concurenta.

(3% In situatia in care reprezentantul Intreprinderii/asocierii de Intreprinderi nu se prezint la
convocarea efectuatd de raportor in scopul ridicarii sieéﬂor aplicate conform alin. (3') sau in

vederea prelevirii informatiilor selectale in temeiud alin. (3%) si (37), sunt incidente dispoziliile
a:'t 53 alin. (1) hit. e) st ale art. 59 alin. (1) Iit. £).7
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14, La articolul 38, alineatul (6) se modificd s5i va avea urmiitorul cuprins:

7(6) Ordinul de inspeciie va indica obiectul si scopul inspeciiei, echipamentele sifsau
programele software specifice ce pot fi utilizate de Consiliul Concurentei In cursul deruldrii
inspectiei, stabileste data la care Incepe si aratd sanctiunile previzute la art. 53 si 59, precum
si dreptul de a ataca ordinul la Curtea de Apel Bucuresti, Seciia contencios administrativ si
fiscal, in termen de 13 zile de la comunicare, prin derogare de la Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Hotardrea curtii de apel
este supusd recursului, care se declard in termen de 5 zile de [a comunicare. Instantele vor
solufiona cauza de urgent si cu precadere.”

15, La articolul 38, dupi alin. (7%, se introduce un non alineat, alin.(7%), cu urmiatorul
cuprins:

(7% n scopul sprijinirii Consiliului Concurentei in indeplinirea atributiilor legale prevazute
de art. 38 si 39, la inspectiile desfasurate de acesta pot participa si alte persoane autorizate
prin ordin al presedintelui Consiliului Concurentel si abilitate cu puteri de inspeciie conform
prevederilor alin.(1) lit. 2)-d}, (3) si (3'). La solicitarea presedintelui Consiliului Concurentei,
aceste persoane pot fi desemnate din cadrul altor autoritati publice, institutii sau organe de
specialitate ale administratiei publice centrale sau locale, cu acordul conducatorilor acestor
entitdti publice. Persoanele autorizate sa participe la inspectii in condiiiile prezentului alineat,
au obligatia de a pastra confidentialitatea in conformitate cu prevederile art. 31' side a
respecta regulile privind evitarea conflictului de interese, atat pe parcursul deruldrii inspectiel,
cét si ulterior, pentru o perioadd de cel putin 3 ani de la finalizarea inspectiei.”

16. La articolul 41, alineatul (8) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

”(5) Examinarea plangerii nu poate i inceputd, iar cind a fost Inceputd nu mai poate fi
continuatd daci intervine unul din urmatoarele motive de clasare:

a) plingerea inaintatd nu cade sub inciden{a prezentei legi, fapta nu existd sau a intervenit
dezincriminarea acesteia;

b) autorul plangerii retrage sau nu sustine plingerea;

¢) a intervenit prescriptia faptelor reclamate;

d} dupd solutionarea unei plangeri in conditiile alin. (2), autorul acesteia formuleaza o noua
plangere avand ca obiect aceleasi fapte, parti implicate si perioada a incalcarii. ”

17. La articolul 41, dupd alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (6), cu urmitorul
cuprins:

?(6) Consiliul Concurentel comunica autorului faptul ca plangerea se claseaza si motivele
clasarii, in termen de 30 de zile de la Inregistrarea plangerii sau, dupa caz, de la intervenirea
motivuiui de clasare.”

18. La articolul 43, alineatul (1) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

(1) In situatia in care, in urma declansérii unei investigatii din oficiu, se constatd ci aceasta
nu a condus la descoperirea unor dovezi suficiente privind incélcarea legii, care si justifice
impunerea de masuri sau sanctiuni de citre Consiliul Concurentei, acesta, prin ordin al



presedintelui, va inchide investigatia si va informa de indatd pértile implicate. Atunci cénd
doar peniru ¢ parte a faptelor investigate sau cu privire la unele parti implicate nu au fost
descoperite dovezi suficiente privind incdlcarea legii, care s& justifice impunerea de masuri
sau sanctiuni de cdtre Consiliul Concureniel, inchiderea investigafiei cu privire la acestea se
va face prin decizia Consiliului Concurentei care constatd incalcarea ce a facut obiectul
investigatiei, pariile vizate de inchiderea investigatiei urmand a i informate in acest sens. ”

€
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19, La articolul 44, alineatul (1) se modifich si va avea urmstorul cuprins:

"(1) Cu exceptia situagiilor prevazute la art. 43 alin. (1) si a investigatiilor privind posibila
incdlcare a prevederilor art. 5-7 din Regulamentu! privind pietele digitale, in orice procedurd
de investigatie, Consiliul Concureniei acordd intreprinderilor participants la infelegere,
decizia luatd de asocierea de intreprinderi, practica concertatd, abuzul de pozitie dominantd
sau la concenirarea economici ce formeaza obiectul investigatiel, ocazia de a-si exprima in
scris observatitle cu privire la continutul raportului de investigatie.

Atunci cdnd apreciaza ¢ este util pentru stabilirea adevirului In cauza investigaid, Consiliul
Concureniei poate organiza audieri din proprie initiativd sau la solicitarea partilor implicate
formulatd in observatiile scrise.”

28. La articolul 47, alineatul (3) se modifich si va avea urmitorul cupring:

"(3) In termen de 45 de zile de la primirea notificarii complete a unei operatiuni de concentrare
economicd, Consiliul Concureniei va decide deschiderea unei investigatii, atuncit cénd
constatd cd operatiunea de concentrare economicd notificata cade sub inciden{a prezentei legi,
prezintd indoieli sericase privind compatibilitatea cu un mediu concurential normal si acestea
nu au putut {1 inlaturate potrivit prevederilor alin. (2) lit. b). Prevederile art.38-40 se aplicé in
mod corespunzator.”

21. La articolul 47, dupi alineatul (8) se introduce un nou alineat, alin. (8!), cu urmatorul
cuprins:

*(8") Consiliul Concurentei nu intervine in situatia in care intre momentul realizirii
concentririi economice si data la care autoritatea de concurentd a luat cunostinid de
nerespectarea obligatiet prevazute la art.13 alin.(6) - (8) a curs un termen de cel putin 5 ani.”

22. La articolul 47, dupd alineatul (13), se introduce un nou alineat, alin. (14), cu
urmitorul cuprins:

*(14) in situatia in care intreprinderile care au notificat o operatiune de concentrare economicd
demonstreaza Consiliului Concurentei faptul cd au renuntat la concentrarea notificatd anterior
autorizarii acesteia, procedura de analizd a compatibilitdtii concentririi economice cu un
mediu concurential normal inceteaza, [n situatia in care renuntarea la realizarea concentririi
economice autorizate are loc Intr-un termen de 30 de zile de la data comunicrii deciziei de
autorizare de catre Consiliul Concurentei, decizia isi pierde efectele juridice sub toate

aspeciele.

23. L articolul 49, alineatul {6) se modificd si va avea urmitorul cuprins:



"(6) Intreprinderile pot formula propuneri de angajamente si In cazul opsratiunilor de
concentrare economicd in scopul compatibilizarii acestora cu un mediu concurential normal,
potrivit prevederilor art, 47, Prevederile alin. (2) si (4) se aplicd in mod corespunzitor.

in situatii exceptionale, in functie de evolufia mediului concurential, atunci cind
circumstaniele de pe piatd s-au modificat semnificativ si de duratd, Consiliul Concurentei
poate decide, din oficiu sau la cererea partilor implicate, sd renunte la continuarea
implementarii angajamentelor pand la Implinirea duratei stabilite initial, s3 le modifice sau s
le Inlocuiasca. Peniru a decide astfel, Consiliul Concurentel ia in considerare si observatiile
tertilor interesati, in conditiile alin.(2) .7

24, La articolul 50, dupa alineatul (2) se introduc dound noi alineate, alin. (2') si (2%), ¢u
urmatorul cuprias:

"(2"y Presedintele Consiliului Concurentel permite partilor investigate consuitarea si
obtinerea, In format elecironic, de copii si/sau extrase dupd documentele din dosarul cauzei
care stau la baza evaluarii privind necesitatea impunerii de mésuri interimare.

(2*) Documeniele, datele si informatiile confidentiale ce stau la baza evaludrii privind
necesitatea impunerii de masuri interimare, sunt accesibile pentru consultare ori obiinere de
copii si/sau extrase doar prin ordin al presedintelui Consiliului Concurentei, ce poate fi atacat
numai odatd cu decizia prin care se dispun masuri interimare, prin acesasi cerere de chemare
in judecata.”

25. La articolul 51, dupi alineatunl (1) se introduc doui noi alineate, alin.(1*) 51 (1), cu
urmatorul cuprins:

" (1%} La solicitarea instantei, Consiliul Concurentei comunica odatd cu intdmpinarea actul
administrativ atacat si intreaga documentatie care a stat la baza emiterii lui, precum si orice
alte lucrdri necesare pentru solutionarea cauzei. Fard a aduce atingere art. 17 din Legea nr.
134/2010 privind Codul de procedurd civila, republicatd, cu modificirile ulterioare,
documentele care constituie dosarele aflate pe rolul instantelor nu reprezintd documente
destinate publicitatii.

(1°) Limitarile privind accesul partilor la dosar pentru documentele previzut la art. 45 alin. (3)
se aplicd, in mod corespunzitor, in procedura judiciard. Documentele interne previzute la art.
45 alin. (3), cu exceptia celor prin care se propune solutia asupra cazului, nu fac parte din
documentatia care sta la baza deciziilor adoptate de Consiliul Concurentei.”

26. La articolul 51, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. {4}, cu urmitorul
cuprins:

,»(4) La cererea Consiliului Concurentei, partea care pierde procesul va fi obligata si plateasca
cheltuielile necesare efectuate de autoritatea de concurenta in dosarul respectiv, reprezentand
cheltuieli de deplasare, precum transport, cazare si alte cheltuieli necesare, la care se adaugi
cheltuielile corespunzitoare efortului depus de autoritate pentru solutionarea litigitlor in care
este parte, dupd cum urmeazi:

a) pentru cauzele avéand ca obiect solutionarea actiunilor in anulare privind decizii de
sanctionare cu amenzi mai mari de 3.000.000 euro, echivalentul unei sume cuprinse intre 16
si 25 salarit minime brute lunare pe economie;



b) pentru cauzele avind ca obiect solutionarea actiunilor in anulare privind decizii de
sanctionare cu amenzi mai mari de 1.000.000 curo, echivalentul unei sume cuprinse Intre 1}
st 15 salarii minime brute lunare pe economie;

c) pentru cauzele avand ca obiect solutionarea actiunilor in anulare privind decizii de
sanctionare cu amenzi cuprinse intre 50.000 euro - 1.000.000 euro, echivalentul unei sume
cuprinse Intre & si 10 salarii minime brute lunare pe economie;

d) pentru orice alte cauze, echivalentul unei sume de pand la 5 salarii minime brute lunare pe
economie.”

27. La articolul 55 alineatul (1), dupd litera b) se introduce o noud literd, lit. b'), cu
urmatoral cuprins:
"b') nenotificarea unei concentriri economice in conditiile art. 12%”

28. La articolul 55, alineatele (1), (2) 5i (7) se modifica si vor avea urmaitorul cuprins:
*(17) Prin exceptie de la principiul rispunderii personale, Consiliul Concurentei va aplica
criteriul continuitdtii economice si al continuitdyii legale, astfel cum acestea sunt definite In
jurisprudenta Curtii de Justiie a Uniunii Europene. Fard a aduce atingere prevederilor alin.
(1), in cazul,in care, la momentul adoptarii deciziei de constatare si sanctionare a incalcirii,
societalea implicatd In sivarsirea faptei nu mai existd, , stabilirea amenzii se face prin
raportare la ultima cifrd de afaceri inregistrata de societatea implicatd in sdvarsirea faptei, cu
respectarea limitelor prevdzute la art. 55 in privinia intreprinderii care preia rispunderea si nu
a participat la sdvérsirea faptel.

(2) Daca incalcarea savirsitd de o asociere de Intreprinderi priveste activitifile membrilor sii,
Consiliul Concurentei poate aplica o amenda asocierii prin luarea in considerare a cifrelor de
afaceri ale membrilor, situatie in care amenda nu poate depasi 0% din suma cifrelor de afaceri
mondiale totale ale fiecirui membru activ pe piata afectatd de incalcarea sivarsitd de asociere.
Atunci cand se impune o amend3 atdt asocierii, cat si membrilor sdi, la calcularea amenazii
impuse asocierii nu se va lua in considerare cifra de afaceri a membrilor si sanctionati.

~

(7) In scopul individualizdrii sanctiunilor aplicabile persoanei fizice pentru contraventiile

savarsite in materia concentririlor economice, se va lua in considerare cifra de afaceri a
intreprinderilor la care aceasta detine controlul. Pentru societdtile la care controlul se exercita
in comun, cifra de afaceri va i alocatd in mod egal, in functie de numérul de participanti la
control, indiferent de cota de capital social sau de drepturile de vot detinute de acestia™.

29. La articolul 55, dupd alineatul (7), se introdus doul nol alineate, alin. (8)si (9 cu
armitorul cuprins:

”(8) Constituie circumstanti agravantd sivarsirea de citre aceeasi intreprindere sau asociere
de intreprinderi a unei incalcari identice sau similare cu incdlcarea prevederilor art. 5 sifsau §,
respectiv a art. 101 sifsau 102 TFUE, constatatd printr-o decizie anterioard a Consiliului
Concurentel, intr-o perioad de 10 ani de la data constatéril.

(9) In cazul in care o intreprindere sau asociere de intreprinderi este implicata concomitent in
mai multe proceduri de investigatie In fata autoritifii de concuren{d ce vizeazd incilcén
distincte ale regulilor de concurent sdvérsite cel putin in parte in aceeasi perioadi de timp si
intreprinderea sau asocierea de intreprinderi demonsireazd ci se confruntd cu dificultati
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financiare serioase, de naturd a determina o afectare cel putin temporard a activitatii ce da
nastere unel ameniniari reale si grave la adresa capacitatii viitoare a intreprinderii/asocierii de
intreprinderi de a-si plati datoriile la scadentd, amenzile posibil a i aplicate pentru faptele
constatate §i sanctionate ulterior finalizdrii primeia dintre aceste proceduri pot fi reduse cu
pand la 30% in funciie de natura si nivelul starii de dificultate.”

30. La articolul 55%, dupd alineatul (1) se introduce un noun alineat, alin. (1), cu
urmatorul cuprins:

(1" Prevederile alin. (1) se aplicd in mod corespunzitor si actualilor si fostilor directori,
administratori $i altor membri ai personalului intreprinderii care depune la Consiliul
Concurentei o cerere de reducere a amenzii in cadrul politicii de clementd”.

31, La articolul §7, alineatele (2), (5), {6) 5i (7) se modifici 3i vor avea urmitorul cuprins:
*(2) in cazul contraventiilor previzute la art. 55 alin. (1), daca intreprinderea sau asocierea de
intreprinderi recunocaste, in mod expres, inainte de audieri, savarsirea faptei anticoncurentiale
si, acolo unde este cazul, propune remedii care duc la inldturarea cauzelor Tnciledrii, Consiliul
Concurentei aplica o reducere a amenzii cu un procent cuprins intre 10% si 30% din nivelul
de baza determinat conform instructiunilor adoptate potrivit prevederilor alin. (1). Fard a
aduce atingere dispozitiilor art. 55 alin. (1%), In cazul acordrii reducerii pentru recunoagterea
faptei, amenda se va stabili intre 0,2% din veniturile totale obtinute pe teritoriul Romaéniei si
10% din cifra de afaceri totald mondial3, realizate de intreprinderea sau asociersa de
intreprindert In anul financiar anterior transmiterii de citre aceasta a propunerii de
recunoastere a faptei in temeiul alin. (4). Acest prag poate fi depéasit in cazul aplicarii de
circumstanie agravante si/sau al majordrii specifice pentru realizarea efectului disuasiv, fard
ca amenda individualizatd potrivit prezentului alineat sa depaseasca limita maxima a amenzii
prevazute la art. 55 alin. (1). In situatia in care cifra de afaceri a intreprinderii din anul financiar
anterior transmiterii de cltre aceasta a propunerii de recunoastere a faptei este mai mare decét
cifra de afaceri aferentd anului financiar anterior sanctiondrii, la individualizarea amenzii se
va avea in vedere aceasta din urma.

(5) Exercitarea de cdtre intreprindere a actiunii in anulare a deciziei Consiliului Concurentei,
in privinta aspectelor care fac obiectul recunoasterii, incluzind cuantumul amenzii pe care
intreprinderea a fost dispusa s o plateascd, atrage pierderea beneficiufui prevazut la alin. (2),
referitor la reducerea cuantumului amenzii. La solicitarea Consiliului Concureniei, instanta va
solutiona actiunea in anulare Tnlaturdnd beneficiul reducerii acordat pentru recunoastere si va
stabili amenda In consecinta.

(6) in cazurile implicand parti care beneficiaza de aplicarca politicii de clement, dar nu
sunt absolvite de rispunderea pecuniard, reducerea cuantumului amenzii ca urmare a
recunoasterii faptei va fi adiugati celei corespunzitoare procedurii de clemen{d, fard ca
acestea, insumate, si conduci la o diminuare mai mare de 60% a cuantumului preconizat al
amenzii, determinat n urma individualiz8ri fard luarea In considerare a celor doud reducert.”

(7) Limitele, inclusiv minimul legal si metodologia determinérii amenzii, previzute pentru

circumstanta atenuantd a recunoasterii faptei la art. 57 alin. (2) in functie de cea mai redusa
valoare a cifrei de afaceri aferente anulul anterior sanctionarii sau anului anterior transmiterii
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propunerii de recunoastere, se aplicd in mod corespunzétor in situatiile n care Consiliul
Concurentel decide reducerea amenzii in temeiul politicii de clement, prin raporiare, dupi
caz, la cifra de afaceri realizatd in anul financiar anterior confirmarii de citre Consiliul
Concurentel a eligibilitafii intreprinderii pentru a beneficia de reducerea amenzii ca urmare a
aplicarii politicii de clementa sau In anul financiar anterior sanctionarii.

32, La articolul 61, alineatul (2) se modificd si va aves nrmitorul cuprins:

?(2) Procesele-verbale prin care se aplica sanctiuni, potrivit prevederilor art. 60 alin. (2) si ale
Ordonantet de urgentd a Guvernului nr. 77/2014, aprobatd cu modificdri i completéri prin
Legea nr. 20/2015, cu modificdrile ulterioare, pot fi contestate la Judecitoria Sectorului |
Bucuresti, in termen de 15 zile de la comunicare. Prin derogare de la prevederile . 7 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, hotérarea judecitoriei se poate ataca cu recurs la Tribunalul Bucuresti -
Sectia contencios administrativ, in termen de |5 zile de la comunicare.”

33, La articolul 64, alineatul {5) se modificd si va avep urmétornl cuprins:

"(5) Termenul de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor se suspenda pe durata in care decizia
Consiliului Concurentei se afld pe rolul instanielor de judecata. In situatia in care o decizie de
sancfionare a intreprinderilor sau asocigrilor de Intreprinderi pentru incélcarea prevederilor
art. 5 si 6, precum si a prevederilorart. 101 51 102 TFUE, a fost anulatd ca urmare a constatérii
unor motive de nelegalitate fie a procedurii administrative, decurgdnd din aplicarea de cétre
Consiliul Concurentei a dispozitiilor procedurale previzute in capitolul V, fie a aplicarii
eronate a metodologiei de individualizare a sanctiunii, Consiliul Concurentei poate relua
procedura de la momentul in care a intervenit motivul de nelegalitate identificat de instania.
In acest caz, Consiliul Concurentei poate adopta o noud decizie pe baza actelor procedurii de
investigatie instrumentate anterior momentului in privinta cdruia instanta a constatat
nelegalitatea, precum si a celor efectuate ca urmare a relurii procedurii.”

34. La articolul 87, dupd alineatul {3) se introduce un now alineat, alin.(4), cu urmatorul
cuprins:

?(4) Doua sau mai mulie tranzactii realizate de aceeasi persoana fizica sifsau juridica prin care
aceasta dobédndeste controlul asupra uneia sau mai multor intreprinderi constituie o singurd
concentrare economicd dacd acestea sunt unitare prin natura lor, existdnd o relatie de
interdependentd intr-o asemenea masurd Incét o tranzactie sa nu poatd fi realizatd fard alta.,
astfel cum aceasta este definitd prin instructiuni de catre Consiliul Concurengei.”

Art. IL - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale
in domeniul ajutorului de staf, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, publicatd in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 893
din 9 decembrie 2014, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 20/2015, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modificd sise completeazi dups cum vrmeazi:

1. La articolul 2, alineatul {1} se introduce o noul literd, lit. {b'), cu urmatorul cuprins:
Wb subadministrator — orice entitate delegatd de citre un furnizor sau de cdtre un
administrator, cu acordul furnizorului, s3 deruleze operatiuni specifice in domeniul ajutorului

de stat/de minimis in numele furnizorului;
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2. La articolul 7, alineatul (3) se modificd si va avea urmétorul cuprins:

.»(3) Prin exceptie de la dispezitiile alin. (1), masurile de natura ajutorului de minimis sau de
siat exceptat de la notificarea citre Comisia European care sunt instituite prin acte adoptate
sau, dupd caz, initiate de Guvern, toate masurile finantate din fonduri europene, initiate
inclusiv de alie entitdfi asimilate prevazute al alin. (1), masurile adoptate de bincile de
dezvoltare, precum si mdsurile initiate de autoritdtile administratiei publice locale nu necesitd
intocmirea memorandumului prevazut la alin. (1). In cuprinsul actelor administrative,
normative sau asimilatele acestora, dupd caz, in cuprinsul instrumentelor de prezentarc si
motivare aferente acestora, prin care se instituie masuri de natura ajutorului exceptat, trebuie
meniionat faptul cd masurile respective se Incadreazad in categoria ajutoarelor de stat sau de

minimis exceptate.”

3. La articolul 15, alineatu! {1} se modificd si va avea urmatorul cuprins:

(1) Modificarile actelor normative sau administrative care implementeaza scheme de
ajutoare de stat sau ajutoare de minimis, carc pot afecta cvaluarca compatibilitatii masurii de
ajutor, prin referire la duratd, instrument de acordare, conditii de eligibilitate si de acordare,
majorarea bugetului masurii sau a numarului de beneficiari cu mai mult de 20% se realizeaza
cu avizul Consiliului Concurentei, cu respectarea prevederilor art. 9-14. De asemenea,
modificdrile actelor normative sau administrative care implementeazad ajutoare de stat sau
ajutoare de minimis care nu sunt acordate pe baza unei scheme, care pot afecta evaluarea
compatibilitdtii ajutoarelor prin referire la duratd, instrument de acordare, conditii de
eligibilitate si de acordare, cresterea bugetului, se realizeazd cu avizul Consiliului
Concureniel, cu respectarea prevederilor art. 9-14.7

4.La articolul 16, alineatul (3} se modifica si va avea urmitorul cuprins:

~(3) Informarile se transmit Comisiei Europene, prin Intermediul Consiliului Concurentei si
al Reprezentantei Permanente a Roméniei pe langd Uniunea Europeand, in formatul stabilit in
legislatia europeand in domeniu, In termen de maximum 20 de zile lucratoare de la intrarea in
vigoare a actului normativ sau administrativ prin care sunt instituite masurile de ajutor de
stat.”

5.La articolul 16, alineatele (4) 5i (5) se abroga.

6.Articolul 19 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

"Furnizorul sau, dupd caz, administratorul ori subadministratorul méasurilor de ajutor de
minimis va informa beneficiarii, la data acordarii ajutorului, cu privire la caracterul de minimis
al ajutorului si va verifica respectarea plafonului de minimis impus de legislatia Uniunii
Europene.

7. La articolul 25 alineatele (1}, {3) si (4) se modificd si vor aves urmiitorul cuprins:

7(1) Monitorizarea ajutoarelor de stat sau de minimis acordate se realizeazi, pentru fiecare
méasurd in parte, de cltre furnizorul/ administratorul /subadministratorul méasurii, dupé caz.
Acestia pot sd realizeze, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, controale la faja locului
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si sunt obligati sd verifice respectarea conditiilor de acordare a ajutoarelor si sa dispund
méisurite ce se impun in situajia in care aceste conditii nu au fost respeciate.

(3) Beneficiarii de ajutor de stat sau de minimis au obligajia sd transmiid
furnizorului/administratorului/subadministratorului, dupd caz, z*apez‘téfi periodice, precum si
alte informatii cu privire la ajutorul acordat, »oni‘mm cererii acestuia, sub sanciiunile previzute
de prpﬁm'i ordonanti de urgenta,

{4) In ap icarea prevederilor alin. (1), furnizorul/administratorul/ subadministratorul, dupa
caz, emite decizii prin care s¢ dispune stoparea sau recuperarea ajutoarelor de stat sau de
minimis acordate. Aceste decizii au caracier de titlu executoriu.”

8. Articolul 29 se modific si va avea urmitorul cuprins:

"(1) Consiliul Concurentei organizeaza si pdstreaza registrul ajutoarelor de stat si de minimis
acordate in Romania.

(2) Registrul se completeaza de citre furnizor/administrator/ subadminisirator, dupid caz,
acesta fiind raspunziior de corectitudinea si completitudinea datelor introduse.

(3) Modalitatea de completare si utilizare a Registrului va fi stabilitd prin regulament al
Consiliului Concureniei.

(4) Furnizorii/ Administratorii/Subadministratorii au obligajiade are %pu;aﬁ anumite termene
privind incarcarea datelor i informatiilor In registrul ajutoarelor de stat si de minimis, dupi
cum urmeazé:

a) masurile de ajutor se incarcd in termen de [0 zile lucratoare de la data intrdrii acestora in
vigoare, respectiv de la data modificarii lor;

b) informatiile referitoare la actele de acordare a finantdrii se incarcd in termen de 7 zile
lucritoare de la data semndrii actului sau a publicdrii acestuia in Monitorul Oficial al
Roméniei, dac este cazul;

¢y actele de acordare a ajutocarelor se incarcd in termen de 7 zile Jucritoare de la data semnirii
actului de acordare;

d) platile se Incarca in termen de 3 luni de la data plagii;

e) obligatiile de recuperare a ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv si rambursérife efective
ale respectivelor obligatii se incarcd in termen de 7 zile lucritoare de la data instituirii
obligatiel de recuperare, respectiv de la data rambursarii.

(5) in mod exceptional si pe o perioadd limitatd de timp, termenele prevazute la alin. (4) it b)
si ¢) pot fi extinse pana la 15 zile lucrdtoare. Extinderea se acorda de Consiliul Concureniei,
in baza unei solicitari formale, motivate, adresate acestuia de citre furnizorul/ administratorul/
subadministratoralui ajutorului, si este considerata justificata doar in cazul n care numérul
actelor de finantare, al actelor de acordare a ajutoarelor sau al platilor efectuate in contul
acestora din urmi este foarte mare, intr-o perioada restransa de timp, iar incrcarea acestora
devine imposibil3, din punct de vedere tehnic, in termenul prevazut la alin. (4) hit. b} si¢).

{6y Furnizorii/Administratorii/Subadministralorii au obligaga de a informa, in scris.
Consiliului Concurentei, in termen de [0 zile de la producerea evenimentulul, cu privire la
modificdrile survenite In informafiile referitoare la un utilizator al Registrulul ajutoarelor de
stat.

{7y F&mizerii/ﬂém%*&isf orii/Subadministratorii au obligatia de a informa autoritatea de

concureni, in termen d 5 ile de la data producerii evenimentului, cu privire la faptul care a
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generat modificarea drepturilor de acces si de scriere in Registrul ajutoarelor de stat, anterior
acordate utilizatorului, precum s5i retragersa acestor drepturi.

9. La articolul 33, alineatele (4) si {8) se modificd si vor avea urmitorul cuprins:

{4} Furnizorul/administratorul/subadministratorul, dupd caz, al ajutorului de stat sau de
minimis calculeazi valoarea dobanzii prevazute la alin. (2).

{5y In cazul in care furnizori/administratorii/subadministratorii nu au organg propril de
executare sau existd mai multi furnizori autoritdti publice, acestia pot transmite deciziile
prevazute la alin. (1), impreund cu dovada primirii acestora de ctre beneficiari, n cel mult
20 de zile lucrdtoare de la data emiterii deciziel, In vederea recuperérii ajutoarelor de stat sau
de minimis, inclusiv a dobanzilor aferente, organelor fiscale competente, in vederea aplicarii
prevederilor  Legii  nr.  207/2015, cu modificdrile i completdrile  ulterioare.
Furnizorivadministratorii/subadministratorii calculeazd si informeazd organele fiscale
competente cu privire la valoarea dobanzii pentru perioada cuprinsd intre data plaiii ajutorului
de stat sau de minimis si data emiterii deciziei de recuperare inclusiv, iar organele f{iscale
competente vor calcula valoarea dobénzii pentru perioada cuprinsi intre data emiterii deciziel
de recuperare si data recuperdrii sau a rambursarii integrale. Sumele astfel realizate se fac
venit la bugetul de stat, cu exceptia cazului in care prin lege speciala se dispune altfel.”

10, La articolul 34 alineatul (3) se modificd si va avea urmitorul cuprins:
"(3) Furnizorii de ajutor de stat sau administratorii ori subadministratorii, dupd caz, au
obligatia de a fua masurile legale necesare pentru aplicarea deciziei Comisiei Europene.”

11, La articolul 36 alineatul (2) se modificd 51 va avea urmitorul cuprins:

?(2) Consiliul Concurentei transmite furnizorului, In termen de 5 zile lucratoare de la primire,
o copie a deciziei prin care s-a dispus suspendarea sau recuperarea provizorie a ajutorului de
stat. Furnizorii de ajutor de stat sau administratorii/subadministratorii au obligatia de a lua
masurile necesare pentru aplicarea deciziet Comisiei Europene.”

12. Articolul 39 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

?(1) Furnizorii/administratorii/subadministratorii, dupé caz, dispun recuperarea ajutoarelor de
stat sau de minimis In cazul In care condisiile de acordare a ajutorului nu au fost respectate,
precum si in cazul in care a fost acordat un ajutor ilegal fard indeplinirea conditiilor de
compatibilitate prevézute in legislatia europeand aplicabila.

(2) Prevederile art. 33 alin. (2) - (6) se aplicd i In cazul deciziilor emise de
furnizori/administratori/subadministratori.

(3) Pani la emiterea deciziei prin care se dispune recuperarea ajutoarelor de stat acordate,
furnizorul /administratorul /subadministratorul poate solicita organelor fiscale competente
instituirea masurilor asigurdtorii, In conditiile Legii nr. 207/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, asupra activelor beneficiarului/beneficiarilor de ajutor de stat, intr-un
cuantum echivalent cu valoarea ajutorului de stat ilegal sau utilizat abuziv estimat de acesta.”

13. Articolul 40 se modificd si va avea urmitorul cuprins:

o
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LArt. 40 - Furnizorii au obligajia transmiterii catre Consiliul Concurentei a unei informéri, in
termen de 7 zile lucratoare de la rdménerea definitivd a hotdrarii judecatoresti pronuniate de
instantele nationale privind masurile de recuperare a ajutoarelor de stat/de minimis.”

14, La articolul 42, alineatul (2) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

»(2) Furnizorul/administratorul/subadministratorul, dupd caz, al unei masuri de ajutor de stat
sau de minimis are obligatia pastrarii unei evidente a informaiiilor despre ajutoarele acordate
pentru 0 perioadd de minimum 10 ani de la data la care a fost acordatd ultima alocare specifica.
Aceastd evidentd trebuie sd contind informatiile necesare pentru a demonsira respectarea
tuturor conditiilor impuse prin actul de acordare, cum sunt, dar fard a se limita la: datele de
identificare a beneficiarului, durata, cheltuielile eligibile, valoarea, momentul si modalitatea
acordirii ajuiorului, originea acestuia, durata, metoda de calcul al ajutoarelor acordate.”

18. La articolul 45, partea dispozitivd a alineatului (2) se modifics si va avea urmitorul
cuprins: ’

(2)Constituie contraventii i se sanctioneazd cu amenda cuprinsd intre 5.000 lei si 40.000 e
urmatoarele fapte ale furnizorilor/administratoriloy/ subadministratori, dupi caz:

[

16. Dup3 articolul 49, se introduce un non articol, art. 49%, cu urmitornl cuprins:
wArt.49'- Protectia datelor personale utilizate de citre Consiliul Concurentei, in aplicarea
prevederilor prezentei ordonante, se realizeaza cu respectarea prevederilor art. 34 din Legea
concurentei nr. 21/1996, republicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, or. 153 din 29
februarie 2016, cu modificidrile si completédrile ultericare. ”

Art. 111 - Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor sia cdilor
navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinind domeniulul
public, precum s3i desfAsurarea activititilor de transport naval in porturi si pe ciile
navigabile interioare, republicats In Monitorul Oficial al RomAiniei, Partea [, nr. 511 din
22 iulie 2010, cu modificdrile si completirile ultericare, se modificd si se completeaza
dupéd cum urmeazi:

1. Dupi articolul 2 se introduce un nou articol, art. 2!, cu urmitornl cuprins:
HArt. 21 - In sensul prezentei ordonante, termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:
a) Jurnizor de servicii portuare - orice entitate care furnizeaza sau doreste sa furnizeze,

in schimbul unei remuneratii, una sau mai multe categorii de servicii portuare, in conformitate
cu prevederile Regulamentului;

b) porturi maritime din reteaua TEN-T  porturi maritime din reteaua transeuropeand de
transport, astfel cum sunt enumerate In anexa Il la Regulamentul (UE) 2024/1679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 funie 2024 privind orientarile Uniunii pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de modificare a Regulamentelor (UE)
202171153 si (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1315/2013;

c) Regulament - Regulamentul (UE) 2017/352 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 februarie 2017 de stabilire a unui cadru privind furnizarea de servicii
portuare si a normelor comune privind transparenta financiard a porturilor.”



2. La articolul 19, dupd alineatul (7) se introduce un now alineat, alin. (8}, ou
urmatorul cuprins:

+(8) Furnizorii de servicii portuare definiti la art. 2' lit. a), care Isi desfisoard activitatea in
porturile maritime din reteaua TEN-T, definite la art. 2' lit. b), trebuie s respecte si obligatiile
ce rezultd din aplicarea Regulamentulul,”

3. La articolul 24, alineatu! (1!) se modifica si va avea nrmatorul cuprins:

1Y) Administratiile portuare care au in proprietate/concesiune sau administreaza
infrastructura portuara aferentd porturilor maritime din reteaua TEN-T, definite la art. 2! {it,
b), trebuie sa respecte si obligatiile ce rezultd din aplicarea Regulamentului.”

4, La articolul 27, dupd alineatnl {3) se introduc cinei noi alineate, alin. (4) - (8}, cn
urmétorul cuprins:

»(4) Pentru porturile maritime din reteaua TEN-T, definite la art. 2' lit. b), administratiile au
obligatia de a elabora strategia comerciala si planurile de investitii ale portului.

(5) Administratiile portuare previzute la art. 23 alin. (1) si (2), care administreaza
infrastructurd portuard din porturile maritime ce nu se afla in refeaua TEN-T, au obligatia de
a elabora strategia comerciald si planurile de investitil ale portului. Administratiile portuare
prevazute la art. 23 alin. (1) si (2) care administreazi infrastructurd portuard din porturile
fluviale pot elabora o singura strategie comerciala si un plan de investitii.

(6) Administratiile previzute la art. 25, care administreazd infrastructurd de cai navigabile
interivare, au obligatia de a elabora stralegia comerciald si planurile de investitil ale
administratiei.

(7) Strategia comerciald prevazuia la alin. (4) ~ (6) va cuprinde un capitol distinct cu privire
la politica de tarifare,

(8) Administratiile portuare previzute la art. 23 alin. (1) si (2) si administratiile de cai
navigabile interioare, prevazute la art. 25, se consultd cu utilizatorii portuari cu privire la
politica de tarifare. Astfel de consultdri includ orice modificare substantiala a tarifelor de
utilizare a infrastructurii portuare si a celei de transport naval, dupa caz, a tarifelor pentru
furnizarea serviciilor de sigurantd si a chiriei minime pentru inchirierea infrastructurii
portuare.”

s. La articolul 37, alineatul (2) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

{2} Structura si nivelul tarifelor de utilizare a infrastructurii de transport naval, ale tarifelor
pentru furnizarea serviciilor de siguran{a, precum si ale chiriei minime pentru inchirierea
infrastructurii portuare se determin de catre administratiile portuare prevazute la art. 23 alin.
(1} 51 (2) si administratiile de cai navigabile interioare, prevazute la art. 25, In conformitate cu
strategia comerciala si planurile de investitii ale portului sau ale administratiei, dupa caz, cu
respeciarea tegislatiei in materie de concurentd si ajutor de stat.”

6. La articolul 37, alineatul {3) se abroga.

7. La articolul 37, dupa alineatul (3) se introduc sase noi alineate, alin. (4) - (9), cu
urmatoral cuprins:

+(4) Administratiile portuare prevazute la art. 23 alin. (1) si (2) si administratiile de cai
navigabile interioare, prevazute la art. 23, au obligatia de a elabora 0 metodologie de stabilire
a structurii tarifelor de utilizare a infrastructurii de transport naval, a tarifelor pentru furnizarea
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serviciilor de siguranta, precum si a chiriei minime pentru inchirierea infrastructurii portuare,
pe baza metodologici-cadru aprobatd prin instructiuni de cétre Consiliul de supraveghere din
domeniul naval.

(5) Pentru stabilirea structurii tarifelor de utilizare a infrastructurii de transport naval, a

tarifelor pentru furnizarea serviciilor de siguranid si a chiriei minime pentru inchirierea
infrastructurit portuare previzute la alin. (2), administratiile vor respecta urmitoarele

pringipii:
a) elaborarea tarifelor si a chiriel minime se realizeazd in mod transparent;
b) la  stabilirea tarifelor si a chiriel minime, administratiile respectd principiul

tratamentului echitabil si nediscriminatoriu aplicabil tuturor utilizatorilor infrastructurii de
transport naval, in conditi egale;

c) in situatia In care in structura tarifelor si a chiriel minime sunt incluse cheltueli,
acestea trebuie si aiba legdturd cu serviciul prestat de cétre administratii;

d) proportionalitatea tarifelor, precum si a chiriel minime fatd de costurile serviciului
furnizat;

e) tarifele si chiria minima pot include o marja de profit rezonabild, pentru asigurarea
investitiilor in infrastructura de transport naval si dezvoltarea durabild a acesteia.

(6) In procedura de claborare a metodologiei prevazute la alin. (4), administratiile au obligatia
de a consulta asociatiile patronaie si profesionale, reprezentative si legal constitutive, precum
st federatiile sindicale reprezentative care fisi desfisoard activitatea in porturile/pe
infrastructura de transport naval administrati de acestea. In termen de 45 zile de Ia
comunicarea de catre administratii a proiectului metodologiei, aceste entitdti pot formula
motivat observatil si/sau propuneri.

(7) Orice modificare a metodologiei prevazute la alin. (4) se poate face numai cu respectarea
prevederilor prezentulut articol si va fi adusa la cunostinta utilizatorilor infrastructurii de
transport naval, cu cel putin doud luni Tnainte de intrarea In vigoare.

(8) Consiliile de administratie ale administratiilor aproba tarifele si chiria minima pentru
inchirierea infrastructurii portuare, prevazute la alin. (2), stabilite pe baza metodologiei.

(9) Administratiile trebuie si poatd demonstra Consiliului de supraveghere din domeniul
naval, la cererea acestuia, faptul ci tarifele si chiria minim pentru inchiriersa infrastructurii
portuare, prevazuie la alin. (2), respectd principiile mentionate la alin. (5} si metodologia
prevazutd la alin. (4).”

8. La articolul 66/, alineatele (2) si (4) se modifica si vor avea urmitoral cuprins:
(2} Consiliul de supraveghere este independent din punct de vedere organizatoric, juridic,
decizional si cu privire la deciziile de ordin financiar fatd de administratiile portuare previzute
faart. 23 alin. (1) i (2) si administratiile de cdi navigabile interioare, previzute la art. 25, fata
de utilizatorii de infrastructuri de transport naval, precum §i fatd de operatorii economici care
desfagoard activitati de transport naval previzute la art. 19.

(4) Consiliul de supraveghere este format din 5 membri. Acestia sunt selectati in cadrul unei
proceduri transparente, fiind numiti prin ordin al presedintelui Consiliului Concurentei pentru
o perioadd de 5 ani, cu posibilitatea reinnoirti mandatului o singurd datd. Presediniele
Consiliului de supraveghere este numit dintre membrii plenului Consiliului Concurentel.
Selectia membrilor se realizeazd potrivit prevederilor Regulamentulut privind procedura de
sclectic a membrilor Consiliului de supraveghere din domeniul naval, adoptat de Consiliul
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Concurentei, si se bazeazd pe asigurarea unui echilibru corespunzator al componentei
membrilor din punctul de veders al experientel si competentei relevante in domeniile
previazute de prezenta ordonan{a.”

9. La articolul 66! alineatul (5), litera ¢) se modific si va avea urmitoru} cuprins:
,»C) a8 nu facd parte din consiliul de administratie si/sau din adunarea generald a actionarilor
ale entitatilor previzute la lit. b);”

10. La articolul 66!, dupi alineatul (14) se introduce un nou alineat, alin. (14'), cu
urmatorul cuprins: '

(14 Tn cazul vacantarii functiei de presedinte al Consiliuiui de supraveghere din domeniul
naval sau 1n cazul n care presedintele Consiliului de supraveghere din domeniul naval se afla
in imposibilitate obiectiva de a-si exercita mandatul farad si-gi fi delegat atributiile pentru mal
mult de 10 zile consecutive, presedintele Consiliului Concurentel va exercita temporar
mandatul de presedinte al Consiliului de supraveghere din domeniul naval pana la desemnarea
unui nou presedinte al Consiliului de supraveghere din domeniul naval, respectiv pe pericada
peniru care a intervenit imposibilitatea obiectivd a exercitérii mandatului presedintelui
Consiliului de supraveghere din domeniul naval, dar nu mai mult de 6 luni de la data expirrii

"

mandatului sau o lund de la data incidentei unei imposibilitati obiective”

11, La articolul 667, alineatul (19%) se modificd si va avea urmiatorul cuprins:

»(19%) Consiliul de supraveghere poate, prin hotarare:

a) sd aprobe regulamente si instructiuni, care vor {1 puse in aplicare prin ordin al presedintelui
Consiliului Concureniei §i publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [;

b} sa initieze si, dupd caz, sa inchida o analiza din oficiu, atunci cand nu constata incélcari ale
prezeniei ordonante potrivit competentei sale.”

iz La articolul 662 alineatul (2), litera a) se modific3 si va avea urmitorul cuprins:
»a) urmareste in ce masurd administratitle portuare prevazute la art. 23 alin. (1) si (2) si
administratiile de cai navigabile interioare, previzute la art. 25, respecta prevederile art. 24

K

alin. (1) lit. a), respectiv ale art. 26 lit. a);
13.  La articolul 667 alineatul (2), literele b) — d') se abroga.

i4. La articolul 662 alineatul (2), litera e) se modificd si va avea urmatorul cuprins:
»€) monitorizeaza aplicarea in mod nediscriminatoriu a tarifelor de utilizare a infrastructurii
de transport naval, precum si tarifele pentru furnizarea serviciilor de siguranid si a chiriei
minime pentru inchirierea infrastructurii portuare, percepute de catre administratiile portuare
prevazute la art. 23 alin. (1) 51 (2) si administratiile de cai navigabile interioare, previzute la
art. 25, stabilite in conformitate cu art. 37;”

i5. La articolul 662, alineatul (2} litera f) punctul (ii) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(1) nivelul si/sau structura tarifelor de utilizare a infrastructurii de transport naval, ale
tarifelor pentru furnizarea serviciilor de sigurantd, precum si ale chiriei minime pentru
inchirierea infrastructurii portuare;”

[A]
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6. La articelul 66° alineatul (2), dup3 litera k) se introduc cinei noi litere, lit. 1) — p),
cu urmitornl wg}ﬁm:
WD &p?{)bu prm instructiuni, modelul-cadru al metodolou ei prevazute la art. 37 alin. (4);
m) monitorizeaza elaborarea de citre administratii a memdoi%ae: de stabilire a structurii
tarifelor de utilizare a infrastructurii de transport naval, a chiriel minime pentru inchirierea
mfrasiwcmru portuare, precum si a tarifelor pentru furnizarea serviciilor de siguran{é;
n) avizeazd metodologia si monitorizeaza aplicarea acesteia;
0) monitorizeazd piata serviciilor de transport naval si poate consulta reprezentantii
utilizatorilor serviciilor de transport naval;
p) monitorizeaza respectarea masurilor impuse prin deciziile adoptate.”

17.  La articolul 662, alineatul {2') se abrogi.

i8. La articolul 66% partea introductivd a alineatnlui {2%) se modificd si va avea
armaiorul cuprins:

(2% In exercitarea atributiilor de autoritate relevanta conform art. 66' alin. (3"), Consiliul de
supraveghere analizeazi din oficiu sau la plangere si se pronuntd, prin decizie sau hotérare,
dupé caz, cu privire la nerespectarea prevederilor Regulameniului, avand ca obiect: (...)7

i3, La articolul 66%, alineatele (2% — (2°%) se abroga.

28, La articolul 66%, alineatul (5) se modifica si va avea urméatorul cuprins:

{5 In exercitarea atributiilor sale, inclusiv a celor de autoritate relevantd in Intelesul
Regulamentului, Consiliul de supraveghere poate si solicite administratorului infrastructurii
de transport naval, precum si oricdror utilizatori ai acestei infrastructuri, furnizorilor de
servicii portuare, operatorilor economici si/fsau autoritdtilor, institugiilor publice furnizarea
informatiilor si documentelor relevante necesare exercitdrii atributitlor sale. Informaiiile
solicitate se furnizeaza in termenul stabilit prin cererea de informatii, care nu poate depési 15
zile lucritoare de la data primirii solicitdrii acestora. in situafii exceptionale, motivate,
Consiliul de supraveghere poate acorda o prelungire a acestui termen.”

21. La articolul 662, alineatul (9) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(9) Procesele-verbale de constatare si de aplicare a unor %ancziuni in conformitate cu

prevederile art. 67' lit. d) pot fi coniestate la Judecitoria Sectorului | Bucuresti, in termen de
15 zile de la comunicare. Prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (1) si (2) din Legea nr.

76/2012 pentru punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila,

hotdrarea judecatoriei se poate ataca cu recurs la Tribunalul Bucuresti - Seciia contencios

adminisirativ, in termen de 15 zile de la comunicare.”

22.  Dup3 articolul 6% se introduce un nou articol, aﬁ 66, cu mmémwﬁ cuprins:
LArt, 66 - (1) Potrivit d"‘p ?iiiiier art. 667 alin. (2) lit. ©) si alin. (27), Consiliul de
supraveghere analizeaza din 1, delibereazd si se nronunta prin decizie sau, dupd caz, prin
hotarire.

(2) In etapa preliminard demarfrii unel analize din oficiy, structura de specialitate previzutd
la art. 66' alin. (16} va supune aprobarii Consiliului de supraveghere o notd privind analiza
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preliminard a faptelor Tn cauza. Consiliul de supraveghere va adopta o hotérére cu privire la
demararea analizei din oficiu si va dispune informarea partilor implicate cu privire ia initicrea
analizet din oficiu.

(3) Dupa initierea analizei din oficiu, Consitiul de supraveghere poate solicita informatii
suplimentare n vederea solutionarii acesteia.

(4) In urma analizei twwror informatiilor solicitate, structura de specialitate prevazutd la art.
66' alin. (16) va Intocmi o nota de analizd, pe care o va inainta Consiliului de supraveghere.
(5) in situatia in care apreciazd cd este necesar pentru solutionarea analizei din oficiy,
Consiliul de supraveghere poate decide ascultarea partilor implicate.

(6) Meprezentarea partilor implicate la sedinia de ascultare si refuzul oricror declaratii nu
constituie impediment pentru solutionarea analizei din oficiu.

(7) Awnci cand Consiliul de supraveghere nu constatd incidlcari ale prezentei ordonante
potrivit competentei sale, adopté o hotdrdre de inchidere a analizei din oficiu.

(8) Consiliul de supraveghere poate, dupé caz, prin decizie:

a) s dispund incetarea incalcdrii prevederilor prezentei ordonante, potrivit competeniet sale,
si sa impuna parpilor masurile corective necesare pentru incetarea efectivi a incalcarii si care
s& asigure remedierca situatiel constatate;

b) sd constate contraventiile si si aplice sanctiunile prevdzute de prezenta ordonanid in
competentia sa.

(9) Daca in urma analizei din oficiu, Consiliul de supraveghere constata fatad de unecle parti
incdlcari ale prezentei ordonante, iar fatd de celelalie parti nu constatd incélcari ale prezentei
ordonante potrivit competentelor sale, va emite, dupa caz:

a) o decizie pentru situatia in care constatd, fatd de unele parti, incdlciri ale prezeniei
ordonante potrivit competentelor sale, conform alin. (8);

b) o hotarédre pentru situatia in care, fatad de celelalte parti, nu constatd incalcari ale prezentei
ordonante potrivit competentelor sale, conform alin. (7).

(10) Consiliul de supraveghere va stabili, prin regulament, procedura aplicabila solutionarii
analizei din oficiu.”

23 La articolul 67, literele b) si b!) se modificd si vor avea urmatorul cuprins:

»D) nerespectarea de catre administratitle portuare prevazute la art. 23 alin. (1} si (2) si
administratiile de cii navigabile interioare, previzute la art. 25, in calitate de administrator al
infrastructurii de transport naval, a obligatiilor prevazute la art. 24 alin. (1) lit. a), art. 26 lit.
a), art. 37, art, 40 alin. (1) si (3) si art. 40 din prezenta lege;

b') nerespectarea de citre administratiile portuare previzute la art. 23 alin. (1) si (2), in calitate
de administrator al infrastructurii de transport naval, a obligatiilor prevézute la art. 24 alin.
(1'y sau de catre furnizorii de servicii portuare, a obligatiilor prevazute la art. 19 alin. (8);”

24. La articolul 67% alineatul (1) se modifica si va avea urmiltorul cuprins:
»(1) Constatarea contraventiilor prevazute la art. 67' lit. a)-c) si aplicarea sanctiunilor
prevazute la art. 68 alin. (1') se fac de citre Consiliul de supraveghere, prin decizie.”

25.  La articolul 672, alineatul (2) se modific si va avea urmitorul cuprins:
»(2) Constatarea contraventiei previzute la art. 67! lit. d) si aplicarea sanctiunii prevazute la
art. 68 alin. (1) §it. b} se fac prin proces-verbal intocmit de citre personalul din cadrul
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structurii organizatorice previzute la art. 66' alin. (16), abilitat cu puteri de inspectie, prin
ordin al presedintelul C{*nsiliu%u Concurentel.”

26. La articolul 672, alineatul (3) se modificd si va avea urmétorul cuprins:

{3} Individualizarea sancti umlgz care se aplicd de Consiliul de supraveghere se face tindnd
seama de gravitatea si durata faptei, in conformitate cu instructiunile adoptate in acest sens de
Consiliul de supraveghere si aprobate prin ordin al presedintelui Consiliului Concurentei.”

27.  La articolul 677, alineatul {3) se modificd si va avea urméitoru! cuprins:

,»(5) Dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare, sunt aplicabile numai In cazul contraventiilor prevazute la art. 67" lit. d), cu
excepiia prevederilor art. 5, 8, 28 alin. (1), 29, 32 5i 347

28.  La articolul 67%, alineatul (6) se modified si va avea urmatorul cuprins:

L(6) Consiliul de SU;}?&V@G%’!PW poate obliga administratorii infrastructurii de transport naval,
utilizatorii infrastructurii de transport naval, furnizorii de servicii portuare sau OPCT&LOﬂ
economici, dupd caz, prin decizie, la plata unor amenzi cominatorii, in suma de pana la 3%
din cifra de afaceri zilnicd medie din anul financiar anterior sanctiondrii, pentru fiecare zi de
intdrziere, calculata de la data stabilitd prin decizie, pentru a-i determina:

a) sd se conformeze masurilor dispuse prin decizie a Consiliului de supraveghere in
Indeplinirea atributiilor sale;

b) sd furnizeze in mod complet si corect informatiile sifsau documentele care le-au fost
solicitate conform prevederilor legii, in situatia in care nefurnizarea informatiilor si/sau
documentelor solicitate persista chiar si dupa un nou termen de r@spuns stabilit de cétre
Consiliul de supraveghere;

¢) sa se supund inspectiei realizate pentru indeplinirea atributiilor Consiliului de
supraveghere”.

29.  Laarticolul 672, dupa alineatul {6) se introduc noua noi alineate, alin. (7) - (15), cu
urmitorul cuprins:
{7) Prin excepiie de la prevederile alin. (6):
a) in cazul in care, in anul financiar anterior sanctiondrii, administratorii infrastructurii
de transport naval, utilizatorii infrastructurii de transport naval, furnizorii de servicii portuare
sau operatorii economici, dupd caz, nu au inregistrat cifrd de afaceri sau aceasta nu poate fi
determinatd, se ia in considerare ultima cifra de afaceri zilnicd medie aferents anului financiar
in care au inregistrat ¢ifra de afaceri;
b) in cazul administratorilor infrastructurii de transport naval, utilizatorilor infrastructurii
de transport naval, furnizorilor de servicii portuare sau operatorilor economici, dupa caz, nou-
inflintati, care nu au Inregistrat cifrd de afaceri, Consiliul de supraveghere poate obliga, prin
decizie, la plata unor amenzi cominatorii, in suma cuprinsi intre 5000 lei si 10.000 lei pentru
fiecare zi de Intdrziere, calculate de la data stabilitd prin decizie.
(8) Consiliul de supraveghere poate obliga autoritdtile si institujiile administrafiei publice
centrale si locale, prin decizie, la plata unor amenzi cominatorii in suma cuprinsa intre 1000
fei 51 5000 lei, pentru fiecare zi de intdrziere, calculata de la data stabilitd prin decizie, pentru
a le determina sa furnizeze in mod complet si corect informatiile si/sau documentele care le-
au fost solicitate conform prevederilor prezentei ordonante, in situatia in care nefurnizarea
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informatiilor si/sau documentelor solicitate persistd chiar i dupd un nou termen de rdspuns
stabilit de catre Consiliul de supraveghers;

(9) Consiliul de supraveghere poate obliga autoritatile si institutiile publice locale, In calitate
de administrator al infrastructurii de transport naval, prin decizie, la plata unor amenzi
cominatorii In suma cuprinsi Intre 3000 lei si 3000 lei, pentru fiecare zi intdrziere, calculatd
de la data stabilitd prin decizie, pentru a le determina;

a) si se conformeze miasurilor dispuse prin decizie a Consiliului de supraveghere n
indeplinirea atributiilor sale;

b) si furnizeze in mod complet gi corect informatiile si/sau documentele care le-au fost
solicitate conform prevederilor legii, in situatia in care nefurnizarea informatilor si/sau
documentelor solicitate persistd chiar si dupd un nou termen de rispuns stabilit de catie
Consiliul de supraveghere;

¢) 84 se supuni inspectiei realizate pentru indeplinirea atributiilor Consiliului de supraveghere,
(10) Prin derogare de la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventitlor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, dreptul Consiliului de supraveghere de a constata i
aplica sanctiuni contraventionale pentru incalcarea prevederilor prezentel ordonanie se
prescrie dupd cum urmeaza:

a) in termen de 3 ani, In cazul savarsirii uneia dinire contraventiile previzuie la art. 67' lit. a
sic); '

b) in termen de 5 ani, in cazul savarsirii unsia dintre contraventiile previzute la art. 67" lit. b)
sibh).

{11} Prescriptia dreptului Consiliului de supraveghere de a constata si aplica sanctiuni incepe
s curga de la data savarsirii incalcarii. In cazul incilcarilor care au caracter de continuitate
sau de repetabilitate, prescriptia incepe si curga de la data incetarii ultimului act sau fapt in
cauza.

(12) Orice actiune iIntreprinsd de catre Consiliul de supraveghere in scopul unei analize
preliminare, al unei analize In urma primirii unei plangeri sau ca urmare a initierii unei analize
din oficiu cu privire la o incilcare a p’ﬁ_‘fﬁ}id ordonante in competenta sa intrerupe cursul
termene%or de preseriptie previazute la alin. (10).

(13) Prin derogare de la prevederile Ordonantei Guvernului ne. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, intreruperea termenului de prescriptie produce efect de
la data comunicarii actiunii intreprinse de catre Consiliul de supraveghere, ctre cel puiin un
participant la fapta contraventionald in cauzi. Intreruperea termenului de prescriptie iIsi
produce efectele fajd de toate entititile care au participat la fapta coniraventionald in cauza.
(14) Actiunile ce pot fi intreprinse de caire Consiliul de supraveghere si care intrerup cursul
termenului de prescriptie includ, in principal, urmatoarele:

a) solicitari de informatii, In scris;

b) solicitarea adresata Consiliului de supraveghere calificatd drept plangere, in conditiile
stabilite de regulamentul aprobat potrivit art. 66° alin. (8);

¢} hotdrdre privind inifierea unei analize din oficiy;

d) desfasurarea de inspeciil.

(15) Prin derogare de la prevederile Ordonantei Guvernului ar. 2/2001 privind regimul juridic
at contraventiilor, aprobatd cu modificdri st completdri prin Legea nr. 18072002, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul intreruperii termenului de prescriptie, un nou
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termen, cu o duratd mﬂ ard, incepe sd curgd de la data la care Consiliul de supraveghere a
intreprins una dinire actiunile m_;:on ate la alin. (14). Termenul de prescriptie va expira cel
mai tarziu In ziva In care s xmp%inesw pericada egald cu dublul termenului de prescripiie
aplicabil pentru sdvéarsirea “ns:éicé_ri' in cauzd, in situatia n care Consiliul de supraveghsre nu
a impus niciuna dintre bamm ile prevazute de prezenta ordonantd. Termenu! de prescripiie
pentru aplicarea sanctiunilor se suspenda pe dumta in care decizia Consiliului de supraveghere
se afld pe rolul instanielor de judecaid.”

30.  La articolul 68, alineatul (1') se modifica i va avea urmitorul cuprins:

‘1'y Contraventiile prevazute la art. 67' se sanctioneazd dupd cum urmeaza:
a) cu amenda de la 0,1% la 0,4% din cifra de afaceri totald realizatd de administratorii
infrastructurii de transport naval, utilizatoril infrastructurii de transport naval, furnizorii de
servicii portuare sau operatorii economici, dupd caz, in anul financiar anterior sanctiondrii,
pentru faptele prevézuts la art, 67‘ tit. @), b) si b'y;
b) cu amendi de la 0,04% la 0,1% din cifra de afaceri totald realizatd de administratorii
infrastructurii de transport naval, utilizatorii infrastructurii de transport naval, furnizorii de
servicii portuare sau operatorii economici, dupd caz, din anul financiar anterior sanctiondrii,
pentru faptele prevazute la art. 67" lit. ¢) si d).”

31.  La articolul 68, dup3 alineatul (1') se introduc patru noi alineate, alin. (1) - (1%,

cu urmatorul cuprins:

A(1%) Prin exceptie de la prevederile alin. (1'), in cazul in care, in anul financiar anterior
sanctiondrii, administratorii infrastructurii de transport naval, utilizatorii infrastructurii de
transport naval, furnizorii de servicii portuare sau operatorii economici, dupd caz, nu au
Tnregistrat cifrd de afaceri sau aceasta nu poate fi determinat, va fi luatd in calcul ultima cifrd
de afaceri inregisirats.

(1%) Prin exceptie de la prevederile alin. (1') din prezenta ordonanii si prin derogare de la
dispozitiile art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile
si completdrile ulterioare, in cazul administratorilor infrastructurii de transport naval,
utilizatorilor infrastructurii de transport naval, furnizorilor de servicii portuare sau operatorilor
economici, dupi caz, nou-infiintafi, care nu au inregistrat cifrd de afaceri in anul anterior
sanciiondrii, sanctiunea este urmétoarea;

a) amendi de la 15.000 lei la 2.500.000 lei, in cazul contraventiilor previzute la art. 67" lit. a),
b) i b');

b) amenda de la 10.000 fei la 1.000.000 lei, in cazul contraventiilor previzute la art. 67 lit.
c)si d).

(I“} n cazul autoutagx or si institutiilor administratiei publice centrale si locale, contraventia
prevazuta la art. 67" lit. ¢) se sanc:,mneaza cu amenda de la 10.000 lei la 500. {}GG lei

(1°) Prin exceptie de prevederile alin. (1"} din prezenta ordonantd si prin derogare de la
dispozitiile art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiitor, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile
si completdrile ulterioare, In cazul autoritdtilor si institutiilor administratiei publice locale.
avand calitatea de administrator al infrastructurii de transport naval, contraventiile previzute
fa art. 67' se sanctioneazi dupd cum urmeazi:
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a) amenda de la 15.000 lei la 2.500.000 lei, in cazul contraventiilor prevazute la art. 67! lit. a),
b)sibh);
b) amendi de la 10.000 lai 1a 1.000.000 lei, in cazul contraventiilor prevazute la art. 67" lit
cysid)y”

Art. IV. - Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Roménia in
spatial feroviar unic european, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.
500 din 9 nolembrie 2016, cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeazi:

i. La articolul 56, alineatul {4) se modificd sa va avea nrmitorul cuprins:

“(4) In scopul solutionarii plangerilor, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar are urmétoarele atribugii:

a) poate S& inifieze consultari, sa solicite informatii si/sau documente, In termen de

maximum 30 de zile de la primirea plangerii, cu partile implicate, precum si cu orice alid
entitate publica sau privatd care poate oferi informatii relevante pentru analiza plangerii;
Neprezentarea partilor implicate la consultare si/sau refuzul oricéror declaratii nu constituie
impediment pentru solutionarea plangerii;

o) sa adopte si sd comunice decizia sa motivatd in termen de maximum 40 de zile de la
primirea tuturor informatiilor si/sau documentelor solicitate, necesare analizei;
c) sd impund prin decizie misuri care sa asigure remedierea situatiei, atunci cand se

constatd ca solicitantul a fost tratat inechitabil, a fost discriminat sau nedreptatil In ceea ce
priveste unul sau mal multe dintre elementele prevazute la alin. (2);

d) sd respingd plangerea, prin decizie, daci:

i} este nefondata sau nedovedita;

ii)persoana care depune plangerea nu transmite informatiile solicitate pand la termenul
stabilit;

1ii) nu se constatd incalcari ale prezentei legi, potrivit competentei Consiliul National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar,”

2. La articolul 56, dupa alineatul (4), se introduce un nou alineat, alin. (4'), ecu
urmitorul cuprins:

(4" Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar va stabili, prin regulament,
conditiile pe care o solicitare ce i-a fost adresatd trebuie s le indeplineascd pentru a putea {1
calificatd ca plangere, precum si procedura aplicabild solutionarii acesteia.”

3. La articolul 36, alineatul (6), dupa litera d), se introduce o nond literd, lit. e), cu
urmatornl cuprins:
»€} sd monitorizeze respectarea misurilor impuse prin decizie

4. La articolul 56, alineatul (8) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

.(8) Pentru indeplinirea atributiilor sale, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar are competenta s ceard informatii si/sau documente relevante administratorului
infrastructurii, solicitantilor, autoritatilor si institutiilor publice, precum si oricdrei alte parti
implicate din Romania.



Informatiile solicitate se furnizeazd Intr-un termen rezonabil, stabilit de catre Consiliu
National de Supraveghere din Domeniul Feroviar, de cel mult 30 de zile. In situatii
excepiionale, motivate, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate
prelungi termenul cu cel mult 15 zile”

3. Dupa articolul 36, se introduce un nou articol, art. 56, cu urmitorul cuprins:
LArt. 561 - (1) Potrivit dispozitiilor art. 56 alin. (6) lit. b), Consiliul Nagional de Supraveghere
din Domeniul Feroviar verifica din proprie initiativa, delibereaza si se pronuntd prin decizie
sau, dupéd caz, prin hotirédre.

(2) In etapa preliminara demaririi unei verificari din proprie initiativ, structura organizatorica
prevazuid la art. 55 alin. (16) va supune aprobarii Consiliului Nagional de Supraveghere din
Domeniul Feroviar o notd privind analiza preliminard a faptelor in cauzd. Consiliul Nagional
de Supraveghere din Domeniul Feroviar va adopta o hotardre cu privire la demararea
verificarii din proprie initiativd si va dispune informarea pértilor implicate cu privire la
nitierea acestel verificari.

(3) Dupi initierea verificarit din proprie initiativa, Consiliul National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar poate solicita informafit suplimentare in vederea solutiondrii acesteia.

(43 In situatia in care apreciazd cid este necesar pentru solufionarea verificdrii din proprie
initiativa, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate decide
consultarea pirtilor implicate, precum si a oricarel entitdti publice sau private care poate oferi
informatii relevante,

(5) Neprezentarea partilor implicate la consultari si refuzul oricdror declarafii nu constituie
impediment pentru solutionarea verificarii din proprie initiativa.

(6) Atunci cdnd Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar nu constatd
incalcdri ale prezentei legi potrivit competeniel sale, adoptd o hotdrire de inchidere a
verificdrii din proprie inifiativa.

(7) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate, dupd caz, prin decizie:
a) s& dispund incetarea incalcirii prevederilor prezentei legi, poirivit competeniel sale, $i s
impund partilor masurile corective necesare pentru incetarea efectivd a incilcérii si care s
asigure remedierea situafiei constatate;

b) sd constate contraventiile si s@ aplice sanctiunile previzute de prezenta lege In competenia
sa.

(8) DacZ in urma verificirii din proprie initiativd, Consiliul National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar constata fata de unele parti incélcari ale prezentei legi In competenta sa,
iar faid de celelalte parii nu constatd incélcari ale prezentei legi in competenta sa, va emite,
dupa caz;

a) o decizie pentru situatia in care constata, fata de unele parti, incélcéri ale prezentei legi din
competenta sa, conform alin. (7);

b) o hotarére pentru situatia in care, fafd de celelalte part, nu constatd incalciri ale prezentei
legi din competenta sa, potrivit alin. (6).

(9) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar va stabili, prin regulament,
procedura aplicabild selutiondrii verificirii din proprie inifiativd.”
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5. La articolul 61, partea introductivd a alineatului {1) se modificd si va aves
urmatorul cuprias:

o
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{1y Constituie contraveniie si se sanctioneazd cu amenda de la 0,1% la 0,4% din cifra de
afaceri totala realizatd in anul financiar anterior sanctionérii, de administratorul infrastructurii,
gestionarii de infrastructurd feroviard, operatorii infrastructurilor de servicii sau solicitantii In
cauzi, dupa caz, urmitoarele: (1..)7

7. La articolul 61, alineatul (2) se modificd 5i va avea urmitorul cuprins:

»(2) Constituie contraventie si se sanciioneaza cu amenda de la 50,000 de lei 1a 1060.000 de
lei, precum si cu excluderea solicitantului de la urmétoarea proceduri de alocare, transferul,
respectiv tranzactionarea de citre solicitant a capacitatilor de infrastructurd ce i-au fost
alocate, in conditiile prezentei legi.”

8. La articolul 61, partea introductivi 2 alineatului (3) si litera a) se modificd si vor
avea urmitorul cuprins:

~{3) Constituie contraventic si se sanctioneaza cu amenda de la 0,04% la 0,1% din cifra de
afaceri totald realizatd de administratorul infrastructurii, gestionarii de infrastructurd feroviard
operatoril infrastructurilor de servicii sau solicitantii in cauza, dupd caz, In anul financiar
anterior sanctionérii urmatoarele:

ajyfurnizarea de informalii inexacte, incomplete sau care induc in eroare ori de documente
incomplete sau nefurnizarea informatiilor si documentelor solicitate, dupd caz, potrivit
prevederilor art. 56 alin. (8);” ‘

9. La articolul 61, dup3 alineatnl (3) se introduce un nou alineat, alin. (3Y), cu
urmitorul cuprins:

»(3") Constituie contraventii si se sanctioneazi .cu amenda de la 1.000 lei la 20.000 lei faptele
autoritatilor si institugiilor administratiei publice centrale si locale consténd iIn furnizarea de
informatii inexacte, incomplete sau care induc in eroare ori de documente incomplete sau
nefurnizarea informatiilor $i documentelor solicitate, potrivit prevederilor art. 56 alin. (8).”

18 La articolul 61, alineatul (4) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

»{4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1), (2), (3) lit. a)
si (3") se fac de citre Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar, prin
decizie.”

i1, La articolul 61, alineatul {7) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

~(7) Dispozitiile prevazute la alin. (3) lit. b) se completeazd cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completirile ulterioare, cu exceptia
prevederilor art. 5, 8, 28 alin. (1), 29, 32 51 347

iz, La articolul 61, dupa alineatul (7) se introduc sase noi alineate, alin. (8) - (13), cu
urmitorul cuprins:

W(8) Prin derogare de i prevederife Ordonantei Guveraului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contravenfiilor, aprobatd cu modificdri 5i completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
meodificdrile si completdriie ulteriogre, dreptul Consiliului Nagional de Supraveghere din
Domeniul Feroviar de a constata contraventii si a aplica sanctiuni contraventionale pentru
incalcarea prevederilor prezentei legi se prescrie, dupd cum urmeaza:
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a} in termen de 3 ani, In cazul sAvarsirii uneia dintre contraventiile previzute la art. 61
alin. (13 lit a) - ¢} start. 61 alin {2).

b) in termen de 5 ani, in cazul contraventiilor previzute la art. 61 alin. (1) lit. d), art. 61
alin. (3) lit. a) 51 (3").

(%) Prescripgia dreptului de a constata si aplica sanctiunea incepe si curgi de la data sAvarsirii
incalcarii. In cazul incalcarilor care au caracter de continuitate sau de repetabilitate, prescriptia
incepe si curgd de la data Incetdrii ultimului act sau fapt in cauza.

(10) Orice actiune intreprinsd de catre Consiliul National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar in scopul unei analize Tn urma primirii unei pléngeri sau ca urmare a initierii unei
verificari din proprie initiativd cu privire la o incélcare a prezentei legi in compeienta sa,
intrerupe cursul termenelor de prescripfie prevazute la alin. (8).

(11) Intreruperea termenului de prescriptie produce efect de la data comunicarii actiunii
intreprinse de catre Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar, catre cel puim
un participant la fapta contraventionald in cauza. Intreruperea termenului de preseri iptie §z
produce efectele faid de toate entitatile care au participat la fapta contraveniionald In cauz

(12) Actiunile ce pot fi intreprinse de cétre Consiliului stiion al de Suprav&:w}wre din
Domeniul Feroviar si care intrerup cursul termenului de prescriptie includ, n principal,
urmiioarele:

a) solicitdri de informatii, in scris;

b) solicitare adresatd Consiliului Magional de Supraveghere din Domeniul Feroviar, e,ai ficatd
drept plangere, in condifiile stabilite de regulamentul aprobat potrivit art. 56 alin. {4 Y

¢) hotarare privind inifierea unei verificari din proprie inifiativa,

d) desfasurarea de inspec{ii.

(13) In cazul intreruperii termenului de prescripgie, un nou termen, cu o durata similar, incepe
sa curgd de la data la care Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar a
intreprins una dintre actiuntle mentionate fa alin, {12).

Termenul de prescriptie va expira cel mai tarziu in ziua in care se implineste perioada egala
cu dublul termenului de prescriptie, aplicabil pentru sdvarsirea incalcarii In cauzi, in situafia
in care Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar nu a impus niciuna dintre
sanctiunile prevazute de prezenta lege.

Termenul de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor se suspenda pe durata in care decizia
Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar se afld pe rolul instantelor de
judecatd.”

13. Articolul 62 se modificd si va avea urméitorul cuprins:

WAt 62 - Amenzi cominatori

(1) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate obliga, dupd caz,
administratorul  infrastructurii, gestionarii de infrastructurd feroviard, operatorii
infrastructurilor de servicii si solicitantii, prin decizie, la plata unor amenzi cominatorii, n
sumé de pana la 3% din cifra de afaceri zilnicad medie din anul financiar anterior sanctiondrii,
pentru fiecare zi de intarziere, calculatd de la data stabilitd prin decizie, pentru a [e determina:

a)si se conformeze masurilor dispuse prin decizie a Consiliului National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar in indeplinirea atributiilor sale;

b)sd furnizeze In mod complet si ceregt informatiile si/sau documentele care le-au fost
olicitate conform prevederilor art. 56 alin (8), In situatia In care nefurnizarea informatiilor



si/sau documentelor solicitate persistd chiar $i dup@ un nou termen de raspuns stabilit de ciire
Consiliul Mational de %us}zwpg wre din Domeniul Feroviar;

C)sd se supund inspectiel realizate pentru indeplinirea atributiilor Consiliului National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar,

(2) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate obliga autoritaiile
administratiei publice centrale sau locale, prin decizie, la plata unor amenzi cominatorii de la
1.000 pana la 5.000 lei pentru fiecare zi de intdrziere, calculatd de la data stabilita prin decizie,
pentru a le determina sd furnizeze in mod complet si corect informatiile si/sau documentele
care le-au fost solicitate, conform prevederilor legii, in situatia in care nefurnizarea
informatiilor si/sau documentelor solicitate persista chiar i dupd un nou termen de rispuns
stabilit de catre Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar.

14. Aﬁémésﬁ 62" se modifica si va avea urmitorul Qﬁg?ﬁﬂﬁ“

LAt 621 (1) Prin wu,pi ie de la prevederile art. 61 si 62, in Pa?ui in care, In anul financiar
@merie{ sanctiondrii, admini tiaton_d infrastructurii, bwsuonsr i de infrastructurd feroviarg,
operatorii infrastructurilor de servicii, solicitantii, dupa caz, nu au inregistrat cifrd de afaceri
sau aceasta nu poate {1 determinaté, va fi luatd in considerare cea aferentd anului financiar in
care acestia au nregisirat cifra de afaceri, an imediat anterior anului de referintd pentru
calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii sanctiunii. In ipoteza in care nici in anul anterior
anului de referintd pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii sanctiunii aceste
entitati nu au realizat cifrd de afaceri, va fi luatd in calcul ultima cifrd de afaceri inregistrata
de acestea.

(2) Prin exceptie de la prevederile art. 61 si 62, precum si prin derogare de la art. 8 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.

18072002, cu modificarile si completdrile ulterioare, In cazul entitdiilor nou-infiinjate,
prevazute fa alin. (1) care nu au inregistrat cifra de afaceri in anul anterior sanctionarii, acestea
vor f1 sanctionate cu:

a) amenda de la [5.000 lei la 2.500.000 l2i, in cazul contraventiilor prevazute la art. 61 alin
{1

b) amenda de la 10.000 lei la 1.000.000 lei, in cazul aplicirii prevederilor art. 61 alin. (3);

¢) amenda de la 5.000 la 10.000 lei in cazul aplicarii prevederilor art. 62

Art. V. — Dispozitil tranzitorii si finale

(1) Prevederile art.i pct.13 referitor la art.38 alin.(3%) si ale pet. 27 intra in vigoare la 30 de zile
de la data publicarii prezentet ordonanie de urgenid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I

(2) Prevederile art. | pet. 4 nu se aplicd operatiunilor de concentrare economici pentru care
incheierea acordului, anuntarea ofertei publice sau preluarea pachetului de control a avut loc
inainte de data publicérii prezentei ordonanie de urgentd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea 1.

{3) Prevederile art. [ pet. 26 se aplicd proceselor incepute dupa intrarea In vigoare a prezentei
ordonante de urgen{d.

{(4) a) Aplicarea prevederilor art. I pct.8 se realizeazi de la data inceperii mandatului ofiterului
de audieri, incluzdnd procedurile in curs la data numirii acestuia.
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b} In vederea implementarii dispozitiilor art. | pet.8, se va inifia si derula procedura de numire
a ofiterului de audieri in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd. Consiliul Concurentei va elabora regulamentul prevazut la art. 22" alin. (4) in
termen de 3 luni de la data infrérli in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
¢) Procedura in fata Consiliului Concurentei nu este afectatd in situatia In care un ofifer de
audieri nu poate fi numit.
(5) Prevederile art. | pet. 33 referitoare la art. 64 alin. (5) se aplica deciziilor adoptate de
Consiliul Concurentei dupa intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
(6) Prevederile art. {l pct. 10 intrd in vigoare ia [0 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, conform prevederilor art. 4 din GG nr. 2/2001.
(7) a) Prevederile art. 1l pct. 8 cu referire la Regulamentul privind procedura de selectie a
membrilor Consiliului de Supraveghere din Domeniul Naval intrdl in vigoare la terminarea
mandatelor membrilor In functie.
b) Elaborarea Regulamentului privind procedura de selectic 2 membrilor Consiliului de
supraveghere din domeniul naval, prevazut la art. 111 pet. 8, respectiv art. 66' alin. (4) din
Ordonanta Guvernulul nr. 22/1999, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, se
realizeaza in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenii.
(8) Prevederile art. 1l pet. 23 - 31 intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicarii prezentei
ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al Romdéniei, Partea 1.
(9) Prevederile art. 11l pet. 4 referitoare la art. 27 alin. (3) si (6) din Ordonanta Guvernului nr.
22/1999 privind administrarea porturilor si a cdilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de
transport naval apartindnd domeniului public, precum si desfasurarea activititilor de transport
naval in porturi si pe ciile navigabile interioare, republicatd, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, se realizeaza in termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
e urgenta,
(10) Prevederile art. 111 pet. 7 referitoare la art. 37 alin. (4) Ordonanta Guvernului nr. 22/1999,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, se realizeaza In termen de 120 de zile
lucritoare de la data aprobarii strategiei comerciale si a planurilor de investitii.
(11) Prevederile art. 111 pct. 16 referitoare la art. 667 alin. (2) lit. 1) din Ordonanta Guvernului
nr. 22/1999, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza in termen de
45 de zile lucratoare de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonanie de urgenta.
(12) Metodologiile deja elaborate de céitre administratiile portuare care adminisireaza porturile
maritime din reteaua TEN-T, definite la art. 1l pet. 1, respectiv art. 2! lit. b), se vor modifica
potrivit prevederilor art. 37 din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999, republicata, cu modificirile
si completarile ulterioare, in termen de 120 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.
(13) Prevederile art. [V pet. 6 - 14 intrd in vigoare {a 30 de zile de la data publicarii prezentei
ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |
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