ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind

regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei silbatice

Avénd in vedere necesitatea §i urgenta Indeplinirii Jalonului nr. 34 din cadrul Planului National de
Redresare si Rezilients, Investitia 3 - ,,Identificarea zonelor potentiale de protectie strictd in habitate
naturale terestre si marine in vederea punerii In aplicare a Strategiei UE privind biodiversitatea pentru
20307, care se referd la ,,Intrarea in vigoare a actului (actelor) juridic(e) pentru desemnarea zonelor de

protectie strictd”,

Caurmare a prevederilor Acordului de finantare privind implementarea reformelor si/sau investitiilor
finantate prin Planul national de redresare i rezilientd nr. 26595/08.03.2022, incheiat intre Ministerul

Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,

Tindnd cont de Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii Planului
National pentru Redresare si Rezilienté, prin care, conform anexei la aceasta decizie, jaloanele 34 si
35 au fost unite, rezultdnd unul singur, respectiv Jalonul 34 — , Intrarea in vigoare a actului (actelor)
juridic(e) pentru desemnarea zonelor de protectie strictd”, avand ca scop intrarea in vigoare a actului
(actelor) juridic(e) pentru desemnparea zonelor strict protejate (in sensul Strategiet UE privind
biodiversitatea pentru 2030 si care pot fi mentionate sub o denumire diferita in actele juridice roméne)

identificate in zonele protejate Natura 2000 si in zonele suplimentare,

Luénd in considerare faptul ca indicatorul acestui jalon il reprezinti: ,,Dispozitie legald care indica
intrarea in vigoare a actului (actelor) normativ(e)”, avand ca termen trimestrul al doilea din anul 2026,
precum §i dispozifiile Sectiunii 2: Sprijin financiar, punctul 2.1. Contribufia financiara, subpunctul
2.1.6. A sasea trangd (sprijin nerambursabil), potrivit cdrora sprijinul nerambursabil este condifionat

de ,,Intrarea in vigoare a actului (actelor) legislativ(e) pentru desemnarea zonelor de proteciie strictd”,



Dat fiind faptul ci pentru desemnarea zonelor de protectie strictd previzute de Jalonul 34 este necesari
definirea la nivel national a conceptului de ,,zond de protectie stricti din Strategia UE privind
Biodiversitatea pentru 2030” si adaptarea acestui concept, astfel incit si se diferentieze de alte

categorii de zone restrictive stabilite in prezent la nivel national,

Tin&nd seama de faptul cd In Strategia UE privind Biodiversitatea pentru 2030: Readucerea naturii in
vietile noastre §i in Ghidul Comisiei Europene privind criteriile de desemnare a ariilor protejate si a
zonelor strict protejate, criteriile de desemnare a unei zone de protectie strictd/strict protejati sunt mult
mai putin restrictive dect criteriile i regimul de management al unei zone de protectie strictd din
cadrul unui parc national/natural stabilite conform dispoziiilor art. 22 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei silbatice, aprobatd cu modificiri §i completéri prin Legea nr. 49/2011, cu

modificarile §i completirile ulterioare,

Subliniind necesitatea clarificdrii §i diferentierii acestor concepte, pentru evitarea confuziilor in
aplicarea regimurilor de protectie i asigurarea unui cadru legal coerent, prin definirea conceptului de
la nivelul UE prin introducerea in legislatia nationald a sintagmei ,zona prioritard pentru

biodiversitate”, precum si stabilirea cadrului national de aplicare,

In lipsa aprobirii prezentei ordonante de urgenta exista un risc ridicat ca Jalonul 34 din Planul National
pentru Redresare si Rezilientd sd nu fie indeplinit, iar cea de-a sasea transi (sprijin nerambursabil),
care include un numdr important de alte jaloane i tinte din alte domenii, si nu poate fi transmisi citre

Comisia Europeana i astfel tot Planul National de Redresare si Rezilientd s3 fie afectat,

In baza faptului ca este necesar ca interventia legislativd si fie realizatd intr-un termen cét mai scurt,
astfel Incdt Roménia si asigure indeplinirea conditiei favorizante in domeniul biodiversitaii si sa

absoarbi fondurile europene pentru urmétoarea perioadd de programare bugetara,

Aviand in vedere propunerile transmise de catre Comisia Nationald a Romdniei pentru UNESCO si

Forumul Geoparcurilor din Roménia,

Tinénd cont de definitia UNESCO a geoparcurilor si de faptul ¢ desemnarea acestora se face pentru
o perioadd de patru ani, urmati de reexaminarea functiondrii §i calitatii fiecdrui geoparc in cadrul unui

proces de.revalidare,



Intrucat geoparcurile sunt mentionate in Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2007, aprobati cu
modificiri $i completiri prin Legea nr. 49/2011, cu modificdrile §i completirile ulterioare, intre
categoriile de arii naturale protejate, ca arii de interes international, fiind necesard incadrarea acestora
la alte mecanisme de protectic §i recunoastere a unor zone importante din punct de vedere al

biodiversititii,

Vizénd cé se pierd oportunititi de dezvoltare a comunititilor locale din teritoriile unde se afla in
derulare proiecte de desemnare geoparcuri, precum si ci unele autoritati publice locale din judetele cu
potential de desemnare a geoparcuriulor la nivel UNESCO, se opun proiectelor de desemnare
geoparcuri, din perspectiva neclaritafilor legislative referitoare la reglementarea geoparcurilor din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobati cu modificari i completin prin Legea nr.

49/2011, cu modific3rile si completirile ulterioare, ca arii naturale protejate,

Aviand vedere faptul c¢i un geoparc international UNESCO fisi foloseste patrimoniul geologic, in
legdturd cu toate celelalte aspecte ale patrimoniului natural si cultural al zonei, pentru a spori
congtientizarea §i infelegerea problemelor cheie cu care se confrunti societatea, cum ar fi utilizarea
durabild a resurselor Pidmantului, atenuarea efectelor schimbarilor climatice §i reducerea riscurilor

legate de dezastrele naturale,

Intrucit elementele antementionate constituie premisele unei situatii urgente §i extraordinare, a cirei
reglementare nu poate fi améinati §i care impune adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii
cadrului normativ adecvat, i avind in vedere consecinta negativid asupra bugetului de stat pe care

neadoptarea acestor masuri ar putea s o producd,

Dat fiind faptul cd aceste elemente vizeaza interesul public general si constituie situatii extraordinare
a céror reglementare nu poate fi améanata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonantd de urgenta:

Art. I. - Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 442 din 29 iunie 2007, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.49/2011, cu modificdrile si completirile ulterioare, se modificd §i se completeazd dupd cum

urmeaza:



1. La articolul 4, dupi punctul 40 se introduc doud puncte noi, pct. 41 si 42, cu urmaétorul

cuprins:
,,41. zone prioritare pentru biodiversitate - zone desemnate In vederea conservarii gi/sau restabilirii
integritdtii zonelor naturale bogate In biodiversitate a cdror structurd ccologicd de bazd sustine
procesele naturale de mediu, structura si functiile acestor zone trebuind sé fie protejate impotriva
oricdror presiuni si amenintéri, indiferent daca acestea provin din interiorul sau din afara acestora;
42. geoparc — zona geografica unici, unitard, in care elementele si peisajele de importanti geologica
internationald sunt gestionate printr-un concept holistic de protectie, educatie si dezvoltare durabila.
Reprezintd un concept lansat si sustinut de UNESCO, in parteneriat cu Reteaua Europeani a
Geoparcurilor.”

2. La articolul 5 alineatul (1), litera b) se modifica §i va avea urmaétorul cuprins:
»b) de interes internafional: situri naturale ale patrimoniului natural universal, zone umede de
importants internationald, rezervatii ale biosferei;”

3. La articolul 8 alineatul (1), litera b) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»b) prin hotdrdre a Guvernului, pentru rezervatii stiinifice, parcuri nationale, monumente ale naturii,
rezervatii naturale, parcuri naturale, zone umede de importanti internationald, rezervatii ale biosferei,
arii speciale de conservare, arii de protectie speciala avifaunistics;”

4. La articolul 8, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(4) Zonele si siturile naturale care intrunesc criteriile de sit al patrimoniului natural universal, zoni
umeda de importanti internationald, rezervatie a biosferei si ariile speciale de conservare dobandesc
acest regim conform procedurii previzute la alin. (1) lit. a) si b), pe baza documentatiei solicitate de
organismele internationale autorizate $i cu conditia recunoasterii lor prealabile de citre aceste
organisme.”

5. La articolul 11 alineatul (5), litera a) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:
,»a) fundamentarea stiintificd a sitului patrimoniului natural universal, a zonei umede de importanta
internationald sau a rezervatiei biosferei, dupd caz;”

6. La articolul 16, alineatele (2) si (3) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:
»(2) Administrarea rezervatiilor biosferei, a parcurilor nationale, a parcurilor naturale si, dupa caz, a
siturilor patrimoniului natural universal, a zonelor umede de importanti internationald, a siturilor de
importanta comunitari, a ariilor speciale de conservare si a ariilor de protectie speciald avifaunisticd
se realizeazd de citre structurile de administrare special constituite, cu respectarea prevederilor art. 18

alin. (1) lit. a) —¢).



(3) Rezervatiile stiintifice, rezervatiile naturale, monumentele naturii §i, dupd caz, siturile
patrimoniului natural universal, zonele umede de importan{d internationala, siturile de importanti
comunitard, ariile speciale de conservare si ariile de protectie speciald avifaunisticd care nu necesita
structuri de administrare special constituite, se administreazi de citre Agentia Nationald pentru Mediu
si Arii Protejate.”
7. La articolul 24, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1'), cu urmétorul
cuprins:
»(1Y) In vederea asiguririi managementului padurilor situate in ariile naturale protejate si zonele
prioritare pentru biodiversitate, se aprobd Ghidul privind conservarea pidurilor in arii naturale
protejate §i zone prioritare pentru biodiversitate, prin ordin al conducitorului autorititii publice
centrale pentru protectia mediului.”
8. La articolul 26, dupi alineatul (1) se introduc doui noi alineate, alin. (1!) si (12), cu
urmatorul cuprins:

»(1!) Pentru terenurile din zonele prioritare pentru biodiversitate definute in regim de proprietate

" privati sau concesionate, proprietarii ori concesionarii vor primi compensafii pentru respectarea

prevederilor restrictive specifice masurilor de conservare din formularul de fundamentare privind
identificarea fiecdrei zone prioritare pentru biodiversitate. Modalitatea de solicitare, de calcul si de
acordare a compensatiilor se aproba prin hotirare a Guvernului, inifiatd de autoritatea publica centrald
pentru protectia mediului. Compensatiile se acordd incepind cu data intrérii in vigoare a acestei
hotdrari, in limita prevederilor bugetare aprobate cu aceastd destinafie, cu respectarea prevederilor
europene $i nationale din domeniul ajutorului de stat, dupa caz.
(12) In cazul suprapunerii zonelor prioritare pentru biodiversitate cu una sau mai multe categorii de
arii naturale protejate sau cu zone pentru care se acordd compensatii prin alte mecanisme financiare,
compensatia care se acordi este cea rezultati din aplicarea celei mai restrictive masuri.”

9, Dupi articolul 40 se introduce un nou capitol, capitolul III, alcituit din art. 40'-40'!, cu

urmitorul cuprins:
»CAPITOLUL III' Alte mecanisme de protectie si recunoastere a unor zone importante din
punct de vedere al biodiversititii

Art. 40! — (1) Zonele prioritare pentru biodiversitate, astfel cum sunt definite la art. 4 pct. 41, se
desemneazi prin includerea in Catalogul national al zonelor prioritare pentru biodiversitate, care se
aproba prin ordin al conducétorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.
(2) In cazul zonelor prioritare pentru biodiversitate care se suprapun cu pajisti permanente desemnarea

acestora se face cu avizul autoritafii publice centrale in domeniul agriculturii.



Art. 40* - In vederca desemnirii, zonecle prioritare pentru biodiversitate se propun in baza
Metodologiei de identificare a zonelor prioritare pentru biodiversitate, care se aproba prin ordin al
conducitorului autorititii publice centrale pentru protectia mediului, cu avizul Academiei Roméne -
Comisia pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii §i al autoritdtii publice centrale in domeniul
agriculturii pentru prevederile din metodologie care fac referire la pajisti permanente. Propunerile
pentru stabilirea zonelor prioritare pentru biodiversitate se fac la initiativa autorititii publice centrale
pentru protectia mediului sau a oricirei persoane fizice sau juridice.

Art. 40° - Zonele prioritare pentru biodiversitate previzute la art. 40! cuprind urmatoarele:

a) rezervatiile stiintifice;

b) zonele de protectie stricta din parcurile nationale si naturale;

c) zonele strict protejate din rezervatiile biosferei;

d) padurile virgine si cvasivirgine;

e) zonele de protectie integrald din parcuri nafionale si naturale;

f) Situl Patrimoniului Mondial UNESCO ,,Paduri de fag primare si seculare din Carpati si alte regiuni
ale Europei”, de pe teritoriul roménesc;

g) monumentele naturii;

h) rezervatii naturale;

i) suprafete terestre $i marine, altele decit cele previzute la lit. a) - h), stabilite in baza Metodologiei
de identificare a zonelor prioritare pentru biodiversitate previzute la art. 40%.

Art. 40° Managementul zonelor prioritare pentru biodiversitate se face diferentiat, in functie de
caractenisticile acestor zone, dupa cum urmeazai:

a) In regim de non-interventie, in zonele cu ecosisteme cu valoare ridicatd de conservare in care nu au
existat interventii antropice sau nivelul acestora a fost foarte redus;

b) in regim de management activ, in zonele in care masurile de conservare sunt necesare pentru
sustinerea sau imbunititirea proceselor naturale, a structurii si functiilor ecologice ale acestor zone.
In aceste situatii, activititile de management activ se limiteazi la cele strict necesare pentru restaurarea
si/sau conservarea habitatelor naturale §i a speciilor de interes pentru conservare, pentru a céror
protectie a fost desemnati zona.

Art. 405 - In zonele prioritare pentru biodiversitate cu regim de non-interventie se interzice
desfagurarea oricaror activitati umane, cu exceptia urmadtoarelor tipuri de activitai:

a) activitati de cercetare stiintifica;

b) activititi de educatie ecologici;

¢) activitdti de ecoturism, care nu necesita realizarea de constructii/investitii.



Art. 40° - In zonele prioritare pentru biodiversitate cu regim de management activ, sunt permise
urmdtoarele activitifi:

a) activititi de cercetare stiingifics;

b) activitifi de educatie ecologici;

¢) activitdfi de ecoturism, care nu necesita realizarea de constructii/investitii;

d) utilizarea rafionald a pajistilor/pasunilor pentru cosit i/sau pasunat, limitata la intensitatea necesara
pentru optimizarea valorii de conservare a pajistilor/pasunilor in cauzi, astfel incit sd nu fie afectate
habitatele si speciile de flori si fauni protejate;

e) interventiile pentru mentinerea/imbunititirea stirii de conservare a habitatelor/ecosistemelor in
vederea protejarii anumitor specii, grupuri de specii sau comunitati biotice;

f) interventiile in scopul restaurérii ecologice a habitatelor/ecosistemelor naturale;

g) activititi traditionale de utilizare a unor resurse regenerabile, in limita capacititii productive si de
suport a ecosistemelor;

h) activitdi compatibile cu obiectivele de conservare stabilite la desemnarea zonelor prioritare pentru
biodiversitate;

i) interventii de urgenta pentru prevenirea si inlaturarea cauzelor si efectelor care pot afecta securitatea
oamenilor;

J) controlul speciilor alogene invazive;

k) prevenirea si combaterea dezastrelor naturale.

Art. 407 — (1) Zonele prioritare pentru biodiversitate previzute la art. 40° se propun in baza
urmatoarelor documente:

a) formularul de fundamentare privind identificarea zonei prioritare pentru biodiversitate ce include si
misurile de conservare pentru aceasta, previzut in Metodologia mentionati la art. 40%;

b) documentatia cartografici sub formi vectoriald, in sistem de coordonate Stereo 70 in format de
fisier .shp, cu limitele zonei prioritare pentru biodiversitate;

¢) avizul Academiei Roméne - Comisia pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii.

(2) In cazul zonelor prioritare pentru biodiversitate pentru care sunt indeplinite criteriile de identificare
conform Metodologiei previzute la art. 402, in termen de cel mult doi ani de la primirea documentelor
previzute la alin. (1) lit. a) si b), autoritatea publica centrald pentru protectia mediului trebuie si
ingtiinteze detindtorii i administratorii de terenuri §i s inifieze consultiri cu toti factorii interesati, in

vederea obtinerii acordului previzut la art. 405,



Art. 40% - Desemnarea zonelor prioritare pentru biodiversitate mentionate la art. 40° lit. i) se face dupa
cum urmeaza:
a) cu acordul proprietarului, persoand fizicd sau juridic, sub forma inscrisului sub semnéturé privata,
in cazul bunurilor aflate in proprietate privati;
b) cu acordul unititii administrativ-teritoriale, in baza hotararii consiliului local sau judetean, dupa
caz, In cazul bunurilor aflate in proprietatea publici sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale;
¢) cu acordul administratorului, in cazul bunurilor aflate in proprietatea publica sau privati a statului.
Art. 40° - Dupi desemnarea zonelor prioritare pentru biodiversitate, documentele previzute la art. 407
se publicd de cétre autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului pe pagina de internet a
acesteia.
Art. 40'° - Administrarea zonelor prioritare pentru biodiversitate suprapuse cu arii naturale protejate
se realizeazd de citre administratorii acestora, conform prevederilor art. 18, iar pentru cele situate in
afara ariilor naturale protejate administrarea se realizeazd de citre proprietarii/administratorii
terenurilor respective.
Art. 4011 - (1) - Geoparcul este recunoscut international in acord cu reglementérile Programului
UNESCO pentru Georparcuri Internafionale.
(2) Scopul unui geoparc este de a explora si dezvolta legéturile dintre patrimoniul geologic si toate
celelalte aspecte ale patrimoniului natural, cultural si istoric, printr-o abordare care combind
conservarea cu dezvoltarea durabila.
(3) Managementul unui geoparc se realizeaza in conformitate cu strategia de dezvoltare durabila
identificatd pentru teritoriul geoparcului si in conformitate cu Programul UNESCO pentru Georparcuri
Internationale. Managementul unui geoparc tine cont de ariile naturale protejate, siturile culturale i
alte bunuri ale patrimoniul natural, cultural, arheologic si istoric, precum i de prevederile legale care
le reglementeazi i contribuie la promovarea si congtientizarea valorii acestora.”

10. La articolul 56’, alineatul (3) se modifici §i va avea urmdtorul cuprins:
»(3) Modificarea limitelor ariilor naturale protejate de interes national, in sensul delimitérii cu o
precizie mai buni, indreptdrii unei erori materiale sau reevaluini obiectivelor de conservare, se face
la initiaﬁva autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, Agentiei Nationale pentru Mediu si
Arii Protejate sau a structurii de administrare a ariei naturale protejate, in baza unui studiu stiintific,
cu avizul consiliului stiintific, respectiv al Academiei Roméne si se aprobd prin hotirdre a
Guvernului.”

11. in anexa nr. 1, litera I) se abroga.



Art.JL. — Ordinul conducitorului autoritdtii publice centrale pentru protecfia mediului previzut la art.
24 alin. (1') din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2007, aprobati cu modificiri si completiri
prin Legea nr. 49/2011, cu modificdrile si completirile ulterioare, se publica in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, in termen de 5 luni de la data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art.IIl. — Hotirarea previzuti la art. 26 alin. (1') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007,
aprobati cu modificari si completéri prin Legea nr. 49/2011, cu modificérile si completérile ulterioare,

se aproba in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

ArtIV. in termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgents,
administratorul fondului forestier proprietate publici a statului transmite documentatia cartografici
sub formi vectoriald, in sistem de coordonate Stereo 70 in format de figier .shp continand limitele

zonelor prioritare pentru biodiversitate pentru care fsi exprimi acordul previzut la art. 408 lit. (c).

Art.V. — Ordinul conducitorului autoritatii publice centrale pentru protecfia mediului previzut la art.
40? din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2007, aprobati cu modificiri si completiri prin
Legea nr. 49/2011, cu modificarile §i completirile ulterioare, se publicid iIn Monitorul Oficial al

Romdniei, Partea I, in termen de 2 luni de la data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art.VI. — Prevederile prezentei ordonante de urgentd nu se aplicd terenurilor arabile aflate in

extravilanul localitétilor.

PRIM — MINISTRU

ie-Gavril BOLOJAN



NOTA DE FUNDAMENTARE

.

Sectiunca 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei

salbatice

Sectfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1

Sursa
proiectului de
act normativ

a) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare §i rezilientd;

b) Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie
2021 de aprobare a evaludrii Planului National pentru Redresare si
Rezilientd, Reforma 2: Reforma sistemului de management al ariilor
naturale protejate pentru Strategia Europeand privind biodiversitatea,
Investitia 3. ,Identificarea zonelor potentiale de protectie strictd in
habitate naturale terestre i marine in vederea punerii in aplicare a
Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030”;

¢) Acordul de finantare privind implementarea reformelor si/sau
investitiilor finanfate prin Planul National de Redresare si Rezilientd nr.
26595/08.03.2022, incheiat intre Ministerul Investitiilor §i Proiectelor
Europene si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;

d) Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030;

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

2.2

Descrierea
situatiei actuale

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, Rominia are obligatia
implementarii legislatiei Uniunii Europene in domeniul protectiei naturii,
respectiv a Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale i a speciilor de fauni si flora salbatica, a
Directivei 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind conservarea pasérilor sélbatice, precum si a
Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030.




Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 urméreste si contribuie
la protejarea si refacerea biodiversitatii Uniunii Europene pand in 2030,
fiind, totodatd, esenfiald in implementarea Pactului verde european,
initiativa care vizeaza tranzitia spre o economie verde, avand ca obiectiv
final atingerea neutralitatii climatice pini in 2050.

Pentru refacerea biodiversitatii pana in 2030, statele membre ale Uniunii
Europene trebuie si imbunitifeascd §i si extindd reteaua de zone
protejate, prin protejarea in mod legal a cel putin 30 % din suprafata
terestrd a UE, 30 % din zona maritimad a UE, sid integreze coridoare
ecologice in cadrul unei veritabile retele transeuropene pentru naturd, si
asigure o protectie strictd pentru cel putin o treime din zonele protejate
(cel pufin 10 % din suprafata terestrd, respectiv marind a UE), inclusiv
toate padurile primare si seculare care existd in UE, si gestioneze in mod
eficient toate zonele protejate, prin definirea unor obiective i masuri de
conservare clare §i prin monitorizarea adecvati a acestora.

Acest lucru este explicit prezentat in Strategia UE privind biodiversitatea
pentru 2030 sub obiectivul ,,0 retea coerentd de zone protejate”, unde se
mentioneazi ci ,,In acest spirit, in UE ar trebui protejate cel putin 30 %
din uscat si 30 % din mare” §i ca ,, Cel putin o treime din zonele protejate
— reprezentdnd 10 % din zona terestrd a UE si 10 % din zona maritimd a
UE — ar trebui sd se afle sub o protectie strictd.”. In plus, "ca parte a
acestui accent pus pe protecfia strictd, va fi esential sd se defineascd, sd
se cartografieze, sd se monitorizeze §i 5d se protejeze cu strictefe toate
pddurile primare §i seculare ale UE care incd mai existd. Zone
semnificative constand din alte ecosisteme bogate in carbon, cum ar fi
turbariile, pdsunile, zonele umede si , cimpurile” algale marine, ar
trebui, de asemenea, sd fie protejate in mod strict, findnd seama de
schimbdrile anticipate in zonele de vegetafie”. Padurile primare si
seculare nu numai ¢ se¢ numdrd printre cele mai bogate ecosisteme
forestiere din UE, dar Tnmagazineazd stocuri semnificative de carbon,
fiind in acelasi timp de o importantd capitala pentru biodiversitate si
pentru furnizarea de servicii ecosistemice esentiale.

Prin Planul National de Redresare si Rezilientd a fost aprobati Reforma 2
— Reforma sistemului de management al ariilor naturale protejate pentru
Strategia Europend privind biodiversitatea, care se implementeazi prin
masuri §i investitii. Una dintre masurile de investitii o constituie Investitia
3 - Identificarea zonelor potentiale de protectie stricti in habitate naturale
terestre si marine in vederea punerii in aplicare a Strategiei UE privind
biodiversitatea pentru 2030, cu jalonul 34 — | Intrarea in vigoare a actului
(actelor) juridic{e) pentru desemnarea zonelor de protectie strictd.”




Precizam cia termenul de ,;zone de protecfie strictd” exista in legislafia
nationald inaintea elaboririi ,,Strategiei europene privind biodiversitatea
pentru perioada 2021-2030”. Astfel, termenul din legislafia nafionala care
este mentionat si definit in cadrul art. 22 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice,
aprobati cu modificdri §i completiri prin Legea nr. 49/2011 cu
modificarile §i completdrile ulterioare, are un regim foarte strict. Conform
prevederilor art. 22 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2007, aprobata cu modificari §i completdri prin Legea nr. 49/2011, cu
modificérile i completdrile ulterioare, ,,Zonele cu protectie strictd sunt
zonele din parcurile nationale si naturale, de mare importanta stiintifica,
ce cuprind atét rezervatii stiintifice, cit si zone salbatice in care nu au
existat interventii antropice sau nivelul acestora a fost foarte redus.”
Comparativ cu acestea, zona de protectie strictd/strict protejatd prevazuta
in Strategia UE privind Biodiversitatea 2030 si definitd in Ghidul UE
privind criteriile de desemnare a ariilor protejate §i a zonelor strict
protejate ("EU Guide on the designation of areas of strict protection™) are
la bazi criterii de desemnare mult mai putin restrictive decét criteriile si
regimul de management al unei zone de protectie stricta din cadrul unui
parc najional/natural.

Astfel, in intelegerea colectiva, zonele care trebuie sa fie identificate In
cadrul proiectului, s-ar reduce la zonele care corespund unui regim de
strictd protectie (avind in vedere similitudinea termenilor), insd conform
criteriilor de desemnare a zonelor de protectie strictd prevazute in Ghidul
UE amintit anterior, acestea nu se reduc numai la zonele de non-
interventie (protectie strictd), ci includ si zone care necesitd o gestionare
activd care sprijind sau imbunitifeste procesele naturale, astfel incét
ambele categorii sd fie inglobate intr-o singura categorie de zona care sa
raspundd cerintelor/criteriilor din Strategie.

Prin urmare, pentru a distinge cei doi termeni similan ca denumire, dar nu
identici din punct de vedere al managementului care se aplicd pe suprafata
acestora §i evitarea confuziei care s-ar putea crea, termenul “Zone de
protectie strictd” previzute in Strategia UE privind biodiversitatea pentru
2030 se va adopta in legislatia nationald sub sintagma “zone prioritare
pentru biodiversitate”, care va raspunde definitiei de la nivelul UE, asa
cum am mentionat mai sus.

Pentru a indeplini jalonul 34, aprobat in cadrul PNRR, cu termen de
finalizare trimestrul 2 al anului 2026, intr-o primi ctapd este necesard




reglementarea terminologiei la nivel national, respectiv punerea in context
national a sintagmei ,,zond de protectie strictd” conform Strategiei UE
privind Biodiversitatea 2030. Avéand in vedere faptul ca legislatia
nationald prevede deja aceastd nofiune cu caracteristici diferite de cele din
Strategia UE privind Biodiversitatea 2030, dupd renegocierea §i
simplificarea CID din cadrul PNRR, partea romand a primit acceptul de a
utiliza o sintagma diferitd la nivel national pentru zonele de protectie
strictii previzute de Strategia UE privind Biodiversitatea 2030. in data de
13.11.2025 a fost aprobati Decizia de punere in aplicare a Consiliului din
17 noiembrie 2025 de modificare a Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii Planului
National pentru Redresare §i Rezilientd. Astfel, conform Anexei la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025,
jaloanele 34 si 35 au fost comasate rezultind un singur jalon, respectiv
Jalonul 34, denumit ,.Intrarea in vigoare a actului (actelor) normative(e)
pentru desemnarea zonelor de protectie strictd”, cu urmétoarea descriere:
,Intrarea in vigoare a actului (actelor) juridic(e) pentru desemnarea
zonelor strict protejate (in sensul Strategiei UE privind biodiversitatea
pentru 2030 si care pot fi mentionate sub o denumire diferitd in actele
juridice roméne) identificate in zonele protejate Natura 2000 si Tn zonele
suplimentare.” Indicatorul acestui jalon il reprezintd: ,,Dispozitic legala
care indicd intrarea 1n vigoare a actului (actelor) normativ(e)”, cu termen
de finalizare trimestrul al doilea din anul 2026. In cadrul aceluiagi
document, la Sectiunea 2: Sprijin financiar, punctul 2.1. Contribufia
financiard, subpunctul 2.1.6. A sasea transd (sprijin nerambursabil), se
precizeazd cd sprijinul nerambursabil este condifionat de “Intrarea in
vigoare a actului (actelor) legislativ(e) pentru desemnarea zonelor de
protectie strictd”.

Reglementarea terminologiei si definitiei se face prin prezentul proiect
de act normativ, care va fi urmatd de aprobarea normelor de aplicare, in
spetd aprobarea metodologiei de identificare a zonelor prioritare pentru
biodiversitate (care va fi sintagma corespondenti in legislatia roméaneasca
pentru zonele de protectie strictd din Strategia UE privind Biodiversitatea
2030). Termenul de aprobare a Metodologiei este de maxim doua luni de
la aprobarea prezentei ordonante de urgentd. Metodologia va tine cont de
Ghidul Comisiei Europene (CE) Criterii i orientdri pentru desemnarea
ariilor protejate, cu un capito! distinct in acest sens, iar in procesul de
aprobare va fi solicitat avizul Academiei Romdne.,




In baza metodologiei se propun zonele prioritare pentru biodiversitate.
Pentru a fi propusa spre desemnare, o zond prioritard pentru biodiversitate
trebuie si fie insotitd de formularul de fundamentare privind identificarea
zonei prioritare pentru biodiversitate care include §i mdsurile de
conservare si documentatia cartografici cu limitele in format shapefile
insotite de avizul Academiei Romane. In vederea desemnirii acestor zone
existd doud situafii:

1) Nu este necesar acordul proprietarului/administratorului/ Hotérarea
consiliului  judetean/local deoarece zonele prioritare pentru
biodiversitate care se desemneaza sunt reprezentate de zone care au
deja un statut de protectie aga cum stipuleazi art. 40° lit a)-h), statut
de protectie conferit deja ori de prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2007, aprobati cu modificiri §i completiri prin
Legea nr. 49/2011 cu modificdrile si completirile ulterioare, fiind
aprobate prin diferite acte normative (ex. rezervatiile stiintifice,
monumentele §i rezervatiile naturale, zonele de strictd protectie si
integrald din parcuri nationale si naturale, situl Patrimoniului
UNESCO Piduri de fag primare si seculare din Carpati si alte regiuni
ale Europei”) ori de prevederile Legii nr.331/2024 privind Codul
silvic, cu modificérile si completérile ulterioare (ex. padurile virgine
§i cvasivirgine).

2) Este necesar acordul proprietarilor, persoane fizice, sau juridice, al
unititii administrativ-teritoriale, sau al administratorilor de teren,
dupi caz, in conditiile enunfate la art. 408, doar pentru zonele terestre
si marine care se stabilesc conform metodologiei de identificare a
zonelor prioritare pentru biodiversitate mentionate la art. 40° lit i).

Pentru promovarea atit a metodologiei, cit si a actelor de desemnare,
subliniem cd urgenta este datd si de perioadele de consultare publica si
dezbatere publicd ce trebuie respectate conform legislafiei specifice
privind transparenta decizionald. Actul normativ de desemnare a zonelor
prioritare pentru biodiversitate care trebuie si fie aprobat pand in iunie
2026. Se adaugd perioada de consultare a factorilor interesati
/proprietarilor $i administratorilor de teren.

Pentru atingerea acestui jalon, MMAP deruleazd din august 2023
proiectul pentru realizarea studiului privind “Identificarea zonelor
potentiale de non interventie (protectie strictd) in habitate naturale terestre
si marine in vederea punerii in aplicare a strategiei europene privind
biodiversitatea pentru perioada 2021-2030”.Obiectivele specifice ale
proiectului sunt:




. analizarea cadrului natural national cu valoare ridicatd pentru
biodiversitate,

. analiza localizdrii proiectelor nationale majore de infrastructurd de
transport, energetica

. identificarea zonelor existente §i potentiale de protectie strictd
(ZPS) in habitate naturale terestre $i marine in vederea punerii in aplicare
a Strategiei UE privind biodiversitatea pentru perioada 2021-2030. In
cadrul proiectului a fost dezvoltatd metodologia privind identificarea
zonelor prioritare pentru biodiversitatea care include criteriile de
identificare a acestora. Pand la aceasti dat3, in cadrul proiectului au fost
identificate atat zonele existente cu regim restrictiv, cat si cele potentiale
utilizindu-se criteriile elaborate. Zonele prioritare pentru biodiversitate
identificate in cadrul proiectului au fost supuse consultarii, iar in prezent
se afli in derulare activitate de consultare a proprietarilor/
administratorilor de terenuri i a altor factori interesati. Rezultatele
proiectului PNRR pot conduce la indeplinirea jalonului doar dacd se
aprobd in primul rind prezentul proiect de ordonantd de urgenti si,
ulterior, actele normative privind aprobarea metodologiei de identificare
a ZPB si desemnarea acestora.

In vederea vederea asigurdrii managementului padurilor situate in ariile
naturale protejate §i zonele prioritare pentru biodiversitate §i pentru
corelareca amenajamentelor silvice cu prevederile din planurile de
management ale ariilor naturale protejate i formularele de fundamentare
ale ZPB este necesar si fie elaborat §i aprobat Ghidul privind conservarea
padurilor in arii naturale proteajate si zone prioritare pentru biodiversitate.

De asemenea, au fost introduse completdri art. 26 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobatd cu modificiri §i completéri
prin Legea nr. 49/2011 cu modificdrile §i completirile ulterioare,
referitoare la compensatiile de terenuri care sunt induse de respectarea de
citre proprietarii/concesionarii de terenuri a restricfiilor din cadrul
zonelor prioritare pentru biodiversitate.

In lipsa aprobirii prezentului proiect de ordonanti de urgenfd, existd un
risc ridicat ca Jalonul 34 din Planul National pentru Redresare si
Rezilientd s3 nu fie indeplinit, iar cea de-a sasea transd (sprijin
nerambursabil), care include un numér important de alte jaloane i tinte
din alte domenii s3 nu poate fi transmisa cétre Comisia Europeani i, pe
cale de consecintd, tot Planul National de Redresare si Rezilientd sd fie

afectat.




De asemenea, tindnd cont ca in Ordonanta de urgen{i a Guvernului nr.
57/2007, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea nr. 49/2011 cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, geoparcurile sunt incadrate la
categoria de arie naturala protejata de interes international, insi la nivel
international, conceptul de geoparc s-a schimbat, iar geoparcul reprezinti
de fapt, o zoni geograficd unicd, unitard, in care elementele §i peisajele de
importantd geologicd internationald sunt gestionate printr-un concept
holistic de protectie, educatie si dezvoltare durabild, nefiind considerata
arie naturald protejatd, a cirei desemnare se face la nivel international in
acord cu reglementirile Programului UNESCO pentru Geoparcuri
[nternationale, desemnarea unui geoparc se face pentru o perioadid de
patru ani dupid care functionarea §i calitatea fiecdrui geoparc sunt
reexaminate in timpul unui proces de revalidare.

Tindnd cont de neconcordantele intre prevederile nationale referitoare la
geoparcuri §i Incadrarea lor ca arii protejate de interes international, §i
conceptul dezvoltat la nivelul UNESCO, precum si in contextul coreldrii
categoriilor de arii naturale protejate cu angajamentele asumate de
Romania prin Strategia UE privind Biodiversitatea $i Cadrul Global
privind Biodiversitatea Kunming-Montreal, este necesard eliminarea
terminologiei de geoparc din toate referintele cu privire la aria naturala
protejatd si mentionarea reglementérilor cu privire la geoparc de la nivel
international.

Acest lucru va facilita pe de o parte o mai bund corelare a raportirilor
Romaéniei conform angajamentelor internationale, fard si existe blocaje
sau neclaritifi, precum §i, pe de altd parte facilitarea unor oportunititi de
dezvoltare a comunitatilor locale din teritoriile unde sunt in derulare
proiecte de desemnare geoparc, mai multe autoritifi publice locale din
judetele cu potential de desemnare a geoparcurilor la nivel UNESCO, s-
au opus acestor proiecte.

Ca urmare, este necesard eliminarea terminologiei de geoparc din toate
referintele cu privire la aria naturald protejatd si mentionarea
reglementarilor cu privire la geoparc de la nivel international.

Cu privire la limitele ariilor naturale protejate, au fost sesizate
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor o serie de neconcordante si/sau
erori survenite in procesul de cartare al limitelor ariilor naturale protejate,
motiv pentru care este necesard introducerea unor prevederi referitoare la
posibilitatea realizarii corecfiilor necesare referitoare la limitele unor arii
naturale protejate.




23.

Schimbiri
preconizate

Tinand cont de similaritatea dintre termenul de ,,zone de protectie strictd”
previzut la art. 22 alin. (1), (2), (7) si (8) lit. j) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2007, aprobati cu modificari si completari prin Legea
nr. 49/2011, cu modificarile si completirile ulterioare, si termenul ,,Zone
de protectie strictd” prevazut in Strategia UE privind Biodiversitatea
pentru 2030, prin prezentul proiect de act normativ se propune adoptarea
termenului ,,zone de protectie strictd” previzut in Strategia UE privind
biodiversitate pentru 2030 prin introducerea in legislatia nationald a
sintagmei ,,zond prioritari pentru biodiversitate”. in acest fel, se elimini
potentialele confuzii care se creeazi in utilizarea celor doi termeni similari
ca denumire, dar diferiti totusi, in ceea ce priveste regimul instituit.

Prin prezentul proiect de act normativ are in vedere stabilirea cadrului
legal pentru definirea §i desemnarea de ,zone prioritare pentru
biodiversitate”, scop in care se propune reglementarea urmétoarele
aspecte:

a) definirea ,zonei prioritare pentru biodiversitate” care va ridspunde
definitici de ,,zond de protectie strictd” din Strategia UE privind
Biodiversitatea pentru 2030.

b) modul de identificare a ,,zonelor prioritare pentru biodiversitate”, care
se va realiza n baza Metodologiei de identificare a zonelor prioritare
pentru biodiversitate, aprobatd prin ordin al conducitorului autoritfii
publice centrale pentru protectia mediului, cu avizul Academiei Roméne
- Comisia pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii si al autoritétii publice
centrale in domeniul agriculturii pentru prevederile din metodologie care
fac referire la pajisti, paguni si finete;

¢) modul de desemnare a ,,zonelor prioritare pentru biodiversitate” care se
va realiza prin includerea acestora in Catalogul national al zonelor
prioritare pentru biodiversitate, aprobat prin ordin al conducétorului
autoritdfii publice centrale pentru protectia mediului; in cazul zonelor
prioritare pentru biodiversitate care se suprapun cu pajisti, pasuni si
fanete, desemnarea acestora se face si cu avizul autoritatii publice centrale
in domeniul agriculturii, prezenta ordonanti de urgentd neaplicAndu-se
terenurilor arabile aflate in extravilanul localititilor;

d) regimul de management aplicabil ,zonelor prioritare pentru
biodiversitate”, care se realizeazi 1n functie de caracteristicele acestora,
fie in regim de non-interventie, fie in regim de management activ;

e) stabilirea principalelor zone care vor fi incluse in ,,zonele prioritare
pentru biodiversitate™;




f) instituirea normelor cu privire la documentele necesare pentru
desemnarea ,,zonelor prioritare pentru biodiversitate”.

Prin reglementdrile aduse de prevederile prezentului proiect de act
normativ se va asigura indeplinirea jalonului 34 din cadrul PNRR.

Precizidm ci la stabilirea criteriilor pentru identificarea ,,zone prioritare
pentru biodiversitate” s-a tinut cont de prevederile Ghidului Comisiei
Europene (CE) Criterii §i orientdri pentru desemnarea ariilor protejate,
in care se specificd faptul ci in astfel de zone, masurile de protectie strictd
nu reprezintd exclusiv mdsuri de non-intervenfie, c¢i sunmt permise §i
actiuni/misuri de management activ care nu afecteazi procesele naturale
sau nu sunt incompatibile cu acestea.

De asemenea, tindnd cont de criteriile din ghidul CE mentionat anterior,
prezentul proiect de ordonanti de urgentd a Guvernului detaliazd ,,zonele
prioritare pentru biodiversitate” care includ atét zone de non-interventie,
cét si zone care necesitid management activ care sus{ine procesele naturale
sau pe care le imbunititeste.

Zonele prioritare pentru biodiversitate sunt: zonele de protectie stricta §i
protectie integrald din parcuri nationale §i naturale, zonele strict protejate
din Rezervatia Biosferei Delta Dunirii, Padurile de fag primare si seculare
din Carpati si alte regiuni ale Europei care fac parte din Patrimoniul
Mondial UNESCO, piduri virgine si cvasivirgine stabilite in Catalogul
padurilor virgine si cvasivirgine din Roménia, rezervatiile stiintifice,
monumentele naturii etc. Toate aceste zone au deja un grad diferit de
restrictivitate, stabilit prin Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.

57/2007, aprobati cu modificiri si completéri prin Legea nr. 49/2011, cu
modificdrile si completérile ulterioare, prin planurile de management ale
ariilor naturale protejate, respectiv prin amenajamentele silvice §i care
corespund criteriilor stabilite in Ghidul CE.

Pentru alte zone terestre si marine care pot fi desemnate ca zone prioritare

pentru biodiversitate a fost introdusd o prevedere referitoare la
identificarea acestor zone in baza unei metodologii de identificare care
respecti criteriile de identificare de la nivelul UE.
De asemenea, a fost prevazutd si modalitatea de desemnare a zonelor
prioritare pentru biodiversitate prin ordin al conducétorului autoritifii
publice centrale pentru protectia mediului, apelor si padurilor. Acest
ordin va cuprinde lista cu zonele prioritare pentru biodiversitate cuprinsa
in Catalogul national al zonelor prioritare pentru biodiversitate.




Prin desemnarea “zonelor prioritare pentru biodiversitate” care corespund
”zonelor de protectie strictd” din Strategia UE privind Biodiversitatea
pentru 2030, Romaénia va putea comunica Comisiei Europene progresul
inregistrat in atingerea {intei de 10 % protecie stricti, respectiv 10 % din
suprafata terestra si 10 % din suprafafa marina.

Ca ummare a neclarititilor legislative referitoare la geoparcuri din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobata cu modificari si
completiri prin Legea nr. 49/2011 cu modificdrile §i completarile
ulterioare, privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, in ceea ce priveste desemnarea geoparcului la nivel
national versus la nivel international, mentionate la punctul 2.2 din
prezenta Noti de fundamentare, a fost necesara eliminarea prevederilor
si reglementdrilor referitoare la geoparc in raport cu categoria de arie
naturald protejati (arie de interes international) si a fost introdusa definifia
geoparcului de la nivelul UNESCO. De asemenea, s-au introdus
prevederi referitoare la geoparc intr-un capitolul nou Capitolul I Alte
mecanisme de protectie §i recunoastere a unor zone importante din punct
de vedere al biodiversitdfii. Prin introducerea in acest capitol se face o
distinctie intre zonele care sunt incadrate ca arii naturale protejate la
Capitolul IT Regimul ariilor naturale protejate si zonele, altele decit ariile
naturale protejate, care contribuie la conservarea patrimoniului natural.
Astfel, au fost introduse mentiuni legate de reglementirile internationale
ale geoparcurilor care se stabilesc in Programul UNESCO pentru
Geoparcuri Internationale, precum si legate de scopul si managementul
unui geoparc (a se vedea

https://www.unesco.org/en/iggp/geoparks/about#what-is-a-unesco-

global-geopark ).
Ca urmare a constatdrii necesitifii de modificare a limitelor ariilor

naturale protejate din cauza neconcordantelor gi/sau erori survenite in
procesul de cartare al limitelor ariilor naturale protejate, motiv pentru care
s-au introdus prevederi referitoare la posibilitatea realizirii
corectiilor/modificérilor limitelor unor arii naturale protejate sau de
reevaluare a unor obiective de conservare pentru care a fost desemnati o
arie naturald protejatd, cu avizul cu avizul consiliului stiintific, respectiv
al Academiei Romane

24.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1

Descrierea
generald a
beneficiilor gi
costurilor
estimate ca
urmare a intréarii
in vigoare a
actulul normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale
ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei si
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2.

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu va avea impact asupra mediului de afaceri

3.6.

Impactul asupra
mediului
inconjurator

Reglementarea conceptului de ,,zona prioritard pentru biodiversitate” va
avea un impact pozitiv asupra starii de conservare a speciilor de flor# si
faund silbatica listate in Directiva Habitate, dar si a celor listate pe Listele
rosii, care se gésesc pe teritoriul Romaéniei.

3.7.

Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva

Informatiile stiinfifice si administrative aferente zonelor prioritare pentru
biodiversitate care fac obiectul prezentului proiect de act normativ sunt
gestionate intr-o bazd de date nationale, accesibild tuturor factorilor
interesati. Astfel, din perspectiva inovirii si digitalizarii, informatia suport




-

inovarii $
digitalizarii

a proiectului de act normativ este inclusd in aceastid baza de date, care
poate fi consultati online si actualizati periodic.

Acest lucru permite factorilor interesati (de ex. persoane fizice, proprictari
de terenuri, autoritati publice locale si centrale etc), si consulte simultan
aceste informatii, fird costuri suplimentare aferente tipdririi pe hirtie a
informatiilor. De asemenea, proiectul de act normativ se pliaza pe
infrastructura dezvoltatdi panid in prezent, infrastructurd care asigurd
cerinfele specifice aferente digitalizdrii, inclusiv din perspectiva
obligatiilor de raportare cétre Comisia Europeana.

Totodati, prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) au fost
alocate fondurile necesare dezvoltirii unei noi aplicatii informatice care
sd gestioneze baza de date aferenti retelei de arii protejate, respectiv a
speciilor si habitatelor de interes national, inclusiv pentru zonele prioritare
pentru biodiversitate, noua aplicatie urmand si fie realizatd in
conformitate cu noile cerinte de raportare stabilite la nivelul UE, termenul
de implementare fiind corelat cu calendarul stabilit de CE pentru tranzitia
la noile sisteme de raportare §i gestionare a datelor.

3.8.

Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltirii
durabile

Proiectul de act normativ sprijind dezvoltarea durabild, intrucat prin
reglementarea conceptului de zona de protectie strictd de la nivelul UE se
asigurd indirect implementarea tintelor de dezvoltare durabild (Tinta 14
Conservarea §i utilizarea durabili a oceanelor, marilor si resurselor marine
pentru o dezvoltare durabild/Life bellow water si Tinta 15 Protejarea,
restaurarea i promovarea utilizirii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabild a padurilor, combaterea degertificirii §i stoparea §i
inversarea degradérii terenurilor §i stoparea pierderii biodiversitatii/Life
on Land) stabilite de Organizatia Natiunilor Unite prin adoptarea in anul
2015 a Agendei privind Dezvoltarea Durabild pentru 2030.

3.9.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmaton'l patru Media pe cinci ani
curent ami
1 2 3141516 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit




c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul
proiectelor de acte normative a
céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmdtoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in




strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Jalonul nr. 34 din cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd, Investitia 3 - ,,Identificarea zonelor potentiale de
protectie strictd in habitate naturale terestre §i marine in
vederea punerii in aplicare a Strategiei UE privind
biodiversitatea pentru 20307, se referd la ,,Intrarea in vigoare
a actului (actelor) juridic(e) pentru desemnarea zonelor de
protectie strictd”,

Jalonul 34 va fi inclus in Cererea de plati nr. 6 a Romaniei. In
conformitate cu dispozifiile art. 24 alin. (3) din Regulamentul
(UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare i rezilientd, Comisia Furopeand va evalua
indeplinirea jaloanelor si tintelor si va stabili daca acestea au
fost indeplinite In mod satisfdcator.

In situatia in care Comisia Europeand va constata ca Jalonul
34 nu este indeplinit In mod satisfacator, aceasta va aplica
metodologia de calcul utilizatd n vederea determinirii
sumelor ce vor fi suspendate sau diminuate din finanfarea
alocata Roméniei. Valoarea penalizirii maxime aferente
acestui jalon este de 25.693.287 euro.

in consecinfd, se impune adoptarea in termen a prezentului
proiect de act normativ, in vederea evitarii oricaror consecinte
financiare negative asupra Roméniei $i a asigurdrii
indeplinirii obligatiilor asumate prin PNRR.

in lipsa aprobirii prezentului proiect de act normativ existd un
risc ridicat ca Jalonul 34 din Planul National pentru Redresare
si Rezilientd sd nu fie Indeplinit, iar cea de-a sasea transa
(sprijin nerambursabil), care include un numdr important de
alte jaloane si finte din alte domenii s& nu poate fi transmisi
catre Comisia Europeand si astfel tot Planul National de
Redresare si Rezilienta si fie afectat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1,

Masuri normative necesare
pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ

Ulterior intrédrii in vigoare a ordonantei de urgent3, la nivelul

autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului se vor

face demersurile necesare pentru elaborarea si adoptareca

legislatiei subsecvente previzutd in cadrul acesteia.

- Ordinul conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului previzut la art. 24 alin (1!) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobati




cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 49/2011, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, se publicd in
Monitorul Oficial al Romainiei, Partea I, In termen de 5
lunide la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd;

- Ordinul conducétorului autoritifii publice centrale pentru
protectia mediului previzut la art. 40? din Ordonantfa de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificérile si
completirile ulterioare, se publicd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea 1, in termen de 60 de zile de la data
intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta;

- Hotiirdrea previzuti la art. 26 alin. (1') din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 5§7/2007, aprobati cu modificari
si completiri prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile gi
completérile ulterioare, se aproba in termen de 2 luni de
la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti.

5.2. | Impactul asupra legislatiei | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
in domeniul achizitiilor
publice
5.3. | Conformitatea proiectului Prin prezentul proiect de act normativ se va asigura
de act normativ cu legislatia | implementarea in legislatia nationald a cadrului normativ
UE (in cazul proiectelor ce | necesar atingerii obiectivelor previzute in Strategia UE
transpun sau asigurd privind biodiversitate pentru 2030.
aplicarea unor prevederi de
drept UE).
5.3.1. | Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
transpunerii directivelor UE
5.3.2. | Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarii actelor legislative
ale UE
5.4. | Hotaréri ale Curtii de Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
Justitie a Uniunii Europene
5.5. | Alte acte normative si/sau Decizia nr. 15/4 privind adoptarea Cadrului Global privind

documente internationale
din care decurg
angajamente asumate

Biodiversitatea Kunming-Montreal (CBD/COP/DEC/15/4),
decizie adoptatd in cadrul celei de 15 reuniuni a Conferintei
partilor la Conventia privind Diversitatea Biologicd — CBD.
Conventia privind Diversitatea Biologicd — CBD (1992), a
fost ratificatd de Roménia prin Legea nr. 58/1994.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 si Planului
de actiune pentru Strategia UE pentru biodiversitate si pentru
atingerea tintei de 10 % protectie strictd 10 % din suprafata
terestra si 10 % din suprafata marind

5.6.

Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Pe parcursul deruldrii activitatii de elaborare a criteriilor de
identificare §i de identificare a zonelor prioritare pentru
biodiversitate, au fost consultati factorii interesafi, respectiv
organizafii neguvernamentale, institute de cercetare,
proprietari de terenuri, primarii, o serie de entititi private
etc.

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de
consultare publicd, iar in data de 03.12.2025 a fost organizati
dezbaterea publici la sediul MMAP.

6.3.

Informatii despre consultérile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Prezentul proiect de act normativ a fost transmis spre
consultare structurilor asociative ale administratiei publice
locale prin adresa nr.141611/21.11.2025.

Prin adresa nr.317/CL/27.11.2025, Asociatia Comunelor din
Romania comunici faptul ci nu are propuneri sau observatii
cu privire la acest proiect de act normativ.

Celelalte structuri asociative ale administratiei publice locale
nu au transmis puncte de vedere.

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ a fost avizat de Academia
Romaénd — Comisia pentru Ocrotirca Monumentelor Naturii
— Avizul CMN nr. 15/29.01.2026.

6.5.

Informatii privind avizarea
de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apirare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ
si Consiliul Economic si Social.

Prin adresa nr. RG/2289/09.03.2026, Consiliul Concurentei
a formulat propuneri de completare a proiectului de act
normativ, care au fost preluate in integralitate.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a

Activitigi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Informarea societitii civile cu | In elaborarea proiectului de act normativ a fost indeplinita
privire la elaborarea procedura stabiliti prin Legea nr. 52/2003 privind
proiectului de act normativ transparenja decizionald in administratia publica,
7.1. republicatd, cu modificérile ulterioare.
Proiect de act normativ a fost postat pe pagina web a
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in data de
19.11.2025
Informarea societdtii civile cu | Proiectul de act normativ are efect pozitiv asupra mediului,
privire la eventualul impact | sandtafii i securitdtii cetdfenilor sau a biodiversititii
asupra mediului In urma | biologice prin serviciile ecosistemice pe care le oferi.
79 implementérii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetdfenilor sau
diversititii biologice
Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare
8.1 Masuri de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
""" { proiectului de act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgenti a
Guvernului privind modificarea gi completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei silbatice, care in forma prezentati, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul
Legislativ pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, AP RADURILOR

AN
DIANA-ANDA Q@

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL APA_R.K.RII NATIONALE
RADU-DINEL MIRUTA

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI
INFRASTRUCTURII

CIPRIAN-CONSTANTIN SERBAN

MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE §I
ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA-ZOLTAN

MINISTRUL AGRICULTURI $I
DEZVOLTARII RURALE

FLORIN-IONUT BARBU

MINISTRUL ECONOMIEI,
DIGITALIZARII,
ANTREPRENORIATULUI
SI TURISMULUI
AMBROZIE - IRINEU DARAU

MINISTRUL CULTURII MINISTRUL INVESTITIILOR SI
PROIECTELOR EUROPENE
DEMETER ANDRAS ISTVAN DRAGOS-NICOLAE PiSLARU
MINISTRUL AFACERILOR MINISTRUL FINANTELOR
EXTERNE
OANA-SILVIA TOIU ALEXANDRU NAZARE
MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU



