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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea Legii nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa apartine Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

2.2.  Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale, cu modificdrile si completarile ulterioare, reglementeazi mecanismul de protectie a
salariatilor angajatorilor aflati in dificultate financiard, prin suportarea din Fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale (FGPCS) a drepturilor salariale restante, in conditiile si limitele previzute de
lege.

In contextul masurilor legislative adoptate pentru consolidarea protectiei salariatilor operatorilor
economici de interes strategic, inclusiv prin extinderea mecanismului de garantare a creantelor salariale
la angajatorii aflati in procedura concordatului preventiv, se impune adaptarea cadrului normativ la
particularitatile proceselor de restructurare financiar si la durata necesara implementarii masurilor de
redresare.

Procedura concordatului preventiv, reglementata de Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventd, reprezintd un instrument juridic destinat prevenirii insolventei si
redresdrii activitatii debitorilor aflati in dificultate financiard, prin implementarea unui plan de
restructurare si mentinerea, pe cat posibil, a continuitatii activitatii economice.

Pentru operatorii economici de interes strategic, importanta acestei proceduri depéseste dimensiunea
strict economicd, avand in vedere rolul pe care acestia il indeplinesc in asigurarea functiondrii unor
sectoare esentiale pentru economia nationald, precum energia, transporturile, apararea, comunicatiile si
productia industriala.

Cu toate acestea, perioada de 6 luni consecutive pentru care creantele salariale pot fi suportate din
FGPCS in cazul operatorilor economici de interes strategic aflati in procedura concordatului preventiv
se poate dovedi insuficientd in raport cu complexitatea dificultatilor financiare, durata negocierii si
implement&rii masurilor de restructurare, precum si necesitatea mentinerii personalului calificat pe
intreaga perioada de redresare.

in aceste conditii, mentinerea unei perioade limitate de garantare a creantelor salariale poate diminua
eficienta mecanismului de sprijin instituit, in masura in care dificultatile de lichiditate persista si dupa
expirarea perioadei de 6 luni, inainte ca masurile de restructurare si producd efectele economice
urmadrite.




2.3.  Schimbiri preconizate

Prin prezentul act normativ se urmareste modificarea si corelarea cadrului legislativ privind constituirea
si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, in vederea asigurdrii unei protectii
salariale adecvate pentru angajatii operatorilor economici de interes strategic aflati in procedura
concordatului preventiv, precum si a credrii conditiilor necesare pentru sustinerea procesului de
restructurare financiara si prevenirea intrarii acestora in insolventa.

Modificdrile propuse vizeaza atét clarificarea si completarea reglementarilor referitoare la creantele
salariale care pot fi suportate din Fondul de garantare, cét si adaptarea perioadei si a plafonului de
garantare, reglementarea procedurilor administrative de acordare si recuperare a sumelor, precum si
actualizarea si corelarea legislatiei cu dispozitiile actelor normative in vigoare.

In acest sens, principalele schimbri preconizate sunt urmatoarele:

1. Clarificarea formulirii legislative referitoare la angajatorii aflati in procedura concordatului
preventiv si completarea temeiurilor juridice ale creantelor salariale.

Se clarificd formularea referitoare la angajatorii aflati in procedura concordatului preventiv, prin
inlocuirea sintagmei ,,impotriva cdrora a fost pronuntatd” cu sintagma ,in situatia cirora a fost
pronuntatd”, in concordanta cu specificul juridic al acestei proceduri de prevenire a insolventei.
Totodatd, se completeaza prevederile referitoare la sursa drepturilor salariale care pot face obiectul
garantirii din Fond, prin precizarea expresa ca acestea rezultd din lege, inclusiv din acte normative cu
caracter special, precum si din contractele individuale de muncd si contractele colective de munca
incheiate intre salariati si angajatori.

Modificarile urmiresc asigurarea unei formulari legislative clare si precise, precum si recunoasterea
expresa a tuturor temeiurilor juridice In baza carora se nasc creantele salariale ce pot fi suportate din
Fondul de garantare.

2. Clarificarea definitiei creantelor salariale.

Se clarificd definitia creantelor salariale, prin precizarea expresd ca acestea reprezintd drepturile
salariale si alte drepturi banesti datorate si neplatite salariatului, stabilite prin lege, inclusiv prin acte
normative cu caracter special, prin contractul individual de munca si/sau prin contractul colectiv de
munca.

Modificarea urmareste asigurarea unei reglementéri unitare privind identificarea drepturilor banesti
care pot face obiectul mecanismului de garantare si corelarea definitiei cu temeiurile juridice ale
creantelor salariale prevazute de lege.

3. Corelarea reglementirii privind plitile compensatorii cu drepturile stabilite prin legislatia
speciali si prin contractele individuale si colective de munca.

Se clarifica regimul platilor compensatorii restante care pot fi suportate din Fondul de garantare, prin
precizarea cd acestea pot fi stabilite prin lege, inclusiv prin acte normative cu caracter special, prin
contractul colectiv de munci si/sau prin contractul individual de muncd, in cuantumul stabilit potrivit
dispozitiilor legale sau contractuale aplicabile in cazul incetarii raporturilor de munca.

Modificarea urmdreste asigurarea unei apliciri unitare a mecanismului de garantare si corelarea
acestuia cu drepturile recunoscute salariatilor prin legislatia generald, legislatia speciald si raporturile
individuale si colective de munca.

4. Majorarea plafonului maxim al creantelor salariale suportate din Fondul de garantare pentru
operatorii economici de interes strategic aflati in procedura concordatului preventiv.

Se majoreaza plafonul maxim al sumei totale a creantelor salariale suportate din Fondul de garantare
de la 6 salarii medii brute pe economie la 12 salarii medii brute pe economie pentru fiecare salariat al
operatorilor economici stabiliti ca fiind de interes strategic prin hotdrare a Guvernului, in situatia cérora
s-a deschis procedura concordatului preventiv.




Aceastd masurd urmadreste corelarea plafonului financiar cu perioada extinsad de garantare, astfel Incat
protectia acordatd salariatilor sd poatd fi asiguratd pe Intreaga perioadd necesara implementirii
masurilor de restructurare financiara.

5. Extinderea perioadei pentru care pot fi suportate creantele salariale din Fondul de garantare,
de la 6 luni consecutive la 12 luni consecutive.

Se extinde perioada pentru care pot fi suportate din Fondul de garantare creantele salariale ale
angajatilor operatorilor economici de interes strategic aflati in procedura concordatului preventiv, de la
6 luni consecutive la 12 luni consecutive.

Pentru aceasti categorie de angajatori, creantele salariale eligibile vor reprezenta drepturile salariale si
celelalte drepturi banesti datorate si neplatite salariatilor la data si, dupa caz, in transele previzute in
contractele individuale de munca si/sau contractele colective de munca, asupra cirora nu a intervenit
prescriptia dreptului la actiune, aferente unei perioade de 12 luni consecutive.

Maisura este necesard pentru asigurarea continuitdtii protectiei salariale pe durata procesului de
restructurare, avand in vedere cé perioada de 6 luni se poate dovedi insuficientd in raport cu dificultitile
financiare ale operatorilor economici si cu durata implementarii masurilor de redresare.

6. Corelarea posibilititii formularii unor solicitiri succesive de platd a creantelor salariale cu
noua perioadia de garantare.

Se adapteazd conditiile privind formularea unei noi solicitari pentru plata creantelor salariale, prin
corelarea perioadei pentru care a fost solicitatd anterior plata cu limitele de garantare aplicabile fiecirei
categorii de angajatori.

Astfel, o noua solicitare poate fi formulatd daca perioada pentru care s-a solicitat anterior plata este mai
micd de 12 luni in situatiile in care sunt aplicabile perioadele extinse de garantare.

Modificarea urmareste asigurarea coerentei mecanismului de acordare a creantelor salariale si evitarea
depdsirii perioadelor maxime de garantare stabilite de lege.

7. Corelarea terminologiei utilizatd in cuprinsul Legii nr. 200/2006, cu modificirile si
completarile ulterioare, cu cadrul legal de organizare si functionare al Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca in ceea ce priveste forma actelor administrative emise de directorii
executivi in exercitarea atributiilor legale.

Se actualizeazd terminologia mentionata, prin inlocuirea referirilor la dispozitiile directorilor executivi
ai agentiilor pentru ocuparea fortei de munci cu referiri la deciziile emise de acestia.

Prin aceastd interventie se asigurd utilizarea unei terminologii legislative unitare si concordanta
dispozitiilor Legii nr. 200/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, cu reglementirile actuale
referitoare la organizarea si functionarea institutiilor implicate in aplicarea mecanismului de garantare.
8. Clarificarea modalitiitii de contestare a deciziilor emise de agentiile teritoriale.

Se reglementeaza, ca deciziile emise de agentiile teritoriale pot fi contestate in conditiile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completiarile ulterioare.

9. Actualizarea cadrului normativ privind misurile asiguritorii si executarea silita a debitelor
rezultate din utilizarea Fondului de garantare.

Se actualizeaza reglementarile privind indeplinirea masurilor asiguratorii si efectuarea executarii silite
a debitelor datorate Fondului de garantare, prin raportare la dispozitiile Legii nr. 207/2015 privind
Codul de proceduri fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, se precizeazi ci activititile respective sunt realizate de personalul de specialitate din cadrul
agentiilor pentru ocuparea fortei de muncé, desemnat prin decizii ale directorilor executivi.
Modificarea urmareste clarificarea cadrului procedural aplicabil recuperarii sumelor datorate Fondului
de garantare si stabilirea expresa a personalului competent sd efectueze aceste operatiuni.




10. Corelarea dispozitiilor referitoare la recuperarea sumelor suportate din Fondul de garantare
cu legislatia fiscali in vigoare si eliminarea trimiterilor la acte normative abrogate.

Se actualizeaza trimiterile legislative referitoare la aplicarea dispozitiilor Codului de proceduri fiscala,
prin raportare la Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare.

11. Reglementarea situatiei cererilor depuse anterior intririi in vigoare a ordonantei de urgenta
si a operatorilor economici care au beneficiat deja de mecanismul de garantare pentru o perioada
de 6 luni.

Se instituie dispozitii tranzitorii pentru asigurarea aplicarii unitare a noilor prevederi, prin stabilirea
faptului ca cererile depuse anterior intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta se solutioneazi potrivit
prevederilor legale in vigoare la momentul depunerii acestora.

Totodatd, se reglementeaza posibilitatea operatorilor economici stabiliti ca fiind de interes strategic
prin hotdrare a Guvernului, aflati in procedura concordatului preventiv si care au beneficiat anterior
intrérii in vigoare a ordonantei de urgentd de suportarea creantelor salariale pentru o perioada de 6 luni
consecutive, de a formula o noui cerere pentru suportarea creantelor salariale aferente perioadei rdmase
pana la implinirea perioadei de 12 luni consecutive, in conditiile legii.

12. Corelarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006, cu modificarile legislative
propuse.

Se stabileste obligatia Guvernului de a modifica, in termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a
ordonantei de urgentd, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 1850/2006, cu modificarile ulterioare.

Prin ansamblul modificarilor propuse se urmareste consolidarea mecanismului de protectie a creantelor
salariale pentru operatorii economici de interes strategic aflati in procedura concordatului preventiv,
prin asigurarea unei perioade de garantare corelate cu durata procesului de restructurare, clarificarea
drepturilor salariale eligibile si imbunatatirea cadrului procedural de acordare si recuperare a sumelor
suportate din Fondul de garantare.

Totodata, proiectul asigura corelarea dispozitiilor Legii nr. 200/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu prevederile legislatiei privind prevenirea insolventei si insolventa, ale Codului de
procedurd fiscald in vigoare si ale legislatiei contenciosului administrativ, contribuind la eliminarea
necoreldrilor legislative si la crearea unui cadru normativ coerent, predictibil si aplicabil.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

Prezentul act normativ urmareste consolidarea mecanismului de protectie a salariatilor operatorilor
economici de interes strategic aflati In procedura concordatului preventiv si sustinerea continuitatii
activitétii acestora pe perioada implementérii masurilor de restructurare financiara.

Principalele beneficii constau in asigurarea unei protectii salariale adecvate pentru salariatii acestor
operatori economici, mentinerea personalului calificat, protejarea locurilor de muncé si prevenirea
disfunctionalitétilor care ar putea afecta activitatea unor operatori cu rol important in sectoare
economice strategice.

Totodata, méasurile propuse contribuie la crearea conditiilor necesare pentru implementarea planurilor
de restructurare, redresarea financiard a operatorilor economici vizati si prevenirea intrarii acestora in
insolventd, cu efecte pozitive asupra stabilitdtii economice si sociale, a continuitatii lanturilor de
aprovizionare si a mentinerii capacitétilor industriale nationale.




De asemenea, modificarile privind clarificarea categoriilor de creante salariale, procedura de acordare
si contestare a deciziilor, precum si corelarea prevederilor legislative cu cadrul normativ in vigoare
contribuie la cresterea claritatii, predictibilitatii si eficientei aplicdrii mecanismului de garantare.

Prin urmare, masurile propuse vizeaza protejarea salariatilor, sustinerea proceselor de restructurare si
mentinerea ‘capacitégii operationale a operatorilor economici de interes strategic, in beneficiul
stabilitdtii economice si sociale si al protejarii interesului public.

3.2. Impact social

Masurile propuse au un impact social pozitiv, prin consolidarea protectiei salariatilor operatorilor
economici de interes strategic aflati in procedura concordatului preventiv, in contextul dificultatilor
financiare cu care acestia se confrunta.

Asigurarea suportérii creantelor salariale din Fondul de garantare pentru o perioada de pani la 12 luni
consecutive contribuie la protejarea veniturilor salariatilor, la reducerea riscului de insecuritate
financiard a acestora si a familiilor lor, precum si la mentinerea stabilitatii relatiilor de munca pe
durata procesului de restructurare.

Totodata, masura favorizeaza pastrarea personalului calificat si a competentelor profesionale in cadrul
operatorilor economici vizati, prevenind migrarea fortei de munca si pierderea unor resurse umane
esentiale pentru continuarea activititilor economice.

Prin sustinerea continuitatii activititii acestor operatori si prevenirea pierderii locurilor de munci, se
contribuie la mentinerea stabilitatii sociale in comunititile locale, in special in zonele dependente de
activitatea unor angajatori cu rol economic strategic.

In ansamblu, masurile propuse contribuie la reducerea vulnerabilitétii sociale generate de dificultatile
financiare ale angajatorilor, la protejarea nivelului de trai al salariatilor si la consolidarea coeziunii
sociale.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Masurile propuse promoveazi dreptul la munca, la un nivel de trai decent si la protectie sociala,
prevazute de art. 41 din Constitutia Roméniei, republicati, si de art. 25 din Carta Sociala Europeana,
potrivit cdruia Statele semnatare se angajeaza sa asigure protectia efectivd a lucrdtorilor atunci cand
angajatorul devine insolvabil, prin garantarea platii creantelor salariale rezultate din contractele sau
raporturile de munca, fie printr-o institutie speciala de garantare, fie printr-un alt mecanism echivalent
de protectie.

De asemenea, proiectul de ordonantd de urgentd nu restrange exercitiul vreunui drept fundamental, ci
dimpotrivé, consolideaza garantiile sociale prevazute de legislatia muncii.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ contribuie la mentinerea stabilitétii economice prin sustinerea continuitatii
activitatii operatorilor economici de interes strategic aflati in procedura concordatului preventiv.
Masurile propuse urmaresc prevenirea intreruperii activitatii economice, mentinerea locurilor de
munca si protejarea capacitatilor de productie din sectoare cu importantd strategica pentru economia
nationala.

Totodatd, asigurarea continuitdtii protectiei salariale pe o perioada adaptatd duratei procesului de
restructurare contribuie la mentinerea personalului calificat, la stabilitatea lanturilor de aprovizionare
si la limitarea efectelor negative pe care dificultatile financiare ale unor operatori economici strategici
le-ar putea genera asupra altor sectoare economice.

1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Pe termen scurt, méasurile propuse contribuie la protejarea veniturilor salariatilor operatorilor economici
de interes strategic aflati in procedura concordatului preventiv, la mentinerea puterii de cumparare si la
sustinerea consumului intern. De asemenea, reduc riscul pierderii personalului calificat si al intreruperii
activitatilor economice ca urmare a incapacitétii temporare de plata a drepturilor salariale.




Pe termen mediu, extinderea perioadei de garantare si majorarea plafonului creantelor salariale
suportate din Fondul de garantare creeaza conditii mai favorabile pentru implementarea méasurilor de
restructurare financiard, mentinerea activitétii operatorilor economici si prevenirea intrérii acestora in
insolventd. Aceste efecte contribuie la pastrarea locurilor de munca, a capacitatilor de productie si a
contributiilor fiscale si sociale aferente activitétii economice.
Pe termen lung, miasurile contribuie la consolidarea rezilientei economice nationale prin protejarea
operatorilor economici cu rol strategic, mentinerea capacitatilor industriale si sustinerea continuitatii
activitatilor din sectoare esentiale pentru securitatea economica si functionarea economiei nationale.
2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Reglementarea propusi vizeaza consolidarea mecanismului existent de garantare a creantelor salariale,
prin majorarea perioadei si a plafonului de garantare pentru salariatii operatorilor economici de interes
strategic aflati in procedura concordatului preventiv, fird instituirea unui mecanism distinct de finantare
sau a unei scheme noi de sprijin pentru operatorii economici.
Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale este alimentat din contributia asiguratorie pentru
muncd (CAM), avind destinatie legald speciala, iar plata creantelor salariale se realizeaza prin
intermediul mecanismului instituit prin Legea nr. 200/2006, cu modificérile si completérile ulterioare.
Maisura propusa are ca obiectiv principal protejarea drepturilor salariale ale angajatilor, prin asigurarea
continuitdtii platii acestora pe perioada implementdrii masurilor de restructurare financiard a
angajatorilor.
In analiza incidentei legislatiei privind ajutorul de stat, trebuie avute in vedere urmaitoarele aspecte:
— beneficiarii directi ai masurii sunt salariatii operatorilor economici de interes strategic, ale céror
creante salariale sunt suportate din Fondul de garantare;
— masura se aplica operatorilor economici de interes strategic stabiliti prin hotdrare a Guvernului,
aflati in procedura concordatului preventiv;
— mecanismul de garantare este unul existent, reglementat prin Legea nr. 200/2006,
cu modificérile si completdrile ulterioare, interventia legislativa vizdnd adaptarea perioadei si a
plafonului de garantare la particularitatile procesului de restructurare financiard;
— finantarea se realizeazd din disponibilitatile Fondului de garantare, constituit potrivit
dispozitiilor legale in vigoare.
Prin urmare, mésura urmareste in principal protectia sociald a salariatilor si asigurarea continuitatii
raporturilor de munca, iar eventuala incidentd a prevederilor art. 107 alin. (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene trebuie analizatd prin raportare la caracteristicile mecanismului de
finantare, la existenta resurselor de stat, la natura avantajului economic si la caracterul selectiv al
masuril.
Totodatd, reglementarea este avutd in vedere in contextul Directivei 2008/94/CE privind protectia
lucratorilor salariati in cazul insolventei angajatorului, cu respectarea cadrului european aplicabil
sistemelor de garantare a creantelor salariale.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii §i digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- In mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani

1 2026 2027 2028 2029 2030 7

1. Modificari ale veniturilor 0 37.849.362 0 0 0
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit 5.920.074
b) bugete locale

1. impozit pe profit
c) bugetul asigurédrilor
sociale de stat:

i.  contributii de 31.929.288

asigurari

2. Modificari ale 91.201.140 0 0 0
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistenta sociala
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal
it.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
1. cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii
d) bugetul asigurarilor 91.201.140
pentru somaj:
i. cheltuieli de
personal
il. bunuri si servicii
1ii. asistentd sociala

3. Impact financiar, 53.351.778 0 0 0
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale




c) buget de asigurari sociale
de stat

d) bugetul asigurarilor
pentru somaj

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Sunt

fundamentarea prezentate

modificarilor veniturilor in figa

si/sau cheltuielilor bugetare | atagata.

7. Alte informatii Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale este constituit ca

fond distinct in cadrul bugetului asigurdrilor pentru somaj, fiind
alimentat potrivit prevederilor legale 1in vigoare. Utilizarea
prin Legea nr. 200/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
Masurile propuse prin prezentul act normativ vizeazd adaptarea
mecanismului existent de garantare a creantelor salariale la
particularitatile operatorilor economici de interes strategic aflati in
procedura concordatului preventiv, prin extinderea perioadei de
garantare si majorarea plafonului maxim suportat din Fondul de
garantare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii In vigoare a
prezentului act normativ: Hetararea Guvernului nr. 1850/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii:

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.3.3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul




5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala ori la
alt document al unei organizatii internationale:

Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

Urgenta adoptirii prezentului act normativ este justificata de necesitatea asigurarii continuitatii
mecanismului de protectie a creantelor salariale pentru operatorii economici de interes strategic aflati
in procedura concordatului preventiv, in conditiile in care perioada actuald de garantare de 6 luni se
poate dovedi insuficientd in raport cu durata si complexitatea proceselor de restructurare financiara.
Mentinerea actualelor limite de garantare poate conduce la dificultati suplimentare in achitarea
drepturilor salariale, cu riscul pierderii personalului calificat, al afectérii continuitétii activitatii
economice si al compromiterii masurilor de restructurare, cu posibile consecinte asupra stabilitatii
economice i sociale.

In acest context, adoptarea cu celeritate a masurilor propuse, constand In extinderea perioadei de
garantare la 12 luni consecutive si majorarea plafonului maxim al creantelor salariale suportate din
Fondul de garantare, este necesard pentru protejarea salariatilor si sustinerea procesului de redresare
financiard a operatorilor economici de interes strategic, precum si pentru prevenirea producerii unor
consecinte economice si sociale dificil de inlaturat ulterior.

Caracterul urgent al reglementarii este determinat de necesitatea interventiei legislative in timp util,
astfel incat protectia salariala si fie asiguratd pe durata procesului de restructurare, fara afectarea
continuitdtii activitatii operatorilor economici vizati.

Masurile propuse raspund unui interes public major, sunt proportionale cu situatia care le determina si
urmaresc protejarea drepturilor salariatilor, mentinerea locurilor de munca si consolidarea rezilientei
economice nationale.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale:administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect va fi avizat de cétre Consiliul Economic si Social si Consiliul Legislativ.




6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Prezentul act normativ se incadreazd in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

Urgenta adoptdrii prezentului act normativ este justificatd de necesitatea asigurdrii continuitatii
mecanismului de protectie a creantelor salariale pentru operatorii economici de interes strategic aflati
in procedura concordatului preventiv, in conditiile In care perioada actuald de garantare de 6 luni se
poate dovedi insuficientd in raport cu durata si complexitatea proceselor de restructurare financiara.
Caracterul urgent al reglementérii este determinat de necesitatea interventiei legislative in timp util,
astfel Inct protectia salariald sd fie asiguratd pe durata procesului de restructurare, fara afectarea
continuitétii activitatii operatorilor economici vizati.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale in perioada

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si securitatii
cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2.  Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele mentionate anterior, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgentd a Guvernului
pentru modificarea Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale

Petre-Florin MANOLE

AVIZAT:

Marian NEACSU
Viceprim - ministru,
Ministrul Afacerilor Interne

Ministrul Economiei, Digitalizarii Ministrul Finantelor
Antreprenoriatului si Turismului
Alexandru NAZARE
Daniel - Catalin ZAMFIR

Ministrul Justitiei

Radu MARINESCU



PROIECT

0g. % ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare

pentru plata creantelor salariale

Avand in vedere necesitatea consolidérii mésurilor de sprijin destinate operatorilor economici de
interes strategic in situatia cdrora s-a deschis procedura concordatului preventiv, in vederea asigurarii
continuitétii activitatii acestora si a prevenirii intrérii in insolvents;

tindnd seama de faptul cd dificultdtile financiare cu care se confruntd acesti operatori economici pot
afecta capacitatea de achitare a drepturilor salariale, cu consecinte asupra stabilitifii relafiilor de munci,

mentinerii personalului §i implementérii masurilor de restructurare;
luénd in considerare rolul procedurii concordatului preventiv ca mecanism de prevenire a insolventei

si de redresare financiard a angajatorilor, precum si necesitatea asigurdrii unor conditii care sd permitd

continuarea activitafii acestora pe perioada implementarii masurilor de restructurare;

avand in vedere ci perioada de 6 luni pentru care creantele salariale pot fi suportate din Fondul de
garantare in cazul operatorilor economici de interes strategic aflati in procedura concordatului preventiv se

poate dovedi insuficientd in raport cu dificultdtile financiare cu care acestia se confruntd si cu durata
procesului de restructurare;

tindnd seama de necesitatea extinderii perioadei pentru care creantele salariale pot fi suportate din
Fondul de garantare de la 6 luni la 12 luni consecutive, astfel incdt sa fie asiguratd o protectie adecvatd a
salariatilor si s3 fie sustinut procesul de redresare financiara a operatorilor economici de interes strategic, cu

efecte directe asupra mentinerii activitatii economice si prevenirii insolventei,

intrucdt mentinerea actualei limite de garantare poate accentua dificultdtile financiare ale acestor
operatori economici, afectdnd capacitatea de implementare a masurilor de restructurare, continuitatea
activitatii §i pastrarea locurilor de muncé;

intrucit aceste consecinfe impun adoptarea unor mdsuri legislative imediate, care si asigure
continuitatea protectiei salariale si sd prevind producerea unor efecte economice si sociale dificil de inlaturat
ulterior;

intrucét aceste aspecte vizeazi un interes public major i constituie o situatie extraordinard a crei

reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Rominiei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I - Legea nr. 200/2006 privind constituirea §i utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor

salariale, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 453 din 25 mai 2006, cu modificérile si

completirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:



1. Articolul 2 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

Art. 2 - Din Fondul de garantare se asigurd plata creantelor salariale ce rezulta din lege, inclusiv din acte
normative cu caracter special, precum si din contractele individuale de muncé si contractele colective de
munci incheiate de salariati cu angajatorii in situatia carora a fost pronuntatd o hotérére judecatoreascd
definitivd de deschidere a procedurii insolventei sau de deschidere a procedurii de concordat preventiv
previzuti la art. 5 alin. (1) pct. 4471 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei §i
de insolventd, cu modificarile i completdrile ulterioare, denumifi in continuare angajatori in stare de

insolventd sau concordat preventiv.
2. La articolul 4, litera d) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

“d) creante salariale - drepturile salariale si alte drepturi banesti datorate si neplatite salariatului, care au fost
stabilite prin lege, inclusiv prin acte normative cu caracter special, prin contractul individual de munci si/sau

prin contractul colectiv de munca.”
3. La articolul 13, alineatul (1), litera c) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“c) platile compensatorii restante, previzute de lege, inclusiv de actele normative cu caracter special, de
contractul colectiv de munca si/sau de contractul individual de munca, in cuantumul stabilit potrivit

dispozitiilor legale sau contractuale aplicabile in cazul incetdrii raporturilor de munca;”
4. La articolul 14, alineatul (1°2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“(172) Prin exceptie de la alin. (1), pentru angajatorii in situatia cirora s-a deschis procedura de concordat
preventiv, suma totald a creantelor salariale suportate din Fondul de garantare nu poate depisi cuantumul a

12 salarii medii brute pe economie pentru fiecare salariat al operatorilor economici stabiliti ca fiind de interes

strategic prin hotdrdre a Guvernului.”
5. La articolul 15, alineatele (3) si (5) se modificd si vor avea urmitorul cuprins:

“(3) Prin exceptie de la alin. (1), pentru salariatii angajatorilor prevazuti la art. 14 alin. (1°2), creantele
salariale previzute la art. 13 alin. (1) lit. a) si ¢)-e) reprezinta drepturi salariale si alte drepturi banesti datorate
si neplitite salariatului la data si, dupi caz, in transele prevazute in contractul individual de munca si/sau
contractul colectiv de munca, asupra cirora nu a intervenit prescriptia dreptului la actiune, aferente unei

perioade de 12 luni consecutive.

(5) O alti solicitare privind plata creantelor salariale poate fi formulati numai dacé perioada pentru care s-a
solicitat plata este mai micd de 5 luni, In situatia prevazuta la alin. (1) si mai micéd de 12 luni, in situatiile

prevazute la alin. (2) i (3)."
6. La articolul 19, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“(3) Cererile previzute la alin. (1) i (2) sunt insotite de documente care atestd ca In situatia angajatorului a
fost pronuntati o hotirdre judecatoreascd definitivd de deschidere a procedurii insolventei sau a

concordatului preventiv.”



7. Articolul 21 se modifici §i va avea urméitorul cuprins:

“Art. 21 - (1) In situatia in care, in urma examinirii documentelor previzute la art. 19 alin. (1) si (3), se
constatd indeplinirea conditiilor prevdzute la art. 2, agentia teritoriald emite decizia privind stabilirea
cuantumului creantelor salariale suportate din Fondul de garantare pentru salariatii angajatorului aflat in

stare de insolventd sau de concordat preventiv.

(2) Decizia previzuti la alin. (1) se comunicd administratorului sau lichidatorului angajatorului aflat in stare
de insolventi sau, dupi caz, de concordat preventiv i constituie titlu de creanta, care devine titlu executoriu

la data la care expird termenul de platd, in situatia previzuta la art. 17.

(3) In cazul in care se constati ci angajatorul nu indeplineste conditiile previzute la art. 2, cererea previzuti

la art. 19 alin. (1) se respinge prin decizie motivatd a agentiei teritoriale, care se comunicd persoanelor

prevézute la art. 19.

(4) Deciziile emise in conditiile prezentului articol pot fi contestate in conditiile prevdzute de Legea

contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”
8. La articolul 22, alineatul (3) se modifici si va avea urmiétorul cuprins:

“(3) Activitatea de indeplinire a masurilor asiguratorii, precum si de efectuare a executdrii silite a debitelor
previzute la alin. (2) se realizeazi potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, de citre personalul de specialitate din cadrul agentiilor

pentru ocuparea fortei de munca, desemnat prin decizii ale directorilor executivi.”
9. La articolul 23, alineatul (2) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

“(2) Prevederile alin. (1) se completeazi cu prevederile Legii nr. 207/2015, cu modificérile si completérile

ulterioare.”

Art. II - (1) Cererile previzute la art. 19 alin. (1) si (2) din Legea nr. 200/2006 privind constituirea si
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificirile i completérile ulterioare,
depuse anterior datei intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se solutioneaza potrivit prevederilor

legale in vigoare la momentul depunerii acestora.

(2) Operatorii economici stabiliti ca fiind de interes strategic prin hotédrdre a Guvernului, in situatia cérora
ciirora s-a deschis procedura concordatului preventiv, care au beneficiat anterior datei intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd de suportarea din Fondul de garantare a creantelor salariale aferente unei
perioade de 6 luni consecutive, pot formula o noud cerere pentru suportarea creantelor salariale aferente
perioadei rimase pani la Tmplinirea perioadei de 12 luni consecutive, in conditiile Legii nr. 200/2006, cu

modificirile si completérile ulterioare.

Art. III - In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, Guvernul va
modifica, in mod corespunzitor, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006 privind constituirea
si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.

1850/2006, cu modificarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU,

LUCA-ALEXANDRU NICULESCU



