NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Finantelor
In vederea protejarii surselor bugetare ale statului prin asigurarea colectirii creantelor fiscale/bugetare in ceea

ce priveste situatiile vizdnd modificarea detinerii controlului, prin cesiune de pérti sociale, in cadrul unei
societiti cu raspundere limitata,

In scopul prevenirii utilizarii mecanismului de cesionare a partilor sociale ca mijloc de evitare a achitirii
obligatiilor fiscale/bugetare, prin iesirea formala dintr-o societate cu datorii a asociatului care detine controlul,
Tinénd cont cd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2025 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1203 din 24
decembrie 2025, au fost instituite mésuri ce au avut ca obiectiv principal, reducerea riscului privind neplata
accizelor si TVA, datorate bugetului de stat, de cétre operatori economici care desfasoard activitate in domeniul
comercializarii produselor accizabile, cu preponderenta produse energetice, sunt necesare noi interventii in
scopul asigurarii aplicdrii efective si al conferirii eficacititii prevederilor astfel introduse,

Avand in vedere necesitatea asigurdrii continuitatii desfasurarii activititii economice de cétre noile categorii de
operatori economici introduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2025, respectiv importator
autorizat, exportator inregistrat si distribuitor de produse energetice, se impune adoptarea unei dispozitii
tranzitorii cu privire la acestia,

Tindnd cont de faptul ca situatia prezentatd impune adoptarea de masuri imediate pentru perfectionare astfel
fncat s raspunda cat mai bine contextului dat, neadoptarea acestor masuri, cu celeritate, putdnd avea consecinte

negative asupra Incasarii veniturilor din accize la bugetul de stat.




2.2 Descrierea situatiei actuale
L. Prin Legea nr. 239/2025, cu modificirile si completirile ulterioare, la art. V, au fost introduse reglementiri

cu privire la cesiunea de parti sociale, in sensul cé cesiunea partilor sociale ale asociatului care detine controlul
in cadrul unei societiti cu rispundere limitatd este opozabild organului fiscal doar in anumite condifii:
notificarea organului fiscal; constituirea unor garantii in situatia in care societatea inregistreazi obligatii
bugetare restante; inregistrarea mentiunii la Oficiul National al Registrului Comertului doar dupa prezentarea
acordului organului fiscal cu privire la constituirea de garantii pentru plata obligatiilor bugetare restante.
Oficiul National al Registrului Comertului a transmis situatia cererilor de cesionare a partilor sociale,
prezentind si motivele de respingere, cum ar fi lipsa certificatului de atestare fiscald prevdzut la alin. (2) al art.
V din Lege ori absenta acordului organului fiscal privind constituirea de garantii in situatia in care societatea
inregistreazi obligatii fiscale restante, precum si alte creante bugetare individualizate in titluri executorii emise
potrivit legii si existente in evidenta organului fiscal central in vederea recuperdrii acestora sau a garantiei de
constituit de ciitre cesionar avand in vedere prevederile art. 211 lit. a) si/sau b) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificérile si completérile ulterioare.

Totodat, analiza situatiilor transmise a evidentiat faptul c&, in practica, existd un volum ridicat de cesiuni de
pirti sociale la nivel national, constatandu-se ca limitarea doar cu privire la asociatul care detine controlul
societd{ii nu este suficient de acoperitoare pentru toate posibilele situatii la care se recurge, cu implicatii in ceea
ce priveste recuperarea de la respectivele societati a obligatiilor fiscale inregistrate.

II. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, au fost introduse anumite méasuri, respectiv:

1. S-au introdus definitii referitoare la angrosistul de produse energetice cu sau fira depozitare si la atestatul de
comercializare angro de produse energetice cu sau fard depozitare.

2.S-a instituit obligatia de autorizare a tuturor operatorilor economici care desfisoard activitdti de import cu
produse accizabile. De asemenea, a fost instituitd obligatia de inregistrare a operatorilor economici care exporta
produse energetice, astfel incit organele fiscale s detind informatii cu privire la societdtile care desfasoard
operatiuni de export cu produse energetice si la cantitdtile exportate, §i, totodatd, a fost limitat lantul de
tranzactionare la un singur operator economic care detine atestat angro fara depozitare, cu conditia ca produsele
energetice si pariseascd antrepozitul fiscal/depozitul angro autorizat/depozitul  destinatarului
inregistrat/importatorului autorizat, in vederea comercializarii catre un consumator final sau statie de distributie
carburanti, avand in vedere necesitatea reducerii riscului privind neplata accizelor si TVA, datorate bugetului
de stat, de cdtre operatorii economici care desfisoard activitate in domeniul comercializirii produselor
energetice.

3. Au fost introduse prevederi privind analizarea operatorilor economici autorizati ca si antrepozitari autorizati

dupi anumite criterii de risc fiscal ridicat. Astfel, dou dintre aceste criterii prevad cé operatorii economici care
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au obtinut autorizatii si/sau au fost inregistrati in domeniul comercializarii produselor accizabile in ultimele 12

luni, cu exceptia operatorilor economici care au reinnoit in ultimele 12 luni autorizatiile obtinute anterior,

precum si cei care in ultimele 12 luni au depus declaratiile fiscale cu o intarziere mai mare de 5 zile de la
termenul legal, se incadreazi la risc fiscal ridicat.

4.S-a introdus notificarea operatorilor economici la care in procesul de autorizare sau ulterior, ca urmare a unei
sesizdri a organelor fiscale se constata ci se incadreaza in cel putin unul dintre criteriile de risc fiscal, de catre
Comisia pentru autorizarea operatorilor cu produse supuse accizelor armonizate in vederea respectirii
prevederilor art. 367 alin. (1°1) si (1°2) si ale art. 348 alin. (1"4) din Codul fiscal.

5.S-a stabilit modalitatea de comunicare a deciziei prin care Comisia pentru autorizarea operatorilor de produse

supuse accizelor armonizate, instituitd nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, a hotarét

suspendarea, revocarea sau anularea autorizatiei de antrepozit fiscal.

6. Au fost exceptati antrepozitarii autorizati de la obligatia de autorizare ca importator autorizat.

7. A fost prevazut cd in ceea ce priveste conditiile pentru obtinerea de citre operatorii economici a atestatului

de distribufie si comercializare angro bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse energetice - benzine,

motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat, pacuri si biocombustibili, acestea s fie stabilite prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

8.A fost introdusd obligatia de inregistrare la Comisia pentru autorizarea operatorilor cu produse supuse

accizelor armonizate instituitd la nivelul ANAF sau la autoritatea vamala teritoriald, dupa caz, pentru operatorii

economici care doresc si distribuie si s comercializeze angro pacuri, precum si pentru operatorii economici
care doresc s@ comercializeze in sistem en detail pécura.

De asemenea, pentru operatorii economici care doresc si distribuie si sd comercializeze angro produse

energetice - benzine, motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat, pacura si biocombustibili, a fost introdusa

obligatia constituirii unei garantii de 2.500.000 lei, sub forma prevazuti la art. 348 alin. (1) din Codul fiscal si
detinerea in proprietate de active corporale fixe in valoare de minimum 2.500.000 lei.

Totodata. pentru operatorii economici care doresc sa distribuie si s comercializeze angro bauturi alcoolice si

tutun prelucrat, a fost introdusa obligatia constituirii unei garantie de 250.000 lei, sub forma prevazuta la art.

348 alin. (1) din Codul fiscal.

9.S-a instituit obligatia ca operatorii economici care detin autorizatii de antrepozite fiscale, destinatari

inregistrati, expeditori inregistrati, importatori autorizati, precum i operatorii economici care detin atestate de

distributie si comercializare angro bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse energetice - benzine, motorine,
petrol lampant, gaz petrolier lichefiat si biocombustibili, de a solicita din nou autorizarea sau inregistrarea, dupa
caz, incepand cu data de | martie 2026 si cel tarziu pana la data de 31 mai 2026, inclusiv.

Totodatd, s-a prevazut faptul ca autorizatiile/atestatele operatorilor economici care au solicitat autorizarea sau

inregistrarea in acest termen, sd isi mentina valabilitatea pana la data autorizérii/inregistrarii sau respingerii

solicitarii de autorizare/inregistrare, in caz contrar, valabilitatea autorizatiilor/atestatelor, sd inceteze de drept la




data de [ iunie 2026, insi nu au fost previzute dispozitii tranzitorii si pentru operatorii economici care conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 89/2025 sunt obligati sa se autorizeze/inregistreze ca importator
autorizat, exportator inregistrat, distribuitor de produse energetice astfel incét acestia sd poatd desfasura in
continuare activitdti economice pind la un anumit termen considerat suficient pentru obtinerea
autorizatiei/atestatului.

IIL Titlul VIII ,,Accize si alte taxe speciale” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Potrivit art. 345 alin. (3”5) din Codul fiscal, antrepozitarii autorizati incepand cu data de 1 ianuarie 2024, in
primele 36 de luni de valabilitate a autorizatiei au obligatia de a plati anticipat accizele.

IV. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 70/2024 privind unele misuri de implementare si utilizare a
decontului precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor si informatiilor prin implementarea unui
sistem de guvernanti specific, precum si alte masuri fiscale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, au fost abrogate partial prevederile art. 5 si 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
70/2024 privind unele masuri de implementare si utilizare a decontului precompletat RO e-T VA si valorificarea
datelor si informatiilor prin implementarea unui sistem de guvernanta specific, precum si alte masuri fiscale,
referitoare la raspunsul contribuabililor la Notificarea de conformare RO e-TVA.

V. Prin art. I pct. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 188/2022 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 74/2013 privind unele misuri pentru imbunititirea si reorganizarea activititii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative, a
fost modificatd Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald astfel:

La articolul 7, alineatul (10) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

"(10) Analiza de risc se efectueazi periodic, caz in care organul fiscal stabileste si clasa/subclasa de risc fiscal
a contribuabilului. Clasa/Subclasa de risc fiscal se comunici contribuabilului, la cererea acestuia, prin orice
mijloc de comunicare care asigurd dovada primirii informatiei, cu exceptia cazului in care obiective de interes
general justifica restringerea accesului la aceasta informatie.”

Conform art. I1I alin. (1) lit. a) din OUG nr. 188/2022 prevederile art. [ pct. 4 au intrat in vigoare la 1 ianuarie
2026.

2.3 Schimbari preconizate
L. Legea nr. 239/2025, cu modificirile si completarile ulterioare
Modificarea are in vedere intirirea disciplinei fiscale, respectiv consolidarea mecanismelor de asigurare a

recupererii obligatiilor fiscale datorate de contribuabili. Astfel, se extinde sfera de aplicabilitate a prevederilor

art. V, prin eliminarea referintei la detinerea controlului.
De asemenea, se are in vedere si corelarea tehnicd necesard In contextul dat in ceea ce priveste mentiunea
privind intrunirea procentului de control.




II. Tinand cont de modificirile si completarile aduse Codului fiscal prin Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 89/2025, este necesard efectuarea unor modificdri in scopul asigurarii aplicarii efective si al conferirii
eficacitatii prevederilor nou-introduse. Astfel, se propune:

I. Completarea definitiilor referitoare la angrosistul de produse energetice cu sau firi depozitare si a atestatului
de comercializare angro de produse energetice cu sau fird depozitare, in sensul ci produsele energetice
prevazute la art. 435 alin. (3) din Codul fiscal pot fi achizitionate si de la un destinatar certificat.

2. Reviziuirea prevederilor privind obligatia de autorizare ca importatori autorizati in sensul ci aceastd
obligatie sa revind doar operatorilor economici care importi produsele accizabile previzute la art. 435 alin. (3)
din Codul fiscal. Corelativ, se propune si modificarea definitiilor privind importatorul autorizat si exportatorul
inregistrat.

3. Avénd in vedere cd potrivit art. V din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2025 toti operatorii
economici autorizati trebuie sd obtind o noud autorizare, se propune eliminarea criteriului de risc fiscal care
vizeaza operatorii economici care au obtinut autorizatii si/sau au fost inregistrati in domeniul comercializarii
produselor accizabile in ultimele 12 luni, astfel incat operatorii economici care de-a lungul anilor au avut un
comportament fiscal corect si nu fie incadrati in categoria operatorilor cu risc fiscal.

Totodata, se propune ca incadrarea la risc fiscal sa fie efectuatd doar daci se depun declaratiile de impunere cu
o intdrziere mai mare de 15 zile de la termenul legal, in vederea asigurarii unui cadru procedural eficient.
inlocuirea sintagmei ,,declaratiile fiscale” cu sintagma ,,declaratiile de impunere” are in vedere faptul ca doar
declaratiile de impunere produc efecte juridice directe asupra stabilirii creantei fiscale.

4. Completarea prevederilor privind notificarea operatorilor economici in cazul cirora in procesul de autorizare
sau ulterior, ca urmare a unei sesiziri a organelor fiscale, se constati ci se incadreazi in cel putin unul dintre
criteriile de risc fiscal, in sensul ca notificarea de citre autoritatea vamali teritoriald in vederea respectirii
prevederilor art. 367 alin. (1°1) si (1°2) si ale art. 348 alin. (1°4) din Codul fiscal, se face pentru antrepozitele
fiscale pentru productia exclusiva de vinuri realizatd de citre contribuabili, altii decat contribuabilii mari si
mijlocit stabiliti conform reglementdrilor in vigoare, micile distilerii previzute la art. 353 din Codul fiscal,
precum si pentru micile fabrici de bere independente prevazute la art. 349 din Codul fiscal, avand in vedere ca
se autorizeazd de catre autoritatea vamala teritoriald competenti.

5. Introducerea unor prevederi privind comunicarea deciziei prin care autoritatea vamali teritoriald competenti
pentru autorizare a hotérat suspendarea, revocarea sau anularea autorizatiei si in cazul autorizatiilor detinute de
antrepozitele fiscale pentru productia exclusivd de vinuri realizati de citre contribuabili, altii decat
contribuabilii mari si mijlocii stabilifi conform reglementarilor in vigoare, micile distilerii previzute la art. 353
din Codul fiscal, precum i micii producatori independenti de bere previzuti la art. 349 din Codul fiscal.

6. Completarea prevederilor privind operatorii economici care nu sunt obligati si se autorizeze ca importatori

autorizati, cu expeditorii inregistrati, avand in vedere faptul ci pot exista importuri efectuate de citre operatori

economici care detin si aceasti calitate.




7. Modificarea alin. (3) al art. 435 din Codul fiscal, in sensul stabilirii prin ordin comun al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si al presedintelui Autorititii Vamale Roméane a conditiilor pentru
obtinerea atestatului de distributie si comercializare angro bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse
energetice - benzine, motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat, pacurd si biocombustibili, avdnd in vedere
cé procedura de inregistrare a operatorilor care comercializeaza angro produse accizabile, presupune depunerea
si verificarea dosarelor de citre organele vamale teritoriale, si ulterior, intocmirea referatului ce urmeaza a fi
transmis la Comisie, iar prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nu se pot stabili
atributii in sarcina Autorititii Vamale Romaéne.

8. Se propune modificarea prevederilor privind obligatia constituirii unei garantii de 2.500.000 lei, sub forma
prevazutd la art. 348 alin. (1) din Codul fiscal si detinerea in proprietate de active corporale fixe in valoare de
minimum 2.500.000 lei, in sensul c& doar operatorii economici care doresc sd distribuie si s comercializeze
angro produse energetice - benzine, motorine, petrol lampant si biocombustibili, au aceastd obligatie, iar
operatorii economici care doresc sa distribuie §i sd comercializeze angro gaz petrolier lichefiat si pacurd au
obligatia constituirii unei garantie de 250.000 lei, sub forma previazuta la art. 348 alin. (1) din Codul fiscal,
avéand in vedere cd nivelul accizelor pentru gaz petrolier lichefiat i pdcurd este considerabil mai mic fata de cel
prevazut pentru benzine, motorine, petrol lampant, precum si destinatia acestor produse (incalzire) si volumul
redus al cantitatilor tranzactionate la nivelul unui an.

De asemenea, se propune introducerea unei exceptii, in sensul ci operatorii economici care distribuie si
comercializeaza angro mai multe tipuri de produse energetice prevazute la art. 435 alin. (3) din Codul fiscal
trebuie sa constituie o singura garantie.

9. Introducerea unei dispozitii tranzitorii pentru operatorii economici care desfisoara activitdti economice cu
produse accizabile pentru care trebuie si se autorizeze/inregistreze ca operator economic care distribuie si
comercializeazé angro pdcura sau comercializeaza in sistem en detail pacurd, exportator inregistrat, importator
autorizat de produse energetice prevazute la art. 435 alin. (3) din Codul fiscal, ori ca distribuitor de produse
energetice, in sensul ci acestia au obligatia de a solicita autorizarea/inregistrarea incepand cu data de |5 martie
si cel tarziu pand la data de 15 aprilie 2026, inclusiv, in vederea asigurarii continuitatii activitdtilor economice
cu produse accizabile.

H1. Titlul VIII ,,Accize si alte taxe speciale” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Avénd in vedere prevederile art. V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 89/2025 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, potrivit cérora operatorii economici care detin
autorizatii de antrepozite fiscale, destinatari inregistrati, expeditori inregistrati, importatori autorizati, precum
si operatorii economici care detin atestate de distributie si comercializare angro bauturi alcoolice, tutun
prelucrat si produse energetice - benzine, motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat si biocombustibili,

au obligatia de a solicita din nou autorizarea sau inregistrarea, dupa caz, se propune modificarea prevederilor




art. 345 alin. (375) din Codul fiscal pentru ca aceste prevederi care vizeaza plata anticipati a accizelor sd se
aplice doar in primele 36 de luni de la obtinerea pentru prima data a autorizatiei pentru antrepozitarii autorizati
incepand cu data de | ianuarie 2024.

IV.Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 70/2024 privind unele mésuri de implementare si utilizare a
decontului precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor si informatiilor prin implementarea unui
sistem de guvernanti specific, precum i alte misuri fiscale:

Se propune abrogarea prevederilor art. 5 referitoare la transmiterea Notificdrii de conformare RO e-TVA, avand
in vedere cd prin punerea la dispozitia persoanelor impozabile a decontului precompletat, notificarea
persoanelor impozabile cu privire la identificarea unor diferente devine redundanta.

De asemenea, se propune abrogarea prevederilor art. 8 referitoare la selectarea persoanelor impozabile ce
urmeazi a fi suspuse inspectiei fiscale, cercetdrii documentard sau controlului antifrauda, intrucét aceste
prevederi conduc la o dubli reglementare, selectia contribuabililor pe baza analizei de risc fiind deja prevazuta
de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificérile si completdrile ulterioare, la art. 121
si 136.

Pentru corelare, se impune si abrogarea lit. h) de la art. 14 alin. (2).

V. Se propune suspendarea aplicarii prevederilor art. 7 alin. (10) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
proceduri fiscald, pana la data de 31 decembrie 2026, interval de timp necesar pentru finalizarea proceselor de
digitalizare ale MF/CNIF/ANAF care vor permite accesarea de citre contribuabili a informatiilor privind
clasa/subclasa de risc fiscal prin mijloace electronice.

Astfel, nu va mai fi necesar si se instituie o corespondentd organ fiscal-contribuabil avind ca obiect
comunicarea clasei/subclasei de risc fiscal, fiecare contribuabil avand posibilitatea s acceseze informatia in
cauzi n contul propriu deschis in cadrul serviciului Spatiul privat virtual, abordare ce ar corespunde mai bine
contextului digitalizirii relationdrii dintre cele dou# parti si totodatd, s-ar elimina incdrcarea, in mod
nejustificat, a administratiei fiscale cu activititi (gestionarea unor astfel de cereri §i a rispunsurilor pe care le
implicd) si o alocare ineficienta a resurselor umane si de timp.

Intrucat nu este reglementata vreo limita referitoare la céte astfel de cereri poate formula un contribuabil (de
ex. o data pe an), pe de o parte, iar pe de alti parte, se prevede ca informatia respectiva se comunicd prin orice
mijloc de comunicare care asigura dovada primirii informatiei, prevederea in cauzd are un efect negativ in ce
priveste supraincircarea cu activitati a organului fiscal si reprezinta o crestere a birocratiei.

Altfel spus, s-a instituit o activitate voluminoasa de corespondenta organ fiscal-contribuabil (avéand in vedere

ci, practic, fiecare contribuabil din Romania, persoana fizica sau juridica poate formula astfel de cereri).

2.4 Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului

normativ

3.2 Impactul social — Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului - Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic — Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici - Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat - Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Masurile propuse au impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin perfectionarea cadrului legal referitor la
obligatia de autorizare ca importator autorizat, fiind aduse elemente suplimentare de context, precum si prin
introducerea unei dispozitii tranzitorii pentru operatorii economici care conform O.U.G. nr. 89/2025 sunt
obligati si se autorizeze/inregistreze ca importator autorizat de produse energetice previdzute la art. 435 alin.
(3) din Codul fiscal, exportator inregistrat, distribuitor de produse energetice, astfel incat acestia sd poatd
desfasura in continuare activititi economice, intrucat in acest fel se asigura continuitatea desfasurarii activitatii
si evitarea unor impedimente in desfdsurarea activitdtii economice curente a acestora.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor - Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii - Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile - Nu este cazul.

3.9. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri **¥)

- 1n mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din

acesta:

(i) impozit pe profit




(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat
(i) contributii de

asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura

acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura

acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

' 4.5. Propuneri pentru a




compensa reducerea
veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate

privind fundamentarea

modificdarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor

bugetare
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea cheltuielilor

bugetare, a urmitoarelor documente:

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intririi in vigoare a proiectului de act

normativ:
Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015

privind Codul fiscal, cu modificirile si completérile ulterioare.

b) acte normative ce vor fi emise ca urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ:

Ordin comun al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si al presedintelui Autoritatii Vamale
Romaéne pentru stabilirea conditiilor pentru obtinerea atestatului de distributie si comercializare angro bauturi
alcoolice, tutun prelucrat si produse energetice - benzine, motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat,
pacurd si biocombustibili.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice - Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE) - Nu este cazul.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente - Nu este cazul.

5.6. Alte informatii - Nu este cazul.
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative -

Nu este cazul.
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare

si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului Finantelor.
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii - Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul de act normativ se avizeazi de Consiliul Economic si Social.
d) Consiliul Concurentei - ‘:Iu este cazul.

e) Curtea de Conturi - Nu este cazul.

6.6. Alte informatii: - Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ
7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat tindnd cont de prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003

privind transparenta decizionald in administratia public3, republicatd, fiind publicat pe site-ul Ministerului

Finantelor in data de ............ si dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social, constituitd la nivelul
Ministerului Finantelor, la data de ............ la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate.
7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii

proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si securititii cetitenilor sau diversititii

biologice - Nu este cazul.

7.3. Alte informatii - Nu este cazul.
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Secfiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ - Nu este cazul.

8.2. Alte informatii - Nu este cazul.

Avind in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgents privind unele masuri

fiscale.

AVIZAT FAVORABIL:

MINISTRUL JUSTITIEI
Radu MARINESCU
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

privind unele masuri fiscale

In vederea protejarii surselor bugetare ale statului prin asigurarea colectdrii creantelor
fiscale/bugetare in ceea ce priveste situatiile vizind modificarea detinerii controlului, prin cesiune de
parti sociale, in cadrul unei societéti cu raspundere limitata,

in scopul prevenirii utilizarii mecanismului de cesionare a partilor sociale ca mijloc de evitare
a achitarii obligatiilor fiscale/bugetare, prin iesirea formala dintr-o societate cu datorii a asociatului care
detine controlul,

Tinand cont c& prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2025 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea unor masuri fiscal-bugetare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1203 din 24 decembrie 2025, au fost instituite masuri ce au avut ca obiectiv
principal, reducerea riscului privind neplata accizelor si TVA, datorate bugetului de stat, de catre
operatorii economici care desfdsoarad activitate in domeniul comercializérii produselor accizabile, cu
preponderentd produse energetice, se impune efectuarea unor modificari in scopul asigurarii aplicarii
efective si al conferirii eficacitatii prevederilor nou-introduse,

Avéand in vedere necesitatea asigurarii continuitatii desfasurérii activitatii economice de cétre
noile categorii de operatori economici introduse prin Ordonanta de urgentd nr. 89/2025, respectiv
importator autorizat, exportator inregistrat si distribuitor de produse energetice, se impune adoptarea
unei dispozitii tranzitorii in acest sens,

Tiné&nd cont de faptul ci situatia prezentatd impune adoptarea de mésuri imediate In vederea



clarificarii cadrului normativ potrivit, neadoptarea acestor méasuri, cu celeritate, putnd avea consecinte

negative, in sensul blocarii activititilor economice cu produse accizabile desfdsurate de operatorii

economici in domeniu si, implicit al neasigurarii incasérilor veniturilor din accize la bugetul de stat,
in considerarea faptului ci aspectele sus-mentionate vizeazi interesul general public si

constituie situatii extraordinare a cdror reglementare nu poate fi aménata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaéniei adopta prezenta ordonantd de urgenta

ART. I - La articolul V din Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare
si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1160 din 15 decembrie 2025, preambulul
alineatului (1) si alin. (3) se modifici si vor avea urmétorul cuprins:

»(1) Cesiunea partilor sociale ale asociatului unei societiti cu raspundere limitatd este opozabild
organului fiscal central in urmaétoarele conditii:”
(..

(3) Conditiile prevazute la alin. (1) se verifica la inregistrarea in registrul comertului a cesiunii.
Pentru verificarea conditiei previzute la alin. (1) lit. ¢), Oficiul National al Registrului Comertului solicita
certificatul de atestare fiscald de la Agentia Nationald de Administrare Fiscala in conditiile art. 70°1 din

Legea nr. 207/2015, cu modificérile si completarile ulterioare.”

ART. II - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 89/2025 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea unor masuri fiscal-bugetare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1203 din 24 decembrie 2025, se modifica si se completeazid dupa cum

urmeaza:

1. La articolul I punctul 9, punctele 1*1 si 1”2 ale articolului 336 se modifica si vor avea

urmatorul cuprins:



»1"1. angrosist de produse energetice cu depozitare este un operator economic care
achizitioneaza produse energetice prevazute la art. 435 alin. (3) de la un antrepozit fiscal, destinatar
inregistrat, importator autorizat, destinatar certificat, distribuitor, in vederea comercializarii angro din
spatiile proprii de depozitare catre distribuitori, angrosisti de produse energetice fard depozitare,
consumatori finali sau statii de distributie carburanti;

172. angrosist de produse energetice fdrd depozitare este un operator economic care
achizitioneaza produse energetice prevazute la art. 435 alin. (3) de la un antrepozit fiscal, destinatar
inregistrat, importator autorizat, destinatar certificat, distribuitor, angrosist de produse energetice cu

depozitare, In vederea comercializarii angro catre consumatori finali sau statii de distributie carburanti;”

2. La articolul I punctul 10, punctele 3*1 si 3”2 ale articolului 336 se modifica si vor avea
urmaitorul cuprins:

»3"1. atestat de comercializare angro de produse energetice cu depozitare reprezintd
documentul care permite achizitionarea de produse energetice prevazute la art. 435 alin. (3) de la un
antrepozit fiscal, destinatar inregistrat, importator autorizat, destinatar certificat, distribuitor, In vederea
comercializarii catre distribuitori, angrosisti de produse energetice fard depozitare, consumatori finali
sau statii de distributie carburanti;

372. atestat de comercializare angro de produse energetice fira depozitare reprezintd
documentul care permite achizitionarea de produse energetice prevazute la art. 435 alin. (3) de la un
antrepozit fiscal, destinatar inregistrat, importator autorizat, destinatar certificat, distribuitor, angrosist
de produse energetice cu depozitare, in vederea comercializarii angro cétre consumatori finali sau statii

de distributie carburanti;”

3. La articolul I punctul 13, punctul 6*1 al articolului 336 se se modifica si va avea

urmatorul cuprins:

"6"1. distribuitor de produse energetice este operatorul economic afiliat, in sensul art. 7 pct. 26,
unui antrepozitar autorizat, care achizifioneazd produse prevazute la art. 435 alin. (3), in vederea
comercializérii catre distribuitori, angrosisti de produse energetice cu depozitare, angrosisti de produse

energetice fara depozitare, consumatori finali sau statii de distribugie carburanti;"

4. La articolul I punctul 14, punctul 13 al articolului 336 se modifica si va avea urmitorul

cuprins:



,13. importator autorizat inseamnd persoana fizicd sau juridicd autorizatd de autoritatea

competenta sd importe, in cadrul activitatii sale, produse accizabile prevazute la art. 435 alin. (3);”

5. La articolul I punctul 15, punctul 13”1 al articolului 336 se modificd si va avea

urmatorul cuprins:

»13"1. exportator inregistrat inseamna persoana fizicd sau juridica inregistratd la autoritatea

competentd sa exporte, in cadrul activititii sale, produse energetice prevézute la art. 435 alin. (3);”

6. La articolul I punctul 18, alineatul (4) al articolului 359 se modifica si va avea urméatorul
cuprins:

»(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), autorizarea antrepozitelor fiscale pentru productia
exclusiva de vinuri realizatd de citre contribuabili, altii decét contribuabilii mari si mijlocii stabiliti
conform reglementérilor in vigoare, micile distilerii prevazute la art. 353, precum si micile fabrici de
bere independente prevazute la art. 349 se face de cétre autoritatea vamala teritoriala potrivit procedurii

stabilite prin ordin al ministrului finantelor la propunerea presedintelui Autoritatii Vamale Romane.”
7. La articolul I punctul 20, punctul 5 al alineatului (1°3) de la articolul 367 se abroga.

8. La articolul I punctul 20, litera b) de la punctul 7 al alineatului (1"3) de la articolul 367,

se modificd si va avea urmétorul cuprins:
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b) care in ultimele 12 luni au depus declaratiile de impunere cu o intarziere mai mare de 15 zile

de la termenul legal;”

9. La articolul I punctul 20, alineatul (1°4) al articolului 367, se modifica si va avea
urmaitorul cuprins:

,» (174) Operatorii economici despre care in procesul de autorizare sau ulterior ca urmare a unei
sesizéri a organelor fiscale se constatd ca se incadreaza in cel putin unul dintre criteriile prevazute la
alin. (1"3) sunt notificati de catre Comisie sau de citre autoritatea vamald teritoriald competentd pentru
autorizare in cazul antrepozitelor fiscale pentru productia exclusivd de vinuri realizatd de citre

contribuabili, altii decédt contribuabilii mari si mijlocii stabiliti conform reglementdrilor in vigoare,



micile distilerii prevazute la art. 353, precum si micile fabrici de bere independente prevazute la art.

349, in vederea respectirii prevederilor alin. (1"1) si (1°2) si ale art. 348 alin. (174).”

10. La articolul I punctul 21, dupa alineatul (4) al articolului 369, se introduce un nou
alineat, alin. (4"1), cu urmatorul cuprins:

»(4"1) Decizia prin care autoritatea vamala teritoriald competentd pentru autorizare a hotarat
suspendarea, revocarea sau anularea autorizatiei de antrepozit fiscal se comunici si antrepozitarului
detindtor al autorizatiei prin remitere la domiciliul fiscal al antrepozitarului autorizat, potrivit
dispozitiilor art. 47 alin. (8) - (10) din Legea nr. 207/2015, cu modificdrile si completérile ulterioare.
In situatia in care antrepozitarul autorizat refuzi primirea sau nu este gasit la domiciliul fiscal se
afigeaza pe usa acestuia o instiintare potrivit art. 47 alin. (9) din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si

completarile ulterioare, si decizia se considera comunicatd la data afisérii instiintarii.”

11. La articolul I punctul 25, alineatele (1) si (2) ale articolului 385”1 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

,»(1) Persoana fizicd sau juridica care intentioneaza sd exporte produse energetice prevazute la
art. 435 alin. (3) trebuie s se inregistreze in calitate de exportator inregistrat la autoritatea competenta
potrivit prevederilor stabilite prin ordin al presedintelui Autoritatii Vamale Romane.

(2) Operatorii economici care detin calitatea de antrepozitari autorizati nu intra sub incidenta
alin. (1).”

12. La articolul I punctul 26, alineatul (1) al articolului 386 se modificd si va avea

urmatorul cuprins:

,»(1) Persoana fizica sau juridica care intentioneaza sa importe produse accizabile prevdzute la

art. 435 alin. (3) trebuie si se autorizeze in calitate de importator. ”

13. La articolul I punctul 27, alineatul (171) al articolului 386 se modifica si va avea

urmatorul cuprins:
,»(1"1) Operatorii economici care detin calitatea de antrepozitari autorizati si/sau expeditori

inregistrati nu intrd sub incidenta alin. (1) si nu au obligatia depunerii garantiei prevazute la art. 391

alin. (1).”



14. La articolul I punctul 36, articolul 3931 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Activitate de monitorizare si control

Art. 39371 - Activitatea de monitorizare si control al respectérii de catre Comisie sau de citre
autoritdtile vamale teritoriale competente, dupd caz, a conditiilor legale privind autorizarea
antrepozitarilor autorizati, a destinatarilor inregistrati, a expeditorilor inregistrati si a importatorilor
autorizafi se efectueaza de catre Ministerul Finantelor, potrivit procedurii aprobate prin ordin al

ministrului finantelor.”

15. La articolul I punctul 41, alineatul (3) al articolului 435 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Operatorii economici care doresc sa distribuie si sd comercializeze angro bauturi alcoolice,
tutun prelucrat si produse energetice - benzine, motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat, pacura
si biocombustibili - pot si isi desfdsoare activitatea in aceasté calitate numai in baza atestatului valabil
emis de Comisia prevadzutd la art. 359 alin. (1). Conditiile pentru obtinerea atestatului de distributie si
comercializare angro bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse energetice - benzine, motorine, petrol
lampant, gaz petrolier lichefiat, pacurd si biocombustibili se stabilesc prin ordin comun al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si al presedintelui Autoritdtii Vamale Roméne. Procedura

de inregistrare nu intrd sub incidenta prevederilor legale privind procedura aprobérii tacite.”

16. La articolul I punctul 42, alineatele (3°14) si (3715) ale articolului 435 se modifici si
vor avea urmaitorul cuprins:

»(3714) In vederea obtinerii atestatului de comercializare angro cu depozitare de produse
energetice - benzine, motorine, petrol lampant, biocombustibili - si a atestatului de comercializare angro
fard depozitare de produse energetice - benzine, motorine, petrol lampant, biocombustibili -, angrosistii
au urmdtoarele obligatii:

a) si constituie o garantie de 2.500.000 lei, sub forma prevazuti la art. 348 alin. (1). In situatia
in care organele competente constatd indiciile sdvarsirii unei infractiuni si evalueazid prejudiciul,
operatorul economic are obligatia de a reintregi garantia la nivelul prejudiciului, cu exceptia situatiei
in care garantia este indestulatoare;

b) sd detind in proprietate active corporale fixe in valoare de minimum 2.500.000 lei, stabilite

printr-un raport de expertiza/evaluare.



(3715) In vederea obtinerii atestatului de comercializare angro, operatorii economici prevazuti
la alin. (3) care doresc s distribuie si sd comercializeze angro produse energetice - gaz petrolier
lichefiat, pacura, bauturi alcoolice si tutun prelucrat au obligatia sa constituie o garantie de 250.000 lei,
sub forma prevazuti la art. 348 alin. (1). In situatia in care organele competente constatd indiciile
sdvarsirii unei infractiuni si evalueaza prejudiciul, operatorul economic are obligatia de a reintregi

garantia la nivelul prejudiciului, cu exceptia situatiei in care garantia este indestuldtoare.”

17. La articolul I punctul 42, dupa alineatul (3*16) al articolului 435, se introduce un nou
alineat, alin. (3°17) cu urmatorul cuprins:
»(3717) Fac exceptie de la alin. (3°15), operatorii economici cdrora le revin obligatiile prevazute

la alin. (3714).”

18. La articolul II, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“(3) Prin exceptie de la alin. (1), prevederile art. [ pct. 9 - 51 intrd in vigoare la data de 15 martie

2026.”

19. La articolul IV, alineatele (2) si (3) se modifici si vor avea urmaitorul cuprins:

,» (2) In termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgent se emit ordinele
comune ale presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si presedintelui Autoritatii
Vamale Roméne, prevazute la art. 348 alin. (1"\5), art. 367 alin. (1"°6), art. 391 alin. (10) si art. 435 alin.
(3) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completérile ulterioare, care se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea .

(3) In termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgentd se emit
ordinele presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, prevazute la art. 359”1 alin. (6), art.
367 alin. (1°1), art. 391 alin. (5) si art. 435 alin. (3”1) si (13) din Legea nr. 227/2015, cu modificérile

si completérile ulterioare, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [.,,

20. La articolul V, alineatul (1) se modifica si va avea urméitorul cuprins:

“(1) Incepand cu data de 15 martie 2026 si cel tArziu pand la data de 31 mai 2026 inclusiv,
operatorii economici care detin autorizatii de antrepozite fiscale, destinatari inregistrai, expeditori
inregistrati, importatori autorizati, precum si operatorii economici care detin atestate de distributie si

comercializare angro bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse energetice - benzine, motorine, petrol
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lampant, gaz petrolier lichefiat si biocombustibili au obligatia de a solicita din nou autorizarea sau

inregistrarea, dupa caz.”

21. Dupa articolul V se introduce un nou articol, art. V~1, cu urmitorul cuprins:

»(1) Operatorii economici care la data de 15 martie 2026 desfisoard activititi economice cu
produse accizabile pentru care trebuie sa se autorizeze/inregistreze ca operator economic care distribuie
si comercializeazd angro p#curd, operatori economici care comercializeaza in sistem en detail pacura,
exportator inregistrat, importator autorizat de produse energetice prevdzute la art. 435 alin. (3),
distribuitor de produse energetice, au obligatia de a solicita autorizarea/inregistrarea incepand cu data
de 15 martie si cel tarziu pana la data de 15 aprilie 2026, inclusiv.

(2) Operatorii economici pot desfidsura in continuare activitdtile economice cu produse
accizabile prevdzute la alin. (1) padnd la data autorizarii/inregistrarii sau respingerii solicitérii de
autorizare/inregistrare, sub rezerva solicitérii autorizirii/inregistrarii pana la data de 15 aprilie 2026,
inclusiv.

(3) Operatorii economici care nu au solicitat autorizarea sau inregistrarea in perioada 15 martie
2026 — 15 aprilie 2026, inclusiv, nu mai pot desfdsura activititile economice cu produse accizabile

prevazute la alin. (1) incepénd cu data de 16 aprilie 2026.”

ART. III - La articolul 345 alineatul (375) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
publicatd in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu
modificarile si completirile ulterioare, partea introductiva, se modificd si va avea urmaitorul
cuprins:

»(375) In cazul antrepozitarilor autorizati incepand cu data de 1 ianuarie 2024, in primele 36 de

luni de la obtinerea pentru prima daté a autorizatiei:”

ART. IV - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2024 privind unele masuri de
implementare si utilizare a decontului precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor si
informatiilor prin implementarea unui sistem de guvernanti specific, precum si alte masuri
fiscale, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 582 din 21 iunie 2024, cu

modificirile si completirile ulterioare, se modifici dupa cum urmeaza:

1. Articolele 5 si 8 se abroga.



2. La articolul 14 alineatul (2), litera h) se abrogi.

ART. V - Dispozitiile art. 7 alin. (10) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri
fiscalid, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu

modificirile si completarile ulterioare, se suspenda pana la data de 31 decembrie 2026.

Art. VI — (1) Prevederile art. II pct. 1-17 intri in vigoare la data de 15 martie 2026.
(2) Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu

modificarile si completirile ulterioare, prevederile art. III intri in vigoare la data de 15 martie

2026.



uno

~ Text actual

r acte normative

TABEL COMPARATIV

Ordonanti de urgenti

privind unele masuri fiscale

L L _Text propunere legislativa
Legea nr. 239/2025 privind stablllrea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modlficarea si completarea

 Motivatia

1.

Art. V - (1) Cesiunea partilor sociale ale
asociatului unei societdti cu raspundere
limitatd care detine controlul societatii, in
sensul art. 25 alin. (4) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare, este opozabild organului fiscal
central in urmatoarele conditii: (...)

(3) Conditiile prevdzute la alin. (1) se
verifica la inregistrarea 1in registrul
comertului a cesiunii care conduce la
intrunirea  acestui  procent.  Pentru
verificarea conditiei prevazute la alin. (1)
lit. ¢), Oficiul National al Registrului
Comertului solicita certificatul de atestare
fiscala de la Agentia Nationald de
Administrare Fiscald in conditiile art. 70"1
din Legea nr. 207/2015, cu modificérile si
completérile ulterioare.

La articolul V din Legea nr. 239/2025 privind stabilirea
unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1, nr. 1160 din 15 decembrie 2025, preambulul
alineatului (1) si alin. (3) se modifici si vor avea
urmitorul cuprins:

»(1) Cesiunea partilor sociale ale asociatului unei societati
cu raspundere limitatd este opozabili organului fiscal central

in urmétoarele conditii: (...)
(3) Conditiille prevdzute la alin. (1) se verifica Ia
inregistrarea in registrul comertului a cesiunii. Pentru

verificarea conditiei prevazute la alin. (1) lit. ¢), Oficiul
National al Registrului Comertului solicitd certificatul de
atestare fiscald de la Agentia Nationald de Administrare
Fiscald in conditiile art. 70 din Legea nr. 207/2015, cu
modificarile si completérile ulterioare.”

Modificarea are in vedere
intdrirea disciplinei fiscale,
respectiv consolidarea
mecanismelor de asigurare a
recupererii obligatiilor fiscale
datorate de contribuabili.
Astfel, se extinde sfera de
aplicabilitate a prevederilor
art. 'V, prin eliminarea
referintei la detinerea
controlului.

Totodata, se are in vedere si
corelare tehnicd in contextul
dat.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

regl

ementarea unor misuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

2.

Art. II pet. 9.

1™, angrosist de produse energetice cu
depozitare este un operator economic care
achizitioneaza produse energetice

La articolul 1 punctul 9, punctele 171 si 172 ale
articolului 336 se modifica si vor avea urméitorul cuprins:
»171. angrosist de produse energetice cu depozitare este un
operator economic care achizitioneazd produse energetice

Completarea definitiilor
referitoare la angrosistul de
produse energetice cu sau
fara depozitare si a atestatului

1




prevazuteyla ’art/ ‘435 alin. '(3)’ ‘de la un |

antrepozit fiscal, destinatar Inregistrat,
importator  autorizat, distribuitor, 1in
vederea comercializdrii angro din spatiile
proprii de depozitare catre angrosisti de
produse energetice fard depozitare,
consumatori finali sau statii de distributie
carburanti;

172. angrosist de produse energetice fara
depozitare este un operator economic care
achizitioneaza produse energetice
prevazute la art. 435 alin. (3) de la un
antrepozit fiscal, destinatar Iinregistrat,
importator autorizat, distribuitor, angrosist
de produse energetice cu depozitare, in
vederea comercializdrii angro  citre
consumatori finali sau statii de distributie
carburanti;

. t propunere legislativi .
prevazute la art, 435 alin. (3) de la un antrep021t ﬁscal

destinatar inregistrat, importator autorizat, destinatar
certificat, distribuitor, in vederea comercializarii angro din
spatiile proprii de depozitare cétre distribuitori, angrosisti
de produse energetice fara depozitare, consumatori finali sau
statii de distributie carburanti;

172. angrosist de produse energetice fard depozitare este un
operator economic care achizitioneazd produse energetice
prevazute la art. 435 alin. (3) de la un antrepozit fiscal,
destinatar inregistrat, importator autorizat, destinatar
certificat, distribuitor, angrosist de produse energetice cu
depozitare, 1in vederea comercializarii angro cétre
consumatori finali sau statii de distributie carburanti;”

Art. 1 pet. 10

371, atestat de comercializare angro de
produse energetice cu depozitare reprezinta
documentul care permite achizitionarea de
produse energetice prevdzute la art. 435
alin. (3) de la un antrepozit fiscal,
destinatar inregistrat, importator autorizat,
distribuitor, in vederea comercializrii
citre angrosisti de produse energetice fara
depozitare, consumatori finali sau statii de
distributie carburanti;

372. atestat de comercializare angro de
produse  energetice fard  depozitare
reprezinti  documentul care permite
achizitionarea de produse energetice

La articolul I punctul 10, punctele 371 si 372 ale
articolului 336 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
»3"1. atestat de comercializare angro de produse energetice
cu depozitare reprezintd documentul care permite
achizitionarea de produse energetice prevazute la art. 435
alin. (3) de la un antrepozit fiscal, destinatar inregistrat,
importator autorizat, destinatar certificat, distribuitor, in
vederea comercializarii cétre distribuitori, angrosisti de
produse energetice fard depozitare, consumatori finali sau
statii de distributie carburanti;

.372. atestat de comercializare angro de produse energetice

farda depozitare reprezintd documentul care permite
achizitionarea de produse energetice prevadzute la art. 435
alin. (3) de la un antrepozit fiscal, destinatar inregistrat,
importator autorizat, destinatar certificat, distribuitor,

de comer01ahzare angro de
produse energetice cu sau
fard depozitare, in sensul ci
produsele energetice
prevazute la art. 435 alin. (3)
din Codul fiscal pot fi
achizitionate si de la un
destinatar certificat si pot fi
comercializate  si  citre
distribuitori.




_ Text actual

antrepozit fiscal, destinatar inregistrat,
importator autorizat, distribuitor, angrosist
de produse energetice cu depozitare, in
vederea comercializarii angro  cétre
consumatori finali sau statii de distributie
carburanti,

prevazute Ia art, 435 alin. (3)'de ‘la ’un

comercializirii angro catre consumatori finali sau statii de
distributie carburanti;”

angros:st de produse energetlce cu depozitare, in vederea

Art. I pet. 13

"6”1. distribuitor de produse energetice
este operatorul economic afiliat, in sensul
art. 7 pct. 26, unui antrepozitar autorizat,
care achizifioneaza produse prevazute la
art. 435 alin. (3), in vederea comercializarii
catre angrosisti de produse energetice cu
depozitare, angrosisti de produse
energetice fard depozitare, consumatori
finali sau statii de distributie carburanti;"

La articolul I punctul 13, punctul 6”1 al articolului 336
se se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

"6"1. distribuitor de produse energetice este operatorul
economic afiliat, in sensul art. 7 pct. 26, unui antrepozitar
autorizat, care achizitioneaza produse prevazute la art. 435
alin. (3), in vederea comercializarii catre distribuitori,
angrosisti de produse energetice cu depozitare, angrosisti de
produse energetice fard depozitare, consumatori finali sau
statii de distributie carburanti;"

Completarea definitiei
referitoare distribuitorul de
produse energetice prevazute
la art. 435 alin. (3) din Codul
fiscal in sensul in care
acestea pot fi comercializate
si catre distribuitori.

Art. I pct. 14

13. importator autorizat inseamna persoana
fizicd sau juridicd autorizatd de autoritatea
competentd sd importe, in cadrul activitatii
sale, produse accizabile;

La articolul I punctul 14, punctul 13 al articolului 336 se
modifica si va avea urmaitorul cuprins:

»13. importator autorizat inseamnd persoana fizicd sau
juridica autorizatd de autoritatea competentd sa importe, in
cadrul activitdtii sale, produse accizabile prevazute la art.
43S alin. (3);”

Art. I pet. 15

1371, exportator Inregistrat Inseamna
persoana fizicd sau juridicd inregistratd la
autoritatea competentd sd exporte, in
cadrul activitdtii sale, produse energetice.

La articolul I punctul 15, punctul 13”1 al articolului 336
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»1371. exportator inregistrat inseamnd persoana fizicd sau
juridicd Tnregistratd la autoritatea competentd sd exporte, in
cadrul activitdtii sale, produse energetice previzute la art.
43S alin. (3);”

Corelare de ordin tehnic.

Art. I pct. 18
(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),

La articolul I punctul 18, alineatul (4) al articolului 359

Corelare de ordin tehnic.




Text actual

autorxzarea antrep021telor ﬁscale pentru
productia exclusiva de vinuri realizati de
catre contribuabili, altii decét contribuabilii
mari §i  mijlocii stabiliti  conform
reglementérilor in vigoare, micile distilerii
prevazute la art. 353, precum si micile
fabrici de bere independente prevazute la
art. 349 se face de cétre autoritatea vamala
teritoriald.

. _Text propunere legislativi
se modlﬁca si va avea urmitorul cuprins:

»(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), autorizarea
antrepozitelor fiscale pentru productia exclusiva de vinuri
realizatd de cétre contribuabili, altii decét contribuabilii mari
si mijlocii stabiliti conform reglementérilor in vigoare,
micile distilerii prevazute la art. 353, precum si micile fabrici
de bere independente prevazute la art. 349 se face de cétre
autoritatea vamald teritoriald potrivit procedurii stabilite
prin ordin al ministrului finantelor la propunerea
presedintelui Autoritiatii Vamale Roméine.”

Motivatia

Art. I pet. 20, alin (1"3) pct. 5

(1"3) [...] S. operatorii economici care au
obtinut autorizatii si/sau au fost inregistrati
in domeniul comercializérii produselor
accizabile in ultimele 12 luni. Nu intrd in
aceastd categorie operatorii economici care
au reinnoit in ultimele 12 luni autorizatiile
obtinute anterior;

La articolul I punctul 20, punctul 5 al alineatului (1°3) de
la articolul 367 se abrogi.

Eliminarea criteriului de risc
fiscal care vizeaza operatorii
economici care au obtinut

autorizatii si/sau au fost
inregistrati  in  domeniul
comercializérii  produselor

accizabile in ultimele 12 luni,
avand 1n vedere ca din modul
de formulare rezultd ci toti
operatorii economici care
solicitd autorizarea, urmeaza
a fi incadrati in categoria
operatorilor economici care
prezintd risc fiscal ridicat si
nu aceasta a fost intentia de
reglementare, iar celelalte
criterii de risc  asigurd
evaluarea riscului fiscal.

Art. I pet. 20, alin. (1°3) pet. 7 lit. b)

7.1..]

b) care in ultimele 12 luni au depus

La articolul I punctul 20, litera b) de la punctul 7 al
alineatului (1°3) de la articolul 367, se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

3 Lo

b) care in ultimele 12 luni au depus declaratiile de

Se propune modificarea
criteriului  potrivit  céaruia
operatorii economici care n
ultimele 12 luni au depus
declaratiile fiscale cu o




_ Textactual .
declaratiile ﬁscale cuo 1ntar21ere mai mare
de S zile de la termenul legal;

~ Text propunere legislativi

lmpunere cu o intarziere mai mare de 15 zile de la termenul
legal;”

_ Motivatia
intarziere mai mare de 5 zile
de la termenul legal, sunt
incadrati la risc fiscal ridicat,
in sensul <c& operatorii
urmeaza a fi incadrati la risc
fiscal ridicat in situatia in
care depun declaratiile de
impunere cu o intirziere mai

mare de 15 zile de la
termenul  legal,  intrucat
nedepunerea unei simple
declaratii  informative nu

poate constitui criteriu de risc
fiscal.

10.

Art. I pet. 20, alin. (1°4) al art. 367

[...1

(1*4) Operatorii economici care 1in
procesul de autorizare sau ulterior ca
urmare a unei sesizari a organelor fiscale
se constatd cd se incadreazd in cel putin
unul dintre criteriile prevazute la alin.
(17°3) sunt notificati de citre Comisie in
vederea respectérii prevederilor alin. (11)
si (1°2) si ale art. 348 alin. (1"4).

La articolul I punctul 20, alineatul (1°4) al articolului
367, se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»(174) Operatorii economici despre care in procesul de
autorizare sau ulterior ca urmare a unei sesizéri a organelor
fiscale se constatd ci se incadreazd in cel putin unul dintre
criteriile prevdzute la alin. (1"3) sunt notificati de cétre
Comisie sau de citre autoritatea vamald teritoriala
competentd pentru autorizare in cazul antrepozitelor
fiscale pentru productia exclusivd de vinuri realizata de
citre contribuabili, altii decit contribuabilii mari si
mijlocii stabiliti conform reglementarilor in vigoare,
micile distilerii previazute la art. 353, precum si micile
fabrici de bere independente prevazute la art. 349, in
vederea respectdrii prevederilor alin. (1°1) si (1°2) si ale art.
348 alin. (14).”

Completarea prevederilor
prin care notificarea
operatorilor economici care
in procesul de autorizare sau
ulterior ca urmare a unei
sesizdri a organelor fiscale se
constatd cd se incadreazd in
cel putin unul dintre criteriile
de risc fiscal, sd fie notificati
de céatre autoritatea vamald
teritorialad in  vederea
respectérii prevederilor art.
367 alin. (171) si (172) si ale
art. 348 alin. (1"4) din Codul
fiscal, in cazul antrepozitelor
fiscale pentru  productia
exclusivd de vinuri realizata
de catre contribuabili, altii
decit contribuabilii mari si
mijlocii _ stabiliti  conform

5



| Textactval

___ Text propunere legislativi

_ Motivatia

reglementdrilor n vigoare,
micile distilerii previzute la
art. 353, precum si micile
fabrici de bere independente
prevazute la art. 349, avand
in vedere cd aceastd categorie
de operatori economici se
autorizeaza de citre
autoritatea vamala teritoriala.

11.

Text nou

La articolul I punctul 21, dupa alineatul (4) al articolului
369, se introduce un nou alineat, alin. (4"1), cu
urmatorul cuprins:

»(4"1) Decizia prin care autoritatea vamald teritoriala
competentd pentru autorizare a hotirat suspendarea,
revocarea sau anularea autorizatiei de antrepozit fiscal se
comunicd si antrepozitarului detindtor al autorizatiei
prin remitere la domiciliul fiscal al antrepozitarului
autorizat, potrivit dispozitiilor art. 47 alin. (8) - (10) din
Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completirile
ulterioare. In situatia in care antrepozitarul autorizat
refuzid primirea sau nu este gisit la domiciliul fiscal se
afiseazd pe usa acestuia o instiintare potrivit art. 47 alin.
(9) din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completirile
ulterioare, si decizia se considerd comunicati la data
afigirii Instiintarii.”

Introducerea unor prevederi
privind comunicarea deciziei
prin care autoritatea vamala
teritoriald competentd pentru
autorizare a hotarat
suspendarea, revocarea sau
anularea autorizatiei si in
cazul autorizatiilor detinute
de  antrepozitele fiscale
pentru productia exclusiva de
vinuri realizatd de catre
contribuabili, altii  decét
contribuabilii mari si mijlocii
stabiliti conform
reglementdrilor in vigoare,
micile distilerii prevdzute la
art. 353 din Codul fiscal,
precum si micii producétori
independenti de bere
prevazuti la art. 349 din
Codul fiscal.

12.

Art. I pet. 25, alin. (1) si (2) art. 385*1

(1) Persoana fizicd sau juridica care
intenfioneazd  s&  exporte  produse
energetice trebuie sd se finregistreze in

La articolul I punctul 25, alineatele (1) si (2) ale
articolului 385”1 se modifici si vor avea urmitorul
cuprins:

»(1) Persoana fizicd sau. juridicd care intentioneazi sa

Modificarea prevederilor
privind obligatia de
autorizare ca  importatori
autorizati astfel incit aceasti

6




 Text actual

calitate de exportator mreglstrat la
autoritatea competenta potrivit
prevederilor stabilite prin Ordin al

presedintelui Autoritatii Vamale Romaéne.
(2) Antrepozitarii autorizati nu intrd sub
incidenta alin. (1).

Text propunere legislativa

exporte produse energetice previzute la art. 435 élm’ (3)

trebuie sd se inregistreze in calitate de exportator inregistrat
la autoritatea competentd potrivit prevederilor stabilite prin
ordin al presedintelui Autorititii Vamale Roméne.

(2) Operatorii economici care detin calitatea de
antrepozitari autorizati nu intrd sub incidenta alin. (1).”

13.

Art. I pct. 26, alin. (1) art. 386

(1) Persoana fizica sau juridici care
intentioneazd  sa  importe  produse
accizabile trebuie sd se autorizeze in
calitate de importator.

La articolul I punctul 26, alineatul (1) al articolului 386
se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(1) Persoana fizicA sau juridicd care intentioneazi si
importe produse accizabile previazute la art. 435 alin. (3)
trebuie s se autorizeze in calitate de importator.

_Motivatia
obhgatle sd revind
operatorilor economici care
importd produsele accizabile
prevdzute la art. 435 alin. (3)
din Codul fiscal. Corelativ, se

doar

propune si  modificarea
definitiilor privind
importatorul  autorizat i

exportatorul inregistrat

14. | Art. I pct. 27, alin. (1°1) art. 386 La articolul I punctul 27, alineatul (1°1) al articolului | Completarea prevederilor
(171) Antrepozitarii autorizati nu intrd sub | 386 se modifica si va avea urmatorul cuprins: privind operatorii economici
incidenta alin. (1), si nu au obligatia | ,,(1"1) Operatorii economici care detin calitatea de | care nu sunt obligati si se
depunerii garantiei previzute la art. 391 | antrepozitari autorizati si/sau expeditori inregistrati nu | autorizeze ca importatori
alin. (1). intrd sub incidenta alin. (1) si nu au obligatia depunerii | autorizati, cu expeditorii

garantiei prevazute la art. 391 alin. (1).” inregistrati, avand in vedere
faptul c@ pot exista importuri
efectuate de catre operatori
economici care detin si
aceastd calitate.

15. | Art. I pct. 36 La articolul I punctul 36, articolul 393”1 se modifici si | Corelare de ordin tehnic.

LActivitate de monitorizare si control

Art. 393”1 - Activitatea de monitorizare si
control al respectarii de catre Comisie a
condititlor legale privind autorizarea
antrepozitarilor autorizati, a destinatarilor
inregistrati, a expeditorilor inregistrati si a
importatorilor autorizati se efectueazd de
citre Ministerul Finantelor, potrivit
procedurii  aprobate prin ordin al
ministrului finantelor.”

va avea urméitorul cuprins:

»Activitate de monitorizare si control

Art. 39371 - Activitatea de monitorizare si control al
respectarii de cdtre Comisie sau de cidtre autorititile
vamale teritoriale competente, dupd caz, a conditiilor
legale privind autorizarea antrepozitarilor autorizati, a
destinatarilor inregistrati, a expeditorilor inregistrati si a
importatorilor autorizafi se efectueazd de cdtre Ministerul
Finantelor, potrivit procedurii aprobate prin ordin al
ministrului finantelor.”




_ Textactual

 Text propunere legislativa

La a’rtlcolul I punctul 41, alineatul (3) al artlcolulul 435

Motivatia

Art Ipct 41 alin. (3) Modificarea alin. (3) al art.
»(3) Operatorii economici care doresc sd | se modifica si va avea urmatorul cuprins: 435 din Codul fiscal, in
distribuie si sd comercializeze angro | ,(3) Operatorii economici care doresc si distribuie si sd | sensul stabilirii prin ordin
bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse | comercializeze angro bauturi alcoolice, tutun prelucrat si | comun al  presedintelui
energetice - benzine, motorine, petrol | produse energetice - benzine, motorine, petrol lampant, gaz | Agentiei ~ Nationale de
lampant, gaz petrolier lichefiat, pacurd si | petrolier lichefiat, pdcurd si biocombustibili - pot si 1si | Administrare Fiscald si al
biocombustibili - pot sd isi desfasoare | desfasoare activitatea in aceastd calitate numai in baza | presedintelui Autoritatii
activitatea in aceasta calitate numai in baza | atestatului valabil emis de Comisia previzuta la art. 359 alin. | Vamale Romane a conditiilor
atestatului  valabil emis de Comisia | (1). Conditiile pentru obtinerea atestatului de distributie si | pentru obtinerea atestatului
prevdzutd la art. 359 alin. (1). Conditiile | comercializare angro bauturi alcoolice, tutun prelucrat si | de distributie si
pentru obtinerea atestatului de distributie si | produse energetice - benzine, motorine, petrol lampant, gaz | comercializare angro bauturi
comercializare angro bauturi alcoolice, | petrolier lichefiat, pacurd si biocombustibili se stabilesc prin | alcoolice, tutun prelucrat si
tutun prelucrat si produse energetice - | ordin  comun al presedintelui Agentiei Nationale de | produse energetice - benzine,
benzine, motorine, petrol lampant, gaz | Administrare Fiscala si al presedintelui Autorititii Vamale | motorine, petrol lampant, gaz
petrolier lichefiat, pacura si | Roméne. Procedura de inregistrare nu intrd sub incidenta | petrolier lichefiat, pacura si
biocombustibili se stabilesc prin ordin al | prevederilor legale privind procedura aprobarii tacite.” biocombustibili, avand 1n
presedintelui  Agentiei Nationale de vedere cd procedura de
Administrare  Fiscald. Procedura de inregistrare a operatorilor
inregistrare nu intrd sub incidenta care comercializeazd angro
prevederilor legale privind procedura produse accizabile,
aprobdrii tacite.” presupune  depunerea  si
verificarea dosarelor de cétre
organele vamale teritoriale, si
ulterior, Intocmirea
referatului ce urmeaza a fi
transmis la Comisie, precum
si faptul ca prin ordin al
presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare
Fiscald nu se pot stabili
atributii in sarcina Autoritatii

Vamale Romane.
17. | Art. I pet. 42, alin. (3714) si (3715) ale | La articolul I punctul 42, alineatele (3*14) si (3715) ale | Se modificarea

art. 435

articolului 435 se modifica si vor avea urméitorul cuprins:

propune
prevederilor privind obligatia
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 Text actual

comercializare angro de produse energetice
cu  depozitare si  atestatului  de
comercializare angro de produse energetice
farda depozitare, angrosistii de produse
energetice cu depozitare si angrosistii de
produse energetice firia depozitare, au
urmitoarele obligatii:

a) sa constituie o garantie de 2.500.000 lei,
sub forma previzuta la art. 348 alin. (1). In
situatia in care organele competente
constatd indiciile sdvarsirii unei infractiuni
si  evalueazd prejudiciul, operatorul
economic are obligatia de a reintregi

garantia la nivelul prejudiciului, cu
exceptia situatiei in care garantia este
indestuldtoare;

b) sd detina in proprietate active corporale
fixe in valoare de minimum 2.500.000 lei,
stabilite printr-un raport de
expertizd/evaluare.

(3”15) In vederea obtinerii atestatului de
comercializare angro, operatorii economici
prevazuti la alin. (3) care doresc si
distribuie si comercializeze angro bauturi
alcoolice si tutun prelucrat, au obligatia sa
constituie o garantie de 250.000 lei, sub
forma prevazuti la art. 348 alin. (1). In
situatia in care organele competente
constatd indiciile savarsirii unei infractiuni
si evalueazd prejudiciul, operatorul
economic are obligatia de a reintregi
garantia la nivelul prejudiciului, cu
exceptia situatiei in care garantia este

(3"14) Tn vederea obtinerii atesfatulul de’ ’

__Text propunere legislativa

angro cu depozitare de produse energetice - benzine,
motorine, petrol lampant, biocombustibili - si a atestatului
de comercializare angro fard depozitare de produse
energetice - benzine, motorine, petrol lampant,
biocombustibili -, angrosistii au urmaitoarele obligatii:

a) sd constituie o garantie de 2.500.000 lei, sub forma
previzutd la art. 348 alin. (1). In situatia in care organele
competente constatd indiciile sdvarsirii unei infractiuni si
evalueaza prejudiciul, operatorul economic are obligatia de a
reintregi garantia la nivelul prejudiciului, cu exceptia
situatiei in care garantia este indestulatoare;

b) sé detind in proprietate active corporale fixe in valoare
de minimum 2.500.000 lei, stabilite printr-un raport de
expertizd/evaluare.

(3”15) In vederea obtinerii atestatului de comercializare
angro, operatorii economici prevazuti la alin. (3) care doresc
sa distribuie si sd comercializeze angro produse energetice -
gaz petrolier lichefiat, pacura, bauturi alcoolice si tutun
prelucrat au obligatia sd constituie o garantie de 250.000 lei,
sub forma previzuti la art. 348 alin. (1). In situatia in care
organele competente constatd indiciile sdvérsirii unei
infractiuni si evalueaza prejudiciul, operatorul economic are
obligatia de a reintregi garangia la nivelul prejudiciului, cu
exceptia situatiei 1n care garantia este ndestulitoare.”

,,(3’\14) In vederea obtinerii atestatului de comermahzare

_ Motivatia
constituirii unei garantii de
2.500.000 lei, sub forma

prevazutd la art. 348 alin. (1)
din Codul fiscal si detinerea
in proprietate de active
corporale fixe in valoare de
minimum 2.500.000 lei, in

sensul cd doar operatorii
economici care doresc sa
distribuie si sd

comercializeze angro produse
energetice - benzine,
motorine, petrol lampant si
biocombustibili, au aceastd
obligatie, iar  operatorii
economici care doresc sa
distribuie si sa
comercializeze angro gaz
petrolier lichefiat si pacurd au
obligatia constituirii  unei
garantie de 250.000 lei, sub
forma prevazuta la art. 348
alin. (1) din Codul fiscal,
avand in vedere cd nivelul
accizelor pentru gaz petrolier
lichefiat si pdcurd este
considerabil mai mic fatd de
cel prevazut pentru benzine,
motorine, petrol lampant,
precum si destinatia acestor
produse (incalzire) si
volumul redus al cantitétilor
tranzactionate la nivelul unui
an.




(2) In termen de 60 de zile de la data
publicarii prezentei ordonante de urgentd
se emit ordinele comune ale presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
si  presedintelui  Autoritdtii = Vamale
Romaéne, prevazute la art. 348 alin. (1°5),
art. 367 alin. (176) si art. 391 alin. (10) din
Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completérile ulterioare, care se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

(3) in termen de 60 de zile de la data
publicdrii prezentei ordonante de urgenti
se emit ordinele presedintelui Agentiei
Nationale de  Administrare  Fiscal,
prevazute la art. 359”1 alin. (6), art. 367

La articolul IV, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

,» (2) In termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei
ordonante de wurgentd se emit ordinele comune ale
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si
presedintelui Autoritafii Vamale Roméne, previzute la art.
348 alin. (1"5), art. 367 alin. (1°6), art. 391 alin. (10) si art.
435 alin. (3) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care se publicd in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I.

(3) in termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei
ordonante de urgentd se emit ordinele presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, previzute la art. 35971
alin. (6), art. 367 alin. (1°1), art. 391 alin. (5) si art. 435 alin.
(371) si (13) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care se publicd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea 1.,

‘_4 -  Textactual . Text propunere legislativa J __ Motivatia
indestulatoare.

18. | Text nou La articolul I punctul 42, dupi alineatul (3716) al | Introducerea unei exceptii, in
articolului 435, se introduce un nou alineat, alin. (3717) | sensul ci operatorii
cu urmatorul cuprins: economici care distribuie si
»(317) Fac exceptie de la alin. (3715), operatorii | comercializeaza angro
economici cirora le revin obligatiile previzute la alin. | produse energetice mai multe
3"14).” tipuri de produse energetice

prevazute la art. 435 alin. (3)
trebuie s& constituie o singura
garantie.

19. | Art. II alin. (3) La articolul II, alineatul (3) se modificd si va avea | Se propune modificarea

< - termenului  de intrare in
urmitorul cuprins: . Ay a -
vigoare avand in vedere ca
(3) Prin exceptie de la alin. (1), prevederile | “(3) Prin exceptie de la alin. (1), prevederile art. I pct. 9 - 51 | termenul de 1 martie este
art. I pct. 9 - 51 intrd in vigoare la data de 1 | intrd in vigoare la data de 15 martie 2026.” prea scurt.
martie 2026.
20. | Art. IV, alin. (2) si (3)

Corelare de ordin tehnic.

10




 Text actual

alin. (1’\1), art. 391 alin. (5) si art 435 alin.
(3), (3*1) si (13) din Legea nr. 227/2015,
cu modificarile si completdrile ulterioare,
care se publici In Monitorul Oficial al
Roméniel, Partea I.

___ Text propunere legislativi

__ Motivatia

21. | Art. V alin (1) La articolul V, alineatul (1) se modifici si va avea | Corelare de ordin tehnic
(H) fncepénd cu data de 1 martie 2026 si | urmitorul cuprins:
cel tarziu pani la data de 31 mai 2026 | “(1) Incepand cu data de 15 martie 2026 si cel tarziu péni la
inclusiv, operatorii economici care detin | data de 31 mai 2026 inclusiv, operatorii economici care
autorizatii ~ de  antrepozite  fiscale, | detin autorizatii de antrepozite fiscale, destinatari inregistrati,
destinatari inregistrati, expeditori | expeditori inregistrati, importatori autorizati, precum si
inregistrati, importatori autorizati, precum | operatorii economici care defin atestate de distributie si
sl operatorii economici care detin atestate | comercializare angro bauturi alcoolice, tutun prelucrat si
de distributie si comercializare angro | produse energetice - benzine, motorine, petrol lampant, gaz
bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse | petrolier lichefiat si biocombustibili au obligatia de a solicita
energetice - benzine, motorine, petrol | din nou autorizarea sau Inregistrarea, dupa caz.”
lampant, gaz petrolier lichefiat i
biocombustibili au obligatia de a solicita
din nou autorizarea sau inregistrarea, dupa
caz.

22. | Text nou

Dupa articolul V se introduce un nou articol, art. VA1, cu
urmaitorul cuprins:

»{1) Operatorii economici care la data de 15 martie 2026
desfasoara activititi economice cu produse accizabile
pentru care trebuie si se autorizeze/inregistreze ca
operator economic care distribuie si comercializeaza
angro piacuri, operatori economici care comercializeaza
in sistem en detail pacuri, exportator inregistrat,
importator autorizat de produse energetice prevazute la
art. 435 alin. (3), distribuitor de produse energetice, au
obligatia de a solicita autorizarea/inregistrarea incepind
cu data de 15 martie si cel tirziu piani la data de 15

Introducerea unei dispozitii
tranzitorii pentru operatorii
economici care la data de 15
martie 2026  desfasoara
activitditi  economice cu
produse accizabile pentru
care trebuie sa se
autorizeze/inregistreze ca
operator  economic  care
distribuie si comercializeazi
angro  pdcurd,  operatori
economici care

11




. Textpropunerelegislativa
aprilie 2026, inclusiv.

(2) Operatorii economici pot desfisura in continuare
activititile economice cu produse accizabile previzute la
alin. (1) pand la data autorizirii/inregistririi sau
respingerii solicitirii de autorizare/inregistrare, sub
rezerva solicitdrii autorizarii/inregistrarii pini la data de
15 aprilie 2026, inclusiv.

(3) Operatorii economici care nu au solicitat autorizarea
sau inregistrarea in perioada 15 martie 2026 — 15 aprilie
2026, inclusiv, nu mai pot desfasura activititile
economice cu produse accizabile previzute la alin. (1)
incepédnd cu data de 16 aprilie 2026.”

__ Motivatia

comercializeazd in sistem en
detail pdcura, exportator
inregistrat, importator
autorizat de produse
energetice prevazute la art.
435 alin. (3), distribuitor de
produse energetice, in sensul
ca acestia au obligatia de a
solicita
autorizarea/inregistrarea
incepand cu data de 15 martie
st cel tarziu pand la data de
15 aprilie 2026, inclusiv,
pentru a putea desfisura in
continuare activitatile
economice  cu  produse
accizabile pénda la data
autorizarii/inregistririi  sau
respingerii  solicitarii  de
autorizare/inregistrare.

Titlul VIII Accize si alte taxe speciale din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

23. | Art. 345

[...]

(3”5) In cazul antrepozitarilor autorizati
incepdnd cu data de 1 ianuarie 2024, in
primele 36 de luni de valabilitate a
autorizatiei:

La articolul 345 alineatul (375), partea introductiva se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(375) In cazul antrepozitarilor autorizati incepand cu data
de 1 ianuarie 2024, in primele 36 de luni de la obtinerea
pentru prima data a autorizatiei:”

Avand in vedere prevederile
art. V din Ordonanta de
urgentd nr. 89/2025 pentru
modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare,
precum si pentru modificarea

si completarea unor acte
normative, potrivit cérora
operatorii economici care
detin autorizatii de

antrepozite fiscale, destinatari
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_ Textpropunere legislativi

| Motivatia
inregistrati, expeditori
inregistrati, importatori
autorizati, precum si

operatorii economici care
detin atestate de distributie si
comercializare angro bauturi
alcoolice, tutun prelucrat si
produse energetice - benzine,
motorine, petrol lampant, gaz
petrolier lichefiat si
biocombustibili, au obligatia,
incepind cu data de 15 martie
2026 si cel tarziu pana la data
de 15 aprilie 2026, inclusiv,
de a solicita din nou
autorizarea sau inregistrarea,
dupd caz, se propune
modificarea prevederilor art.
345 alin. (3%5) din Codul
fiscal astfel incat  aceste
prevederi care vizeazd plata
anticipatd a accizelor si se
aplice doar in primele 36 de
luni de la obtinerea pentru
prima datd a autorizatiei
pentru antrepozitarii
autorizati incepand cu data de
1 ianuarie 2024, precum si
pentru a mentine intentia de
reglementare de la momentul
introducerii acestor
prevederi, respectiv, aceea de
a plati anticipat accizele, toti
antrepozitarii autorizati noi

13




Textactual

| Textp ropunere legislativa = |

___ Motivatia
care s-au autorizat incepand
cu 1 ianuarie 2024.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2024 privind unele masuri de implementare si utilizare a decontului precompletat RO e-

TVA si valorificarea datelor si informatiilor prin implementarea unui sistem de guvernanti specific, precu

m si alte masuri fiscale

24.

Art. §

(1) In situatia in care se identific diferente
semnificative intre valorile precompletate
prin intermediul decontului precompletat
RO e-TVA si valorile completate de catre
persoana impozabild inregistratd in scopuri
de TVA prin decontul de taxad pe valoarea
adaugatd,  Agentia  Nationald  de
Administrare Fiscala notifica persoana
impozabild prin mijloace electronice. Prin
diferente semnificative se inteleg valorile
care depasesc pragul de semnificatie ce
indeplineste conditiile cumulative de
minimum 20% in cotd procentuald si o
valoare absolutd de minimum 5.000 lei,
rezultate din compararea valorilor inscrise
in randurile din decontul de taxd pe
valoarea addugatd depus de persoana
impozabild cu cele corespunzitoare
randurilor din decontul precompletat RO e-
TVA.

(2) Identificarea diferentelor semnificative
se realizeazd pe baza sumelor inscrise in
coloana "TVA" din decontul de taxd pe
valoarea addugatd depus de persoana
impozabild si decontul precompletat. In
situatia 1n care nu existd obligatia
completarii taxei pe valoarea addugatd din
decontul de taxd pe valoarea adiugati,
verificdrile se realizeazd prin compararea

Articolele 5 si 8 se abrogi.

Se propune abrogarea
prevederilor art. 5 referitoare
la transmiterea Notificirii de
conformare RO e-TVA,
avand 1n vedere c¢& prin

punerea la dispozitia
persoanelor impozabile a
decontului precompletat,
notificarea persoanelor

impozabile cu privire la
identificarea unor diferente
devine redundanti.

De asemenea, se propune
abrogarea prevederilor art. 8
referitoare  la  selectarea
persoanelor impozabile ce
urmeazd a fi  suspuse
inspectiei fiscale, cercetérii
documentara sau controlului
antifraudd, intrucit aceste
prevederi conduc la o dubla
reglementare, selectia
contribuabililor pe  baza
analizei de risc fiind deja
prevazutd de Legea nr.
207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu
modificarile si completérile
ulterioare, la art. 121 si 136.
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Text actual

Text propunere legislativi

Motivatia

sumelor inscrise in coloana "Valoare".
(3) Prevederile alin. (1) nu se aplicd in
cazul randurilor de regularizdri din
decontul de taxa pe valoarea adaugata.

(4) Pragul de semnificatie se poate
modifica  periodic prin ordin de
presedintele  Agentiei  Nationale de
Administrare Fiscald, in functie de:

a) categoriile de operatiuni impozabile;

b) categoriile de persoane impozabile
inregistrate in scopuri de TVA;

c) alte situatii in vederea indeplinirii
obiectivelor prezentului act normativ.

(5) Dup2a identificarea  diferentelor
semnificative, se transmite prin mijloace
electronice, pana la data de 5 inclusiv a
lunii urmatoare termenului legal de
depunere a decontului de taxa pe valoarea
addugata, prin intermediul formularului
electronic "Notificarea de conformare RO
e-TVA", o notificare de conformare
conform art. 121”1 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completérile ulterioare.
Modelul formularului i procedura de
transmitere se aprobd prin ordin de
presedintele  Agentiet  Nationale de
Administrare Fiscald**) in termen de 10
zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(6) in situatia in care se identifica diferente
sub pragul de semnificatie, Agentia
Nationala de Administrare Fiscald, in baza
analizei de risc, poate transmite
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(7) Prin derogare de la prevederile art.
12171 din Legea nr. 207/2015, cu
modificdrile si completarile ulterioare,
"Notificarea de conformare RO e-TVA" se
supune prevederilor prezentei ordonante de
urgenta.

(8) Abrogat

(9) Agentia Nationald de Administrare
Fiscala analizeazi raspunsul persoanei
impozabile la "Notificarea de conformare
RO e-TVA" si dispune masurile legale in
conformitate cu competentele atribuite si
obiectivele prezentului act normativ.

(10) Abrogat

(11) "Notificarea de conformare RO e-
TVA" nu se aplica:

a) In situatia unor erori materiale;

b) in situatia in care nu existd suficiente
informatii din bazele de date ale organului
fiscal pentru anumite randuri din decontul
e-TVA precompletat sau aceste informatii
din bazele de date nu sunt corelate;

¢) alte situatii prevdzute prin ordin al
ministrului finantelor.

[..]

Art. 8

(1) Abrogat

(2) Selectarea persoanelor impozabile
inregistrate in scopuri de TVA ce urmeazi
a fi supuse inspectiei fiscale sau
controlului antifraudd se realizeazd 1in
functie de nivelul riscului fiscal stabilit pe
baza analizei de risc.

"thiﬁcarea de conformare RO e-TVA';. —

_ Text propunere legislativi

____ Motivatia
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 Textactual

, ____ Text propunere legislativa __ Motivatia
(3) Abrogat .
25. | Art. 14 La articolul 14 alineatul (2), litera h) se abroga. Pentru corelare, se impune si
[...] abrogarea lit. h) de la art. 14

(2) Comitetul National pentru Decontul
precompletat RO e-TVA are urmitoarele
atributii si responsabilitati:

[...]

h) analizeazd pragul de semnificatie
prevazut la art. 5 alin. (1) si propune, dupa
caz, masuri de modificare a acestuia;

alin, (2).

Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali

26.

Art. 7

Rolul activ si alte reguli de conduitd
pentru organul fiscal

(10) Analiza de risc se efectueaza periodic,
caz in care organul fiscal stabileste si
clasa/subclasa de  risc  fiscal a
contribuabilului. Clasa/Subclasa de risc
fiscal se comunicd contribuabilului, la
cererea acestuia, prin orice mijloc de
comunicare care asigurd dovada primirii
informatiei, cu exceptia cazului in care
obiective de interes general justificad
restrangerea accesului la aceastd informatie

ART. V — Dispozitiile art. 7 alin. (10) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din 23
iulie 2015, cu modificirile si completirile ulterioare, se
suspenda pani la data de 31 decembrie 2026.

Se  propune suspendarea
aplicdrii prevederilor art. 7
alin. (10) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de
procedurd fiscala, pana la
data de 31 decembrie 2026,
interval de timp necesar
pentru finalizarea proceselor
de digitalizare ale
MF/CNIF/ANAF care vor
permite accesarea de cétre
contribuabili a informatiilor
privind clasa/subclasa de risc
fiscal prin mijloace
electronice.

Astfel, nu va mai fi necesar
sd se instituie 0
corespondentd administratie-
contribuabili avand ca obiect
comunicarea clasei/subclasei

de risc fiscal, fiecare
contribuabil avand
posibilitatea sd acceseze
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| Textpropunerelegislativa | Motivatia

informatia in cauzd in contul
propriu deschis in cadrul
serviciului  Spatiul  privat
virtual.
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