NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002
privind sistemul asiguririlor pentru somayj si stimularea ocupirii fortei de munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

Necesitatea modificarii si completdrii cadrului normativ rezulta atit din angajamentele asumate de
Romania prin Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2021-2027, in concordanta cu
recomanddrile specifice de tara formulate de Comisia Europeand, cat si din obiectivele asumate prin
Programul de guvernare PSD-PNL-USR-UDMR-Grupul Parlamentar al Minoritétilor Nationale din
Camera Deputatilor 2025-2028, referitoare la promovarea ocupdrii durabile si la consolidarea
mecanismelor de incluziune sociala.

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021 — 2027 prevede, intre directiile sale de
actiune, reducerea disparitdtilor de participare pe piata muncii, cresterea gradului de ocupare a
persoanelor vulnerabile si a tinerilor NEET , precum si consolidarea rolului economiei sociale in
integrarea acestora. In acelasi sens, recomandarile Comisiei Europene subliniazi nevoia de
modernizare a serviciilor publice de ocupare si de adaptare a méasurilor active la nevoile actuale ale
pietei muncii, in special 1n contextul tranzitiei verzi si digitale.

Programul de guvernare in vigoare mentioneazd explicit necesitatea revizuirii Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncé, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in scopul simplificarii si flexibilizarii masurilor active, al corelarii acestora cu
politicile de formare profesionald si de incluziune sociald, precum si al imbunatatirii accesului la piata
muncii pentru categoriile defavorizate.

De asemenea, dinamica actuald a pietei muncii impune o adaptare constanta a instrumentelor juridice
la realititile economice si sociale emergente. in contextul schimbarilor structurale generate de
transformarile tehnologice, de tranzitia cdtre economia verde si de impactul migratiei fortei de munca,
devine necesard armonizarea legislatiei interne cu noile priorititi europene privind ocuparea si
protectia sociald.

De asemenea, prezenta initiativi a MMFTSS se inscrie intr-o abordare sinergica cu Reforma 6 —
Imbunatitirea legislatiei privind economia sociald”, aferentd Componentei 13 — Reforme Sociale din
cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd al Romaéniei, adoptat de Comisia Europeand la 27
septembrie 2021.

Reforma respectiva a fost implementatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2022, pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 219/2015 privind economia sociald, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 323 din 1 aprilie 2022, precum si prin Hotdrdrea Guvernului nr.
876/2022, pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 219/2015, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 585/2016, publicatd in Monitorul Oficial al




Romaniei, Partea I, nr. 712 din 15 iulie 2022.

Astfel, proiectul de act normativ nu altereazd rezultatele reformei realizate prin PNRR, ci le
completeaza prin consolidarea masurilor destinate angajatorilor de insertie care detin marca sociala,
in scopul facilitarii integrdrii pe piata muncii a persoanelor din grupurile vulnerabile. Initiativa
asigurd coerentd si continuitate intre mecanismele de sprijin dezvoltate in cadrul economiei sociale si
cele ale sistemului de asigurdri pentru somaj si stimularea ocuparii, contribuind la crearea unui cadru
unitar si integrat de interventie pentru incluziunea profesionald si sociala.

2.2.  Descrierea situatiei actuale

In prezent, Legea nr. 76/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, prevede misuri distincte
pentru someri si angajatori, cu obiective specifice de integrare a persoanelor vulnerabile pe piata
muncii, dupd cum urmeaza:

- La nivelul definitiilor si criteriilor de eligibilitate

Conform reglementarilor in vigoare, somerii de lungd durata sunt persoanele aflate in gomaj mai mult
de 12 luni (pentru cei cu vérsta de peste 25 de ani) sau mai mult de 6 luni (pentru tinerii intre 16 si 25
de ani).

Totodata, prin Legea nr. 45/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, au fost aduse modificdri si completiri, dintre care cele mai importante
vizeaza: (i) introducerea unei noi situatii in care se pot regési persoanele in cautarea unui loc de
munci care sunt beneficiare ale prevederilor legii, respectiv: ,,nu au putut ocupa un loc de munca si
sunt victime ale violentei domestice protejate prin ordin de protectie emis potrivit dispozitiilor Legii
nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, ori ale traficului de persoane, astfel cum sunt definite potrivit Legii nr.
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completirile
ulterioare™; (ii) modificarea art. 66 astfel incat sd beneficieze, in mod gratuit, de serviciile de formare
profesionald si persoanele in cdutarea unui loc de muncéd aflate in noua situatie introdusa; (iii)
modificarea a alin. (1) si (8) ale art. 85 pentru a crea cadrul legal necesar ca angajatorii care
incadreaza in munca inclusiv persoane ce nu au putut ocupa un loc de muncé si sunt victime ale
violentei domestice, protejate prin ordin de protectie emis potrivit dispozitiilor Legii nr. 217/2003,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ori ale traficului de persoane, astfel cum sunt
definite potrivit Legii nr. 678/2001, cu modificérile si completérile ulterioare, s poatd beneficia de
suma de 2.250 lei, in conditiile reglementate de lege, cu conditia ca persoanele din categoriile
enumerate la art. 85 alin. (1) si aiba calitatea de someri inregistrati in evidenta agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, inclusiv cele care nu beneficiazd de indemnizatie de
somaj, trebuie sd se Inregistreze la agentiile teritoriale pentru ocuparea forter de muncé si sd isi
reinnoiasca cererea la intervale de sase luni, pentru a-si pastra eligibilitatea In vederea medierii si
consilierii profesionale.

De asemenea, cadrul legislativ actual prevede profilarea persoanelor inregistrate, in vederea stabilirii
nivelului de ocupabilitate: usor, mediu, greu sau foarte greu ocupabil. Persoanele incadrate in
categoriile ,,greu” si ,foarte greu ocupabil” pot beneficia, cu acordul angajatorului, de servicii de
indrumare si acompaniament in procesul de integrare socioprofesionald, pentru o perioada de pand la
trei luni dupa angajare.

Totusi, intre termenii si expresiile a caror semnificatie este stabilitd de lege nu existd o definitie
explicitda a persoanei care face parte dintr-un grup vulnerabil in sensul Legii nr. 76/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Lipsa unei astfel de definitii este de naturd si genereze
neclaritdti in aplicare si diferente de tratament intre categoriile de persoane protejate prin diverse




politici publice, in special in raport cu Legea nr. 219/2015 privind economia sociala, care stabileste
rolul intreprinderilor sociale de insertie in integrarea persoanelor din grupuri vulnerabile.- cu privire
la masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca.

Venitul lunar la care persoanele se pot asigura facultativ in temeiul Legii nr. 76/2002, cu modificarile
si completdrile ulterioare, nu poate fi mai mic decat salariul minim brut pe tard garantat in plata si nu
poate depdsi de cinci ori castigul salarial mediu brut.

Actualmente de la sprijinul financiar acordat angajatorilor sunt exclusi cei care la data solicitarii se
afla in situatia de insolventd, In procedurd de executare silitd, reorganizare judiciard, faliment,
dizolvare, lichidare ori administrare speciald, care au activitatile suspendate sau restrictii asupra
acestora.

- Cu privire la prevederile generale referitoare la cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in
cautarea unui loc de muncd

Serviciile prevazute de lege care conduc la cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in ciutarea
unui loc de muncéd constau in: informare si consiliere profesionald; mediere a muncii; formare
profesionald; evaluare si certificare a competentelor profesionale dobindite pe alte cdi decat cele
formale; consultanta si asisten{d pentru inceperea unei activititi independente sau pentru initierea unei
afaceri.

Aceste servicii sunt implementate de agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca sau de catre
furnizori de servicii din sectorul public sau privat acreditati si/sau autorizati in conditiile legii.

Somerii care nu beneficiazd de indemnizatie trebuie sd se Inregistreze la agentiile teritoriale si sa
reinnoiasca cererea la fiecare sase luni, pentru a rimane eligibili pentru medierea 1n vederea angajarii.
- Referitor la stimulentele pentru angajatori

Angajatorii care Incadreaza persoane din anumite categorii vulnerabile — precum somerii in varstd de
peste 45 de ani, somerii de lungd durata, tinerii NEET sau parintii unici sustindtori ai familiilor
monoparentale, persoane care nu au putut ocupa loc de munca si sunt victime ale violentei domestice
protejate prin ordin de protectie emis potrivit dispozitiilor Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, ori ale
traficulul de persoane, astfel cum sunt definite potrivit Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completirile ulterioare — beneficiazi de o suma
lunard fixd de 2.250 lei pentru fiecare persoand angajatd, cu obligatia mentinerii raporturilor de
munci pentru cel putin 18 luni. Facilitétile se acorda si in situatiile in care, pe durata stimulentelor,
persoanele beneficiare isi modificd statutul (de exemplu, nu mai sunt parinti unici sau persoane cu
handicap). Angajatorii aflati in insolventd sau cu activititile suspendate sunt exclusi de la aceste
facilitati.

De asemenea, pentru somerii care, in termen de cinci ani de la angajare, ating conditiile legale pentru
pensia anticipatd partiald sau pentru pensia la limitd de varsta, angajatorii primesc aceeasi suma de
stimulent lunar pana la indeplinirea conditiilor respective.

- Referitor la finantarea mdsurilor

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
a stabilit dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social
european (FSE), Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), aplicabile pentru perioada de
programare 2014-2020.

Articolul 95 din acest Regulament prevedea aplicarea principiului aditionalititii, care asigurd ca
sprijinul din fondurile europene nu inlocuieste cheltuielile publice structurale ale statelor membre.
Avand 1n vedere faptul ci perioada de aplicabilitate a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 s-a
incheiat, iar politica de coeziune a Uniunii Europene este guvernata de noi regulamente cadru




adoptate pentru perioada de programare 2021-2027 (ex: Regulamentul (UE) 2021/1060), este
necesard modificarea in mod corespunzitor a prevederilor art. 85 din Legea nr. 76/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Aplicarea principiului aditionalitatii, prevazut in cadrul politicii de coeziune a Uniunii Europene, in
conformitate cu regulamentele europene aplicabile perioadei de programare in vigoare, este
justificatd, deoarece asigurd coerenta legislativd 1n aplicarea aceluiasi regim de finantare tuturor
masurilor active relevante; permite accesarea fondurilor europene pentru tipuri de sprijin deja
eligibile conform regulamentelor europene (FSE+, in perioada 2021-2027); raspunde recomandarilor
Comisiei Europene privind utilizarea integratd a fondurilor pentru sprijinirea ocupdrii, cu respectarea
principiului aditionalitétii; contribuie la utilizarea eficienta a bugetului asigurérilor pentru somaj, prin
atragerea de surse externe.

- In ceea ce priveste mdsurile specifice pentru tinerii cu risc de marginalizare sociald

Promovarea participarii tinerilor cu risc de marginalizare sociald pe piata muncii se realizeaza prin
activititi de informare, prin promovarea intereselor acestora in randul angajatorilor, precum si prin
servicii de acompaniament social personalizat oferite de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca prin agentiile teritoriale.

Acompaniamentul social se desfdsoard in baza unui contract de solidaritate, pe o duratd de unu pani
la trei ani, si consta intr-un ansamblu de servicii acordate gratuit. Angajatorii care Incadreaza tineri cu
risc de marginalizare sociald — denumiti angajatori de insertie — beneficiaza de o suma lunarid din
bugetul asigurarilor pentru somaj egald cu salariul de bazi al persoanei angajate, dar nu mai mult de
patru ori valoarea indicatorului social de referinta.

Locul de munca trebuie sa fie vacant si comunicat agentiei teritoriale. Angajatorii aflati in insolventa
sau cu activititile restrictionate nu pot beneficia de aceste stimulente. In cazul in care raportul de
munca Inceteaza Tnainte de expirarea contractului de solidaritate din motive imputabile angajatorului,
sumele primite trebuie restituite integral, cu dobénda de referintd a Bancii Nationale a Romaniei.
Dupa expirarea contractului de solidaritate, dacd angajatorul mentine raportul de muncd, acesta
primeste lunar o suma echivalentd cu 50% din indemnizatia de somaj ce ar fi fost datoratd persoanei,
daca raportul de muncd s-ar fi incheiat din motive neimputabile acesteia. Tinerii care 1si Inceteaza
raportul de munci pot fi reincadrati la un alt angajator de insertie, fie pe perioada determinata, fie pe
perioada nedeterminaté, pana la expirarea duratei contractului de solidaritate.

- Cu referire la recuperarea sumelor acordate necuvenit

In actuala forma a Legii nr. 76/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, in situatia in care
sumele acordate cu titlu de stimulent trebuie recuperate, acestea constituie titluri executorii, iar
executarea silitd este realizatd de Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF), in baza
titlurilor transmise de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si de agentiile teritoriale
care nu dispun de organe proprii de executare silita.

Desi procedura este prevazutd de lege, aplicarea sa presupune o colaborare administrativd complexa,
cu dificultdti privind termenul de transmitere a titlurilor, urmérirea sumelor si raportarea executiei
financiare.

- Neconcordante si limite ale actualului cadru

Desi Legea nr. 76/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, oferd un set important de
instrumente de sprijin, aceasta contine necoreldri si limitdri semnificative in raport cu cadrul legal
actual cu impact asupra domeniului ocuparii fortei de munca si cu noile realitdti socio-economice:

- absenta unei coreldri directe intre Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completérile ulterioare si
Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificarile si completdrile ulterioare, desi ambele
vizeazd integrarea persoanelor vulnerabile;

- existenta unor trimiteri la acte normative abrogate sau depasite, precum Legea nr. 416/2001 privind




venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, ceea ce
genereaza neclaritti in aplicare;

- lipsa unor mecanisme consolidate de monitorizare a eficientei stimulentelor, in special in cazurile de
incetare repetatd a raporturilor de munca in perioada subventionati;

- orientarea insuficientd catre intreprinderile sociale de insertie, care reprezintd cu predilectie
angajatori ai persoanelor vulnerabile, dar nu beneficiaza de un regim distinct de stimulare.

Analiza aplicarii cadrului normativ actual evidentiazd faptul cd, desi instrumentele existente au
contribuit la sprijinirea anumitor categorii de persoane, acestea nu mai raspund in mod adecvat
complexitatii actuale a pietei muncii, caracterizatd prin persistenta somajului structural, cresterea
ponderii tinerilor NEET si dificultiti majore de integrare profesionald a persoanelor vulnerabile si
asomerilor de lungd durati. in lipsa unor ajustiri imediate, aceste disfunctionalitati risci sa se
amplifice.

In plan financiar, mentinerea actualului cadru normativ genereaza dificultdti semnificative in
corelarea masurilor active de ocupare cu prevederile Legii bugetului de stat, ale Legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat si cu executia bugetard a bugetului asigurarilor pentru somaj, afectand
capacitatea autoritdtilor competente de a planifica si utiliza eficient resursele publice alocate.
Totodatd, neadaptarea imediatdi a legislatiei nationale la noile regulamente europene aplicabile
perioadei de programare 2021-2027 creeazi riscul neeligibilitdtii cheltuielilor, al aplicarii de corectii
financiare si al pierderii fondurilor externe nerambursabile destinate sprijinirii ocuparii fortei de
munca.

Lipsa unor mecanisme consolidate de monitorizare, evaluare si conditionare a acordarii stimulentelor,
precum si dificultdtile intdmpinate In recuperarea creantelor bugetare, afecteaza eficienta
interventiilor publice si pot conduce la utilizarea ineficientd a fondurilor publice.

In acest context, mentinerea statu-quo-ului legislativ ar conduce, pe termen scurt si mediu, la
accentuarea fenomenului de somaj de lunga duratd, la cresterea dependentei de prestatii sociale, la
diminuarea gradului de absorbtie a fondurilor europene si la afectarea echilibrului bugetar. Avand in
vedere termenele asumate prin documentele programatice nationale si europene, aceste efecte nu pot
fi prevenite prin procedura legislativd parlamentard ordinard, fiind necesard o interventie legislativa
imediata.

2.3.  Schimbiri preconizate

Avéand in vedere realitétile socio-economice curente si nevoia imediata de adaptare a masurilor active
la piata muncii, prezentul proiect se propune a fi adoptat sub formd de odonantd de urgentd.
Interventia legislativa rapida este necesard pentru: (i) prevenirea dezechilibrelor pe piata muncii, in
special pentru tinerii NEET, persoanele vulnerabile si somerii de lungd duratad.”; (ii) corelarea
cadrului legislativ national cu reglementérile europene privind finantarea masurilor active aplicabile
perioadei de programare 2021-2027, asigurdnd eligibilitatea cheltuielilor si prevenind pierderea
fondurilor externe nerambursabile destinate sprijinirii ocuparii fortei de muncd; (iii) asigurarea
continuitdtii si eficientei implementarii stimulentelor pentru angajatori si pentru persoanele aflate in
cautarea unui loc de muncd si prevenirea unor blocaje administrative.; (iv) consolidarea
sustenabilitédtii bugetului asigurdrilor pentru somaj.

Legea nr. 76/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare, reglementeazd cadrul juridic al
sistemului asigurarilor pentru somaj si al mésurilor active de ocupare a fortei de munca. De-a lungul
anilor, acest act normativ a suferit numeroase modificdri pentru a raspunde schimbdrilor socio-
economice si evolutiei pietei muncii. Cu toate acestea, realitiitile actuale impun o noud interventie
legislativa, substantiala si adaptati cerintelor moderne.

In prezent, Roménia se confruntd cu o serie de provocdri structurale, printre care se numérd rata




ridicatd a somajului de lungid durata, in special in rdndul tinerilor, persoanelor cu un nivel scazut de
educatie, dar si dificultitile de reinsertie profesionala a persoanelor care au executat pedepse privative
de libertate. In acelasi timp, angajatorii reclama lipsa fortei de munca calificate si dificultati in
atragerea de personal stabil, in special in zonele defavorizate.

Totodatd, masurile active de ocupare implementate pand in prezent nu au generat intotdeauna
impactul asteptat, fie din cauza lipsei de corelare cu nevoile reale ale pietei, fie din cauza unor
constrangeri administrative si financiare.

In acest context, este necesard modernizarea si diversificarea instrumentelor de interventie active,
introducerea unor noi masuri de sprijin adaptate categoriilor vulnerabile, precum si consolidarea
digitalizarii serviciilor publice de ocupare.

Astfel, prezentul proiect de lege urmareste revizuirea si corelarea Legii nr. 76/2002, cu modificarile si
completérile ulterioare, in vederea adaptarii acesteia la realitdtile actuale ale pietei muncii i la
obiectivele asumate prin Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027 si
Programul de Guvernare 2025-2028, precum si in concordanti cu Reforma 6 — ,Imbundtatirea
legislatiei privind economia sociald”, aferentd Componentei 13 — Reforme Sociale din Planul
National de Redresare si Rezilientd al Roméaniei (PNRR).

De asemenea, modificdrile propuse nu altereazd reformele deja realizate In domeniul economiei
sociale prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2022 si Hotéararea Guvernului nr. 876/2022, ci
sunt menite sd completeze si sd consolideze impactul acestora, prin extinderea instrumentelor de
sprijin pentru angajatorii de insertie si prin clarificarea regimului aplicabil persoanelor din grupurile
vulnerabile.

Redam in cele ce urmeazi principalele modificéri si completéri, prin care se urmareste cresterea
gradului de ocupare, consolidarea sustenabilitdtii bugetului asigurarilor pentru somaj, extinderea
masurilor de sprijin pentru persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate si stimularea angajatorilor de
insertie din economia sociald, dupd cum urmeaza:

1. Coreldri terminologice si de definire

Se modifica definitia ,,somerului de lungd duratd” pentru a o corela cu prevederile art. 5 pct. IV~ din
Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc céd tandrul NEET este
persoana cu varsta intre 16 si 30 de ani. Prin aceasta ajustare se asigurd coerenta legislativad si o mai
buna corelare Intre misurile active de ocupare si categoriile de beneficiari carora li se adreseaza.

De asemenea, se clarifica situatia 1n care se regasesc persoanele care nu au putut ocupa loc de muncé
si sunt victime ale violentei domestice, respectiv sd se afle in perioada valabilitatii mésurilor dispuse
prin ordin de protectie emis potrivit Legii nr. 217/2003, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si pe o perioadd de 12 luni de la data expirarii acestora.

Totodata, se introduce o clarificare privind ,,persoana care face parte dintr-un grup vulnerabil”, avand
in vedere lipsa unei definitii explicite in Legea nr. 76/2002, cu modificérile si completérile ulterioare,
si necesitatea coreldrii cu Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificérile si
completarile ulterioare, care defineste conceptul de vulnerabilitate In raport cu incluziunea
profesionali si sociala.

Modificarea plafonului venitului lunar asigurat prin raportare la salariul minim brut pe tard garantat in
platd, 1n locul céstigului salarial mediu brut utilizat In prezent, urméreste sa stabileasca o limita clara,
stabild si ugor de aplicat in cadrul contractului de asigurare pentru somaj. Mentinerea castigului
salarial mediu ca referintd pentru plafonul venitului lunar asigurat prezintd inconveniente
semnificative, deoarece acest indicator poate varia frecvent In functie de datele statistice si revizuirile
periodice, ceea ce creeazd incertitudine 1n determinarea drepturilor persoanelor asigurate. Aceastd
variabilitate poate genera confuzie si lipsa unei predictibilitafi in ceea ce priveste venitul pentru care
se calculeaza contributiile si, implicit, indemnizatia de somaj. In schimb, raportarea plafonului




venitului lunar la salariul minim brut oferd un reper clar si constant, actualizat periodic prin hotarare
de Guvern, asigurdnd transparenta si stabilitate in aplicarea contractului de asigurare pentru somaj.
Aceastd modificare contribuie astfel la protectia bugetard si la securitatea drepturilor persoanelor
asigurate, eliminand riscurile generate de fluctuatiile cistigului salarial mediu si facilitdnd aplicarea
uniforma si previzibild a prevederilor legale.

2. Recuperarea sumelor i reintregirea bugetului asigurdrilor pentru somaj

Se reglementeaza posibilitatea reintregirii bugetului asigurdrilor pentru somaj cu sumele recuperate
de Agentia Nationald de Administrare Fiscala, in baza titlurilor executorii transmise de Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si unitdtile sale teritoriale care nu detin organe proprii de
executare silita.

Aceastd derogare punctuala de la Codul de proceduri fiscala are scopul de a permite o recuperare mai
rapida si eficienta a sumelor datorate, féird a crea un regim paralel de executare silité, fiind aplicabila
exclusiv bugetului asigurarilor pentru somaj.

In acelasi sens, se prevede ca, in situatia restituirii voluntare si in termen legal a sumelor incasate
necuvenit, sd nu se aplice accesorii fiscale, pentru a stimula conformarea voluntard si a reduce
costurile administrative. Dupa expirarea termenului, accesoriile devin datorate, mentindndu-se astfel
disciplina financiara.

3. Furnizarea online a serviciilor de ocupare

Se instituie posibilitatea furnizarii online, de catre agentiile pentru ocuparea fortei de munci, a
serviciilor specializate de mediere, consiliere si formare profesionala.

Aceastd modificare are ca scop cresterea accesibilitétii si eficientei serviciilor publice de ocupare,
adaptarea lor la cerintele tehnologice actuale si asigurarea continuitatii sprijinului pentru persoanele
aflate In cdutarea unui loc de munci, inclusiv pentru cele din zone defavorizate.

4. Simplificarea procedurii de evidentd a somerilor

Se elimind obligatia reinnoirii cererii de evidenta la fiecare 6 luni.

Masura simplificd procedura administrativd, reduce sarcina birocraticad asupra persoanelor aflate in
cdutarea unui loc de muncd si permite accesul neintrerupt la serviciile de mediere si formare
profesionald oferite de agentiile teritoriale ale ANOFM.

5. Extinderea categoriilor de beneficiari ai mdsurilor active de ocupare

Pragul de varstd pentru somerii varstnici se majoreaza de la 45 la 50 de ani, pentru alinierea la
politicile europene si recomandarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
privind Imbétranirea activa si prelungirea vietii profesionale.

De asemenea, se introduc doud noi categorii de persoane pentru care angajatorii pot beneficia de
subventionarea locurilor de munca: i. mame cu cel putin 3 copii in intretinere, pdnd la implinirea
varstei de 18 ani; ii. persoanele care au executat o pedeapsa privativa de libertate, o masura educativa
sau alte masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare, in vederea sustinerii reintegrarii
lor sociale. Astfel, s-a realizat extinderea categoriilor de persoane de la art. 85 prin includerea expresa
a persoanelor care au executat o pedeapsd privativd de libertate, care au fost condamnate la
executarea unei pedepse, a unei masuri educative sau a altor mésuri neprivative de libertate dispuse
de organele judiciare, in conformitate cu art. 53 lit. d) din Legea nr. 76/2002. Aceastd modificare
urmdreste: (1) corelarea legislativd, asigurdnd coerenta intre méasura stimulentului si obiectivele
prevdzute la art. 53 lit. d) si elimindnd ambiguitatile interpretative privind dreptul de a beneficia de
stimulent; (ii) integrarea socio-profesionala, facilitdnd reinsertia pe piata muncii a persoanelor care au
fost supuse unor mdsuri judiciare, contribuind la reducerea riscului de recidivd si promovéand
incluziunea sociald; (iii) alinierea la politici publice si recomandari europene si coerenta cu
obiectivele Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2021 — 2027. De asemenea,
extinderea




ariei de aplicare a mésurilor active de ocupare este in concordanta cu Strategia Nationald privind
prevenirea recidivei 20252029 si cu principiile egalitatii de sanse si nediscrimindrii.

In ceea ce priveste regimul de mentinere a facilititilor prevazut prin exceptie pentru parintii unici
sustindtori, persoanele cu handicap si beneficiarii mésurilor de protectie prin ordin de protectie este
justificat prin necesitatea de a proteja angajatorii care incadreaza aceste categorii vulnerabile, chiar
dacd acestea 1si pierd statutul in timpul perioadei de stimulare sau de mentinere a raporturilor de
munci.

In cazul mamelor cu cel putin 3 copii in intretinere, regimul facilitatilor angajatorilor in cazul
pierderii calitétii de mama cu 3 copii sub 18 ani este clarificat si este menit sa sprijine integrarea si
mentinerea in munca a angajatilor in situatii de vulnerabilitate accentuata si iminentd, fard a crea o
protectie exceptionald pentru situatii care nu prezintd acelasi grad de risc imediat asupra mentinerii
raporturilor de muncd. Aceastd diferentiere asigurd coerentd si predictibilitate juridicd, evitdnd
extinderea nejustificati a facilitatilor.

6. Clarificdri necesare pentru acordarea primelor de mobilitate

In ceea ce priveste situatiile in care persoanele nu pot beneficia de primele de mobilitate, pentru un
plus de claritate este introdus termenul ,,limitrof”, care este utilizat constant si consacrat in legislatia
roméneascd (ex. urbanism, transport, administratie publicd). Sensul este mai precis, respectiv
localitdti care au limitd administrativ-teritoriald comund, ceea ce permite o aplicare predictibila si
verificabila prin documente oficiale (harti administrative, HG-uri privind delimitarea UAT).

7. Introducerea unei prime de stabilitate pentru tinerii NEET

Se instituie o prima de stabilitate destinatd tinerilor NEET care acceseaza primul loc de munca pe
duratd nedeterminatd, in cuantum total de 27.000 lei, acordatd in doud transe: 1.000 lei lunar in
primele 12 luni si 1.250 lei lunar in urmatoarele 12 luni.

Prima este neimpozabild, nu se datoreaza contributii sociale obligatorii, in sensul Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si se acordd proportional cu
mentinerea raportului de muncd, constituind astfel un stimulent direct pentru integrarea si fidelizarea
tinerilor pe piata muncii.

Masura contribuie la reducerea fluctuatiei timpurii a personalului tindr, la cresterea stabilitatii
locurilor de munca si la dobandirea experientei profesionale, in acord cu Recomandarea Consiliului
UE privind Garantia pentru Tineret consolidata (2021).

8. Asigurarea finantdarii mdsurilor prevdzute la art. 57 alin. (1) lit. e) si f) si art. 77 lit. a) din Legea
nr. 76/2002, cu modificdarile si completdrile ulterioare

Avand 1n vedere cd politica de coeziune a Uniunii Europene este guvernati de noi regulamente cadru
adoptate pentru perioada de programare 2021-2027 (ex: Regulamentul (UE) 2021/1060), este
necesard modificarea in mod corespunzitor a prevederilor art.85? din Legea nr. 76/2002, cu
modificdrile si completérile ulterioare, prin extinderea regimului de finantare mixtd, aplicabil in
prezent numai masurilor previzute la art. 732, 74, 75, 80 si 85 din actul normativ mentionat, asupra
tuturor masurilor reglementate de art. 57 alin. (1) lit. e) si f), precum si art. 77 lit. a) din lege. Aceste
masuri vizeaza cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in c@utarea unui loc de munca realizate de
catre ANOFM prin completarea veniturilor salariale ale angajatilor si prin stimularea mobilitatii fortei
de muncd, precum si stimularea angajatorilor pentru incadrarea In muncd a somerilor prin
subventionarea locurilor de munca.

9. Extinderea sprijinului cdtre persoanele care fac parte dintr-un grup vulnerabil

Se includ In mod explicit persoanele care fac parte dintr-un grup vulnerabil, astfel cum sunt definite
la art. 5 pct. IVAS din Legea nr. 76/2002 cu modificarile si completarile ulterioare si la art. 6 alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificarile si completérile ulterioare,.
Aceastd extindere asigurd o interventie mai ampla si echitabild in promovarea participérii pe piata




muncii pentru persoanele care se confrunta cu bariere sociale, economice sau educationale.

Masura permite aplicarea integratd a sprijinului pentru tineri cu risc de marginalizare si pentru alte
grupuri vulnerabile, reducénd inegalititile si sporind incluziunea socio-profesionala.

10. Stimularea angajatorilor din economia sociald

Se extinde mdsura previzutd la art. 934 pentru a include si angajatorii care au statutul de
intreprinderi sociale de insertie, definite potrivit Legii nr. 219/2015, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Acestia pot beneficia de sprijin financiar pentru incadrarea persoanelor din grupuri vulnerabile care
beneficiazd de acompaniament social personalizat, in baza unui contract de solidaritate.

Masura este sinergica cu reforma 6 ,Imbunititirea legislatiei privind economia sociald”, aferentd
Componentei 13 — Reforme Sociale din Planul National de Redresare si Rezilientd, consolidand
sprijinul pentru integrarea sustenabild a persoanelor vulnerabile si pentru dezvoltarea economiei
sociale.

11. Regimul de exceptare de la acordarea sprijin financiar

Prin proiectul de act normativ regimul de exceptare de la acordarea sprijinului financiar se modifica
prin excluderea angajatorilor care se afld in insolventd, reorganizare judiciars, faliment, dizolvare,
lichidare ori administrare speciald, care au activitifile suspendate sau restrictii asupra acestora care
Inregistreazd obligatii fiscale restante la bugetul de stat, cu exceptia celor pentru care s-au aprobat
esalondri, améanari sau suspendari la platd, potrivit legii.

12. Conditionarea reincadrdrii succesive

Se introduce o conditionalitate potrivit cdreia persoanele care au beneficiat de masuri de stimulare a
ocupdrii si ale céror raporturi de munci au incetat prin demisie nu pot accesa din nou astfel de masuri
mai devreme de 12 luni.

Aceastd reglementare are rolul de a preveni abuzul, de a responsabiliza beneficiarii si de a asigura
utilizarea eficientd a fondurilor publice. Prin stabilirea unei perioade minime intre participarile
succesive la masuri de stimulare a ocuparii fortei de munca, se reduce fenomenul de ,rotatie
artificiald” si se promoveaza angajarea durabil3, in concordanta cu bunele practici europene.

13. Dispozitii de corelare legislativd, tranzitorii si finale

Se actualizeazi trimiterile legislative prin eliminarea referintelor la Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si la Legea nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completirile ulterioare, acte normative
abrogate, pentru asigurarea coerentei si actualititii cadrului legal.

De asemenea, se introduc dispozitii tranzitorii pentru aplicarea unitard a noilor prevederi si corelarea
cu actele subsecvente.

2.4 . Alte informatii*)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

Pachetul de masuri propus va avea un impact pozitiv atit in plan social, cit si economic. Prin
madsurile propuse, proiectul de lege contribuie la atingerea obiectivelor previzute in Programul de
Guvernare 2025-2028 pentru domeniul “Ocupare” si este In deplind concordanti cu recomandarile
Comisiei Europene privind combaterea inactivitatii si promovarea ocupdrii durabile.

Implementarea modificérilor propuse prin proiectul de act normativ genereazi beneficii semnificative
la nivel social si economic, atdt pentru persoanele apartindnd grupurilor vulnerabile, cét si pentru
angajatorii care se implic# activ in integrarea acestora pe piata muncii.




Prin extinderea sferei de aplicare a masurilor de stimulare a ocuparii fortei de muncé, prevazute de
Legea nr. 76/2002, cu modificérile si completirile ulterioare, si includerea Intreprinderilor sociale de
insertie care detin marca sociald, se creeazd un mecanism mai echilibrat si mai sustenabil de sprijin,
care asigurd accesul unui numar mai mare de persoane aflate in risc de marginalizare la oportunitati
de angajare si formare profesionala.

Introducerea ,primei de stabilitate” va contribui semnificativ la reducerea somajului in randul
tinerilor NEET, categorie care, potrivit datelor Eurostat, inregistra o ratd a somajului pentru grupa de
varstd 15-29 ani de 18,5% in trimestrul II al anului 2025.

De asemenea, largirea sprijinului pentru angajarea persoanelor vulnerabile - inclusiv a mame cu cel
putin 3 copii in Intretinere, pand la implinirea véarstei de 18 ani sau a persoanelor care au executat o
pedeapsa privativa de libertate, o masurd educativa sau alte masuri neprivative de libertate dispuse de
organele judiciare va sustine incluziunea sociala activa si va reduce riscul de séracie.

Costurile estimate pentru implementarea acestor masuri se vor reflecta in principal in alocéri bugetare
din bugetul asigurdrilor pentru somaj, proportionale cu extinderea categoriilor de beneficiari si cu
durata contractelor de solidaritate. Aceste costuri sunt, Insa, compensate pe termen mediu si lung prin
reducerea cheltuielilor cu prestatiile sociale pasive, cresterea veniturilor la bugetul de stat si
consolidarea ocupdrii durabile.

In acelasi timp, digitalizarea serviciilor publice de ocupare si eficientizarea administrativd vor
conduce la o relatie mai accesibila si mai transparenta Intre cetéteni si administratie.

3.2. Impact social

Proiectul de act normativ are un impact social pozitiv semnificativ, contribuind la cresterea gradului
de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile, tinerilor NEET,
mamelor cu cel putin 3 copii in intretinere, pana la implinirea varstei de 18 ani sau a persoanelor care
au executat o pedeapsd privativd de libertate, o masurd educativd sau alte masuri neprivative de
libertate dispuse de organele judiciare va sustine incluziunea sociald activd si va reduce riscul de
saracie.

Prin stimularea angajatorilor, in special a Intreprinderilor sociale de insertie, de a incadra in muncd
aceste persoane si de a le asigura misuri de acompaniament social si profesional, se faciliteaza
integrarea lor durabild pe piata muncii, reducerea dependentei de prestatiile sociale si cresterea
incluziunii sociale.

Implementarea maésurilor previazute va genera, pe termen mediu si lung, consolidarea coeziunii
sociale si reducerea disparitdtilor teritoriale si economice, contribuind la obiectivele nationale privind
ocuparea si incluziunea, in concordanta cu principiile Pilonului european al drepturilor sociale.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ respectd pe deplin principiile constitutionale si tratatele internationale
privind drepturile fundamentale ale omului, asigurind egalitate de sanse si nediscriminare in accesul
la ocuparea fortei de munca.

Prin extinderea misurilor de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea persoanelor din grupuri
vulnerabile, se urmareste concretizarea dreptului la munca si la protectie sociald, conform articolului
41 din Constitutia Roméniei, precum si conform documentelor strategice europene privind
incluziunea sociala si combaterea saraciei.

Masurile prevazute nu impun restrictii nejustificate asupra libertdtii economice a angajatorilor, ci
stabilesc conditii de stimulare voluntard, cu exceptii bine delimitate pentru situatii de insolventd sau
restrictii legale, garantand astfel proportionalitatea si legalitatea interventiei statului.

Prin contractul de solidaritate $i mésurile de acompaniament social, beneficiarii primesc sprijin
personalizat, ceea ce contribuie la realizarea efectivi a drepturilor sociale, la dezvoltarea
competentelor si la integrarea lor activd pe piata muncii, fard a fi afectate drepturile individuale ale




angajatorilor sau ale tertilor.

Astfel, proiectul consolideaza drepturile fundamentale la munc3, la protectie sociald si la egalitate de
sanse, in paralel cu promovarea incluziunii sociale si protectiei grupurilor vulnerabile, fard a genera
conflicte cu alte drepturi sau libertati fundamentale.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ produce efecte macroeconomice pozitive, prin extinderea participarii pe
piata muncii, cresterea numarului de persoane active si reducerea somajului structural, in special in
randul tinerilor si al persoanelor cu dificultati de integrare.

Prin stimularea angajarii persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile, se contribuie la lirgirea bazei
de contribuabili la bugetul asigurarilor sociale si la bugetul general consolidat, diminuind presiunea
asupra cheltuielilor publice cu asistenta sociala.

De asemenea, masurile propuse sprijind dezvoltarea economiei sociale ca sector complementar
economiei fraditionale, cu efecte benefice asupra sustenabilititii pietei muncii si asupra rezilientei
economiei la nivel local si regional.

Actul normativ nu implicd costuri bugetare suplimentare semnificative, ci o redistribuire eficients a
resurselor existente, cu potential multiplicator in economie, generdnd pe termen lung o utilizare mai
eficientd a fondurilor publice destinate ocupdrii fortei de munca.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ introduce masuri de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea persoanelor
din grupuri vulnerabile, mamelor cu cel putin 3 copii in intretinere, pana la implinirea varstei de 18
ani sau a persoanelor care au executat o pedeapsa privativa de libertate, o misurd educativd sau alte
masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare va sustine incluziunea sociala activi si
va reduce riscul de sérécie, fard a crea distorsiuni semnificative in concurenta pe piata muncii.
Masurile sunt voluntare si se acordd pe baza unui cadru transparent, cu criterii clar stabilite privind
eligibilitatea angajatorilor si a persoanelor beneficiare, fiind compatibile cu reglementirile UE privind
ajutoarele de stat pentru ocuparea fortei de munca si integrarea sociala.

Exceptiile prevazute (insolventd, suspendarea activitatilor, restrictii legale) asigurd ci sprijinul nu
favorizeazad angajatori aflati in dificultate economica severa, evitand distorsiuni concurentiale.
Procedurile transparente si monitorizarea prin agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munci
contribuie la evitarea utilizarii necorespunzitoare a fondurilor publice si la mentinerea unui mediu
concurential echilibrat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu instituie sarcini administrative, obligatii suplimentare sau costuri pentru
intreprinderile mici si mijlocii, ci, dimpotriva, faciliteazd accesul acestora la masuri de sprijin
financiar si stimuleazi ocuparea persoanelor apartinind categoriilor nou introduse.

Prin urmare, actul normativ propus are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, in sensul
incurajdrii responsabilitdtii sociale a intreprinderilor, precum si al consoliddrii ecosistemului
economiei sociale, fird a genera costuri suplimentare sau obligatii noi de conformare.

Avand in vedere c@ proiectul de act normativ nu creeazi efecte economice negative asupra
intreprinderilor mici §i mijlocii, nu se impune parcurgerea procedurii de Test IMM, conform
prevederilor Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificérile §i completarile ulterioare, si ale Hotararii Guvernului nr. 189/2025 privind
organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Digitalizérii, Antreprenoriatului si Turismului.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 S 6 7
1. Modificari ale +332.237 | +957.653 | +1.277.035 | +1.325.486 | +1.372.454 | +1.052.973
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
Y bugetdestab din | 1143136 | +412.581 | +550.179 | +571.053 | +591288 | +453.647
1. impozit pe
profit
ii.  impozit pe +67.536 | +194.668 | +259.591 | +269.440 | +278.988 | +214.045
venit
iii.  CASS +75.600 | +217.913 | +290.588 | +301.613 | +312.300 | +239.602
b) bugete locale
i.  impozit pe
profit
c¢) bugetul asigurédrilor
sociale de stat: +189.101 | +545.072 | +726.856 | +754.433 | +781.166 | +599.326
i.  contributii de
asigurari
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, | -72.520 | +398.195 | +647.584 | +685.024 | +720.440 |+475.745
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunurisi
servicii
iii.  asistentd
socialad
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si
servicii
¢) bugetul asigurdrilor | -72.520 | +398.195 | +647.584 | +685.024 | +720.440 | +475.745
sociale de stat:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si




servicii
d) bugetul asigurrilor
pentru somaj:
L. cheltuieli de
personal
i. bunuri si
servicii
1ii. asistenta
sociala

-72.520

+398.195

+647.584

+685.024

+720.440

+475.745

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

c) buget de asigurari
sociale de stat

d) bugetul asigurarilor
pentru somaj

+404.757

+143.136

+189.101

+72.520

+559.458

+412.581

+545.072

-398.198

+629.451

+550.179

+726.856

-647.584

+640.462

+571.053

+754.433

-685.024

+652.014

+591.288

+781.166

+720.440

+577.228

+453.647

+599.326

-475.745

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Sunt
prezentate
in fisele
atagate.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
prezentului act normativ:

- Hotérarea Guvernului nr. 174/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupirii fortei de muncd, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- Hotérarea Guvernului nr. 377/2002 pentru aprobarea Procedurilor privind accesul la misurile pentru
stimularea ocupdrii fortei de munca, modalitatile de finantare si instructiunile de implementare a
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii: Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare Nu este cazul

5. 4. Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-
se referire Ia un anume acord, o anume rezolufie sau recomandare internationali ori la alt




document al unei organizatii internationale: Nu este cazul

5.6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ se incadreazid in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicati.

Urgenta adoptérii este justificatd de:

- necesitatea reglementarii imediate a stimulentelor pentru ocuparea persoanelor vulnerabile, a
tinerilor NEET si a somerilor de lunga durata;

- corelarea rapida a cadrului legislativ national cu reglementarile europene aplicabile perioadei 2021-
2027, in vederea asigurdrii eligibilitatii cheltuielilor si prevenirea pierderii fondurilor externe
nerambursabile destinate sprijinirii ocuparii;

- combaterea inechititilor intre categoriile de beneficiari si clarificarea cadrului de aplicare a
masurilor active;

- asigurarea continuitatii si eficientei implementarii masurilor active pe piata muncii, fard blocaje sau
intreruperi administrative;

consolidarea sustenabilitdtii bugetului asigurdrilor pentru somaj si utilizarea eficientd a fondurilor
publice.

6. 2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale:
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect va fi avizat de cétre Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Pentru prezentul proiect de act normativ a fost indeplinita procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificérile si completérile ulterioare.
Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, 1n vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale incepand cu data de
07.11.2025. Perioada pentru propuneri si sugestii: 07-16.11.2025.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.  Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ_Nu este cazul.

8.2.  Alte informatii Nu este cazul.




Fata de cele mentionate anterior, a fost elaborat prezentul proiect de ordonanti de urgenti a
Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asiguririlor
pentru somaj si stimularea ocupirii fortei de munci, pe care il supunem spre aprobare
Guvernului.
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002

privind sistemul asigurarilorpentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca

Aviand in vedere necesitatea asigurarii, in regim de urgentd, a unui cadru legislativ coerent, actualizat
si functional in domeniul asigurérilor pentru somaj si al masurilor active de ocupare a fortei de
muncd, In vederea cresterii gradului de ocupare, a integrérii durabile pe piata muncii si a prevenirii
excluziunii sociale a persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile, a tinerilor NEET si a somerilor
de lungé durata,

Tindnd cont de obligatiile asumate de Romania prin Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munci 2021-2027, Programul de guvernare 2025-2028, Planul National de Redresare si Rezilienta
si documentele programatice europene aferente politicii de coeziune 2021-2027, care impun
implementarea intr-un termen determinat a unor reforme structurale in domeniul ocuprii,

Luénd in considerare necesitatea corelarii imediate a prevederilor Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupérii forfei de munca, cu modificirile si completarile
ulterioare, cu legislatia nationald si europeand incidentd, in special In materia economiei sociale,
finantarilor nerambursabile si protectiei sociale, in scopul asigurdrii aplicarii unitare si evitarii
interpretarilor neuniforme,

Avand in vedere existenta unor disfunctionalititi legislative si administrative care afecteaza
implementarea masurilor active de ocupare, recuperarea creantelor bugetare, utilizarea fondurilor
publice si accesarea fondurilor europene, generand riscul producerii unor blocaje operationale si
practici administrative neunitare,

Tinand seama de faptul ca, in lipsa unor interventii legislative imediate, autoritétile competente se
afla in imposibilitatea de a aplica in mod coerent si eficient masurile de stimulare a ocupiérii fortei
de munci, cu consecinta suspendarii sau amandrii unor interventii finantate din bugetul asigurarilor
pentru somaj,

Aviénd in vedere necesitatea adaptarii urgente a mecanismelor de finantare si implementare la noile
regulamente europene aplicabile perioadei de programare 2021-2027, in vederea asigurarii
eligibilitatii cheltuielilor, prevenirii aplicarii de corectii financiare si evitarii pierderii fondurilor
externe nerambursabile destinate sprijinirii ocuparii fortei de munci,,

Tinand cont de obligatia statului de a asigura corelarea cadrului normativ cu prevederile Legii
bugetului de stat si ale Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul in curs, precum si cu
executia bugetard a bugetului asigurarilor pentru somaj, in scopul utilizérii eficiente a fondurilor



publice si mentinerii echilibrului financiar,Luind in considerare faptul ca lipsa unor reglementri
imediate privind conditionarea accesului la stimulente, consolidarea mecanismelor de control
administrativ si eficientizarea procedurilor de recuperare a sumelor acordate necuvenit poate
conduce, pe termen scurt, la diminuarea capacitatii de finantare a masurilor active de ocupare si la
afectarea sustenabilitatii sistemului asigurdrilor pentru somaj,

Avand 1n vedere necesitatea instituirii de indatd a unor mecanisme functionale de sprijin pentru
angajarea durabila a persoanelor vulnerabile, inclusiv a tinerilor cu risc de marginalizare sociald, a
somerilor de lunga durati, precum si a persoanelor victime ale violentei domestice sau ale traficului
de persoane, in scopul prevenirii excluziunii sociale si al reducerii dependentei de prestatii sociale,

Tindnd seama de faptul ca procedura legislativa parlamentard ordinard, prin durata si etapele sale,
nu permite adoptarea in timp util a masurilor necesare pentru corelarea imediatd a cadrului normativ
cu angajamentele bugetare, europene si programatice asumate de Romaénia, ceea ce ar genera
intarzieri incompatibile cu termenele de implementare si executie financiara,

Avéand in vedere riscul iminent al producerii unor efecte negative grave asupra pietei muncii st asupra
finantelor publice, constidnd in mentinerea somajului structural, accentuarea excluziunii sociale,
scaderea gradului de absorbtie a fondurilor europene, aparitia unor blocaje administrative si
afectarea echilibrului bugetar,

Tinand cont de faptul ci neadoptarea imediatd a masurilor propuse ar conduce la imposibilitatea
punerii in aplicare, in conditii legale si financiare adecvate, a programelor nationale si europene de
ocupare si la nerespectarea calendarului de reforme asumate de Romania,

Fata de caracterul obiectiv, actual si independent de vointa Guvernului al circumstantelor care impun
interventia legislativd imediatd, precum si imposibilitatea amandrii reglementdrii fard prejudicii
semnificative asupra interesului public,

Intrucét toate aceste elemente configureaza o situatie extraordinard, in sensul art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicati, a cirei reglementare nu poate fi amanata si justificd adoptarea de
masuri pe calea ordonantei de urgenta,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanti de urgenta.

Art. I - Legea nr. 76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munci, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 103 din 6 februarie
2002, cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd si va avea urmatorul cuprins:

1. La articolul 5, pct. IV? se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“IV~2. somer de lunga durati - persoana care este somer pe o perioadd mai mare de 12 luni, in cazul
persoanelor cu varsta de peste 30 de ani si pe o perioadd de 6 luni, in cazul persoanelor cu vérsta
cuprinsa intre 16 ani si pdnd la implinirea varstei de 30 de ani;”

2. La articolul 5, dupi punctul IV* se introduce un nou punct, pet. [V3, cu urmitorul cuprins:

“IV°. persoana care face parte dintr-un grup vulnerabil - persoana din grupul vulnerabil asa cum este
definit la art. 6 alin.(1) lit. j) din Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificarile si
completarile ulterioare, care indeplineste cumulativ conditiile prevazute la punctul IV, si care se
inregistreaza la agentia pentru ocuparea fortei de munca in a cérei raza teritoriala isi are domiciliul
sau, dupd caz, resedinta.”;



3. La articolul 16, litera g) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

g) nu au putut ocupa loc de muncia si sunt victime ale violentei domestice aflate in perioada
valabilititii masurilor dispuse prin ordin de protectie emis potrivit Legii nr. 217/2003,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si pe o perioada de 12 luni de
la data expiririi acestora, ori sunt victime ale traficului de persoane, astfel cum sunt definite
potrivit Legii nr. 678/2001 privind prevenirea i combaterea traficului de persoane, cu modificirile
si completdrile ulterioare.

4. La articolul 22, alineatul (2) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

“(2) Venitul lunar pentru care se asigura persoanele previzute la art. 20 nu poate fi mai mic decat
salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata, stabilit potrivit prevederilor art. 164 alin. (1)
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si mai
mare decat echivalentul a de 5 ori salariul de bazd minim brut pe {ard garantat in plata, in vigoare in
luna pentru care se plateste contributia la bugetul asigurdrilor pentru somaj prevazuti la art. 20 alin.
2).”

5. Dupa alineatul (1') al articolului 24, se introduce un nou alineat, alin. (12), cu urmétorul
cuprins:

“(1%) Prin derogare de la prevederile art. 226 alin. (10) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, sumele acordate in mod necuvenit din
bugetul asigurdrilor pentru somaj, precum si orice alte debite constituite la bugetul asigurarilor
pentru somaj, altele decat cele provenind din contributia asiguratorie pentru muncd, recuperate de
catre organele fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in temeiul titlurilor
executoril transmise in acest scop de cdtre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci,
precum si de cétre unitdtile din subordinea acesteia care nu au organe de executare silitd proprii, se
fac venit la bugetul asigurérilor pentru somaj si se vireaza integral in conturile acestor institufii
publice.”

6. Dupa alineatul (3) al articolului 47, se introduc doui noi alineate, alin. (4) si (5), cu
urmatorul cuprins:

“(4) Prin derogare de la prevederile art. 73! din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, sumele constatate ca prejudicii de organele de control
competente, reprezentdnd indemnizatie de somaj acordatd in mod necuvenit se recupereazi fard
perceperea de obligatii fiscale accesorii, daca acestea sunt restituite de beneficiari in termen de
maximum 180 de zile de la comunicarea deciziilor emise de agentiile pentru ocuparea fortei de
munca, in conditiile legii.

(5) Dupi expirarea termenului prevazut la alin. (4), sumele constatate ca prejudicii de organele de
control competente, reprezentand indemnizatie de somaj acordatd in mod necuvenit, se recupereaza
in conditiile previzute de art. 73' din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completrile ulterioare.”

7. La articolul 53, litera c) se modifica si va avea urmiitorul cuprins::
“c) promovarea participdrii pe piata muncii a tinerilor cu risc de marginalizare sociald si a
persoanelor care fac parte dintr-un grup vulnerabil;”

8. Articolul 54 se completeazia cu un nou alineat, alin.(2), cu urmatorul cuprins:

“(2) Furnizarea de cétre agentiile pentru ocuparea fortei de munca a serviciilor specializate prevazute
la alin. (1), precum si a celorlalte masuri si drepturi previzute de prezenta lege, se poate realiza si
online, prin intermediul platformelor si sistemelor informatice dedicate, dezvoltate de Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca prin proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile, care devin operabile pana la data de 31 decembrie 2026.”

9. La articolul 61, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins::



“(2) Somerii care nu beneficiaza de indemnizatii de somaj trebuie sd depund o cerere la agentiile
pentru ocuparea fortei de munca pentru a fi luati in evidenta in vederea medierii.”

10. La articolul 733, litera c) se modificii si va avea urmaitorul cuprins:

“c) art. 516 lit. b) si ¢), art. 517 alin. (1) lit. g) si h) si art. 520 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.”

11. La articolul 75!, literele h) si i) ale alineatului (4) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

“h) persoanele care defin in proprietate sau coproprietate o locuintd 1n localitatea in care se
incadreaza in muncd sau in localitdtile limitrofe acesteia, precum si persoanele care constituie o
familie in sensul art. 6 lit. b) din Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si detin in proprietate sau coproprietate o locuintd in
localitatea in care se incadreazd in munca sau in localititile limitrofe acesteia, in cazul primei de
incadrare;

i) persoanele care detin in proprietate sau coproprietate o locuinta in localitatea in care se incadreazi
in munca sau in localitédtile limitrofe acesteia, precum si persoanele care constituie o familie in sensul
art. 6 lit. b) din Legea nr. 196/2016, cu modificérile i completarile ulterioare, si detin in proprietate
sau coproprietate o locuintd in localitatea in care persoana isi schimbé domiciliul sau isi stabileste
resedinta sau in localitatile limitrofe acesteia, ca urmare a incadrérii in muncd, in cazul primei de
instalare;”

12. La articolul 76, litera c) a alineatului (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“c) art. 516 lit. b) si¢), art. 517 alin. (1) lit. g) si h) si art. 520 din Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completéarile ulterioare.”

13. La articolul 762, alineatul (3) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

“(3) Persoanele singure si familiile prevazute la alin. (2) sunt definite in sensul art. 6 lit. a) si b) din
Legea nr. 196/2016, cu modificérile si completarile ulterioare.”

14. La articolul 764, litera c) a alineatului (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“c) art. 516 lit. b) si ¢), art. 517 alin. (1) lit. g) si h) si art. 520 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.”

15. Dupa articolul 76* se introduce un nou articol, art. 76°, cu urmétorul cuprins:

“Art. 76° - (1) Tinerii NEET inregistrati in evidenta agentiilor pentru ocuparea forfei de munca
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, care se incadreazad pentru prima datd in muncd, cu
norma intreagi si pe durata nedeterminata, potrivit legii, beneficiaza, din bugetul asigurarilor pentru
somaj, de o primd de stabilitate, neimpozabild, pentru care nu se datoreaza contributii sociale
obligatorii, in sensul Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile
ulterioare, acordata lunar, pe o perioadd de 24 de luni de la data incadrdrii in muncd, dupd cum
urmeaza:

a) 1.000 lei lunar, pentru primele 12 luni de la data incadrérii in munci;

b) 1.250 lei lunar, pentru urmaétoarele 12 luni consecutive.

(2) Nu beneficiazi de prima de stabilitate tinerii NEET care se incadreaza in munca la urméatoarele
categorii de entitati:

a) institutii si autoritdti publice, indiferent de modul de finantare si subordonare;

b) operatori economici, respectiv: regii autonome infiintate de stat, societdfi/companii nafionale,
precum §i societati la care statul este actionar unic sau define o participatie majoritara, dupa caz;
regii autonome infiintate de unititile administrativ-teritoriale, precum si societati la care unitétile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici sau defin o participatie majoritard, dupi caz;

¢) autoritdti/agentii/institutii publice autonome aflate in coordonarea/subordonarea Parlamentului
Romaniei;

d) institute nationale de cercetare-dezvoltare aflate sub autoritatea/coordonarea/subordonarea
ministerelor/autoritafilor competente publice centrale si locale;



e) institute/institute nationale/comisii/comisii de specialitate care se afld in coordonarea/autoritatea/
subordonarea autoritéfilor administratiei publice centrale sau locale, care beneficiazd de fonduri
publice pentru desfagurarea activititilor, ai caror conducitori au calitatea de ordonator de credite,
chiar dacd acestea au autonomie functionala si financiara.

(3) Prima de stabilitate se acordd proportional cu timpul efectiv lucrat de tinerii NEET, precum si
pentru perioadele in care acestia se afld in concediu de odihna.

(4) Tinerii NEET care beneficiaza de prima de stabilitate isi mentin dreptul la aceastd prima in
situatia in care, in perioada de 24 de luni de la data incadrarii in munca, le inceteaza raportul de
muncd la primul angajator si se incadreazi, intr-o perioadd de maximum 60 de zile, la un alt
angajator, in cazul In care incadrarea in munci la cel de-al doilea angajator, care nu se regiseste in
categoriile prevazute la alin. (2), se realizeaza in aceleasi conditii, respectiv cu norma intreagi, pe
duratd nedeterminatd. Perioada de maximum 60 de zile in care tinerii NEET nu au statut de angajat
nu face parte din perioada de acordare a primei de stabilitate.

(5) Tinerii NEET au obligatia de a restitui integral sumele primite cu titlu de prima de stabilitate, in
situatia in care raporturile de muncé inceteaza, intr-o perioadd mai micd de 24 de luni de la data
incadrédrii in munca, in temeiul urmatoarelor prevederi: art. 55 lit. b), art. 61 lit. a) si art. 81 din Legea
nr. 53/2003, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

(6) In cazul nerespectarii obligatiei prevdzute la alin. (5), recuperarea sumelor acordate cu titlu de
primad de stabilitate se va face conform art. 47, pe baza deciziilor emise de agentiile pentru ocuparea
fortei de munca..

(7) Prima de stabilitate nu se cumuleazi cu prima de insertie, previzuti la art. 73! alin. (1), cu prima
de activare previzuti la art. 732 alin. (1) si primele de mobilitate previzute la art. 74 si 75 si prima
de relocare previzuti la art. 76* .”

16. La articolul 80, litera d) a alineatului (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“d) angajatorii care se afld in insolventd, reorganizare judiciard, faliment, dizolvare, lichidare ori
administrare speciald, care au activitdfile suspendate sau restrictii asupra acestora ori care
inregistreaza inregistreaza obligatii fiscale restante la bugetul de stat, cu exceptia celor pentru care
s-au aprobat esalondri, amanari sau suspendari la plata, potrivit legii.”

17. La articolul 83, litera b) a alineatului (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“c) incetarea raportului de serviciu in temeiul art. 516 lit. b), art. 517 alin. (1) lit. f), art. 519 alin.
(1) lit. ¢) si d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

18. La articolul 85, alineatul (1) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

* (1) Angajatorii care incadreaza in munca, pe perioada nedeterminatd, someri in varsta de peste 50
de ani, someri care sunt parin{i unici sustindtori ai familiilor monoparentale, someri de lunga durat3,
tinert NEET, persoane aflate in una dintre situatiile prevazute la art. 16 lit. g), mame care au calitatea
de someri cu cel putin 3 copii in intretinere, cu varste de pana la 18 ani , sau persoane care au calitatea
de someri si care au executat o pedeapsid privativa de libertate sau care au fost condamnate la
executarea unei pedepse, a unei masuri educative sau a altor masuri neprivative de libertate dispuse
de organele judiciare, primesc lunar, pe o perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoana angajata din
aceste categorii, o suma in cuantum de 2.250 lei, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau
de serviciu cel putin 18 luni.”

19. La articolul 85, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“(3) Facilitdtile prevazute la alin. (1) si (2) se acorda angajatorilor si in situatia in care, pe parcursul
perioadei de acordare a acestora sau a celei in care existd obligatia legala de mentinere a raporturilor
de munca, persoanele beneficiare isi pierd statutul de parinte unic sustindtor al familiei
monoparentale ori de persoana cu handicap, dupa caz, sau, in cazul persoanelor prevazute la art. 16
lit. g) pentru care au fost dispuse masuri de protectie prin ordin de protectie, aceste masuri inceteaza.”

20. La articolul 85, alineatul (5) se modifica si va avea urmitorul cuprins:



“(5) Angajatorii care incadreaza in muncd, potrivit legii, someri care, in termen de 2 ani de la data
angajdarii, indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a solicita pensia anticipata sau de acordare a
pensiei pentru limitd de vArstd, dacd nu indeplinesc conditiile de a solicita pensia anticipata,
beneficiaza lunar, pe perioada angajarii, pana la data indeplinirii conditiilor respective, de o sumd in
cuantum de 2.250 lei.”

21. La articolul 85, litera c¢) a alineatului (6) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

“c) angajatorii care se afla in insolventd, reorganizare judiciard, faliment, dizolvare, lichidare ori
administrare speciala, care au activitafile suspendate sau restric{ii asupra acestora ori care
inregistreaza obligatii fiscale restante la bugetul de stat, cu exceptia celor pentru care s-au aprobat
esalondri, amandri sau suspendari la plata, potrivit legii.”

22. Articolul 85% se modificd si va avea urmitorul cuprins:

“Art. 852 - Masurile previzute laart. 57 alin. (1) lit. €) si f) si art. 77 lit. a) se finanteaza cu respectarea
principiului aditionalitdtii prevazut in cadrul politicii de coeziune a Uniunii Europene, in
conformitate cu regulamentele europene aplicabile perioadei de programare in vigoare, din fonduri
externe nerambursabile si din fonduri publice nationale aprobate in bugetul asigurdrilor pentru
somaj.”

23. Titlul SECTIUNII 3! se modifici dupa cum urmeazi:
“SECTIUNEA 3!

Promovarea participarii pe piata muncii a tinerilor cu risc de marginalizare sociala si a persoanelor
care fac parte dintr-un grup vulnerabil”

24. La articolul 931, partea introductivi si litera b) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
“Art. 93!. - Promovarea participirii pe piata muncii a tinerilor cu risc de marginalizare sociala si a
persoanelor care fac parte dintr-un grup vulnerabil se realizeaza de cétre Agenfia Nafionald pentru
Ocuparea Fortei de Muncé prin:

b) activitati de informare si promovare a intereselor tinerilor cu risc de marginalizare sociala si ale
persoanelor care fac parte dintr-un grup vulnerabil;”

25. La articolul 932, partea introductiva a alineatului (1) si alineatul (2) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

“Art. 932. - (1) Acompaniamentul social personalizat, previzut la art. 934! lit. a), se realizeaza de
citre Agentia Nafionald pentru Ocuparea Fortei de Muncd prin intermediul agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca teritoriale, in baza unui contract de solidaritate, si constituie un ansamblu
de servicii care se acordd in mod gratuit tinerilor cu risc de marginalizare sociald si persoanelor care
fac parte dintr-un grup vulnerabil si constau in:

2) Contractul de solidaritate previazut la alin. (1) se incheie pe o duratd de panad la 3 ani, dar nu mai
p

putin de un an, intre agentia pentru ocuparea fortei de muncéd teritoriala si tanarul cu risc de

marginalizare sociald sau persoana care face parte dintr-un grup vulnerabil.”

26. La articolul 933, partea introductivi se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 93°. - Activititile de informare si promovare a intereselor tinerilor cu risc de marginalizare
sociald si a persoanelor care fac parte dintr-un grup vulnerabil in rdndul angajatorilor In vederea
integrarii pe piata muncii a acestor categorii de persoane, vizeaza:”

27. La articolul 934, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:



“ (1) Angajatorii care incadreaza tineri cu risc de marginalizare sociald si care beneficiaza de
acompaniament social personalizat in baza unui contract de solidaritate, precum si angajatorii care
au statutul de intreprinderi sociale de insertie, in sensul previzut de art. 6 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificarile si completérile ulterioare, care incadreazi
persoane care fac parte dintr-un grup vulnerabil si care beneficiazd de acompaniament social
personalizat in baza unui contract de solidaritate, denumifi angajatori de insertie, beneficiazi lunar,
conform prevederilor legale, pentru fiecare persoani din aceasta categorie, din bugetul asigurarilor
pentru somaj, de o suma egala cu de patru ori valoarea indicatorului social de referintd, in vigoare la
data incadrarii in muncd, pani la expirarea duratei contractului de solidaritate.”

28. La articolul 934, litera b) a alineatului (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“b) incadrarea in munca a tdndrului cu risc de marginalizare sociald sau a persoanei apartindnd unui
grup vulnerabil se realizeazd pe un loc de munca vacant, comunicat agentiei pentru ocuparea fortei
de muncai teritoriale;”

29. La articolul 934, litera c) a alineatului (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“c) angajatorii care se afld in insolventd, reorganizare judiciard, faliment, dizolvare, lichidare ori
administrare specialdcare au activititile suspendate sau restrictii asupra acestora ori care
inregistreaza inregistreaza obligatii fiscale restante la bugetul de stat, cu exceptia celor pentru care
s-au aprobat esalondri, aménari sau suspendari la plata, potrivit legii.”

30. La articolul 93 alineatul (3), dupi litera c) se introduce o noui literd, lit. d), cu urmitorul
cuprins:

“d) intreprinderile sociale de insertie care, la data solicitarii acordarii sumei, au marca sociala
suspendata sau retrasd conform art. 16 - 18 din Hotararea Guvernului nr. 585/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2015 privind economia sociald, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

31. Articolul 93° se modificii si va avea urmitorul cuprins:

“Art. 93°. - Angajatorii care inceteazi raporturile de munci ale tinerilor cu risc de marginalizare
sociald si ale persoanelor care fac parte dintr-un grup vulnerabil anterior datei la care expird perioada
pentru care a fost incheiat contractul de solidaritate, sunt obligati sa restituie, in totalitate, agentiilor
pentru ocuparea fortei de munca teritoriale sumele incasate de la bugetul asigurarilor pentru somaj
pentru fiecare persoand céreia i-a incetat raportul de munci anterior datei mentionate, plus dobanda
de referin{d a Bancii Nationale a Roméniei, in vigoare la data incetérii raporturilor de muncd, daca
incetarea acestora a avut loc din motivele prevazute la art. 83 alin. (2) lit. a).”

32. La articolul 935, alineatele (1) si (2) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

“(1) Daca la data expirdrii perioadei pentru care a fost incheiat contractul de solidaritate, angajatorul
mentine raporturile de munca ale tinerilor cu risc de marginalizare sociali si ale persoanelor care fac
parte dintr-un grup vulnerabil incadrate in conditiile art. 93%, atunci beneficiazd lunar, conform
prevederilor legale, pentru aceastd persoand, din bugetul asigurarilor pentru somaj, de o sumi in
cuantum de 50% din indemnizatia de somaj cuvenitd conform legii, pe care persoana respectivi ar
fi primit-o daca raporturile de munca ar fi incetat la acea data din motive neimputabile acesteia.

(2) Valoarea indicatorului social de referinta, avuta in vedere la calculul indemnizatiei de somaj la
care persoana prevazuta la alin. (1) ar fi avut dreptul in conditiile legii, dacé raporturile de munca ar
fi incetat la acea datd din motive neimputabile persoanei, este valoarea indicatorului social de
referinta in vigoare la data respectiva.”

33. La articolul 937, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“(3) Modalitatea privind accesul tinerilor cu risc de marginalizare sociala si al persoanelor care fac
parte dintr-un grup vulnerabil la acompaniamentul social personalizat realizat de agentia pentru
ocuparea forfei de munci teritoriald, precum si acordarea sumelor previzute la art. 93* si 93° se
stabilesc prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.”



34. La articolul 933, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“ (1) Tinerii cu risc de marginalizare sociala si persoanele care fac parte dintr-un grup vulnerabil
care au incheiat cu agentia pentru ocuparea forfei de munca teritoriald un contract de solidaritate si
carora, anterior datei de expirare a acestuia, le inceteaza raportul de munca la primul angajator, se
pot incadra la un alt angajator cu contract individual de munca pe perioadd determinatd, pana la
expirarea duratei contractului de solidaritate sau cu contract individual de muncd pe perioada
nedeterminata.”

35. La articolul 95, dupi alineatul 1° se introduc doudi noi alineate, alin.(1%) si (17), cu
urmitorul cuprins: ‘

“(1%) Persoanele incadrate in munc prin misurile de stimulare a ocupdrii fortei de munca previzute
la alin. (1'), ale ciror raporturi de muncd au incetat prin demisie in perioada de acordare a acestor
mdsuri sau in perioada in care existd obligatia legald de mentinere a raporturilor de muncé, pot fi
incadrate din nou prin astfel de masuri numai dupa expirarea unui termen de minimum 12 luni de la
data reinregistririi la agentia pentru ocuparea fortei de muncéd in a cérei raza teritoriald isi au
domiciliul sau, dupi caz, resedinta.

(17) Prevederile alin. (1°) nu se aplicd in cazurile in care demisia a fost determinata de incalcari
grave ale drepturilor salariatului de cétre angajator, constatate prin hotdrare judecétoreascd definitiva
sau prin acte ale organelor abilitate, rimase definitive potrivit legii.”

Art. II - (1) Sumele constatate ca prejudicii de organele de control competente, reprezentand
indemnizatie de somaj acordatd in mod necuvenit, nerecuperate pani la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, se recupereazd in conditiile art. 47 alin. (4) si (5) din Legea nr. 76/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel cum acesta a fost completat potrivit art. 1 pct. 6.

(2) Pentru sumele prevazute la alin. (1), termenul de 180 de zile se calculeazé de la data intrérii in
vigoare a prezentei legi.

Art. III - (1) Angajatorii care, pentru acordarea masurilor de stimulare a ocupdrii fortei de munca
finantate din bugetul asigurarilor pentru somaj, au incheiat conventii cu agentiile pentru ocuparea
fortei de munca judetene sau a municipiului Bucuresti, potrivit Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificéarile si completdrile
ulterioare, inainte de data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, beneficiaza de aceste
mdsuri de stimulare, in conditiile prevazute de dispozitiile acestei legi in forma anterioard intrarii in
vigoare a modificarilor aduse prin prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Conventiile incheiate cu agentiile pentru ocuparea forfei de munca judetene sau a municipiului
Bucuresti, pentru acordarea masurilor de stimulare a ocupérii fortei de munca finantate din bugetul
asigurérilor pentru somaj, potrivit Legii nr. 76/2002, cu modificarile 5i completérile ulterioare, aflate
in derulare la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, 1si produc efectele in
conformitate cu prevederile acestei legi, in forma anterioara intrarii in vigoare a modificérilor aduse
prin prezenta ordonante de urgentd, precum si cu clauzele acestor conventii.

Art. IV - In termen de 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, a
prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, la
propunerea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Forfei de Muncd, va modifica actele normative
elaborate in vederea aplicarii Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de muncé, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. V - Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii forfei
de munci, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 103 din 6 februarie 2002, cu



modificdrile i completarile ulterioare, precum si cu modificirile i completirile aduse prin prezenta
lege, se varepublica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noui numerotare.
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