EXPUNERE DE MOTIVE
Propunerea legislativa privind trecerea orasului Cazanesti, judetul Ialomita, la rangul

de comuna si pentru modificarea si completarea unor acte normative

I. Necesitatea reglementérii

Prezenta initiativé legislativd are ca obiect reglementarea statutului administrativ al unitatii
administrativ-teritoriale Cazanesti, judetul Ialomita, in sensul trecerii acesteia de la rangul de
oras la rangul de comunad, precum si abrogarea Legii nr. 134/2004, _
Necesitatea interventiei legislative rezultd din existenta unei necorelari evidente intre statutul
juridic actual al localitatii si realitatile demografice, economice si edilitére existente, precum si
din necesitatea asigurarii respectarii principiilor constitutionalie si legale aplicabile in materia

organizarii administrativ-teritoriale.

II. Situatia juridica existentd

Prin Legea nr.134/2004, comuna Cazanesti a fost declaratd oras, in temeiul dispozitiilor Legea
nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a 1V-a
- Reteaua de localitati.

Potrivit cadrului normativ incident, dobandirea statutului de oras este conditionatd de

indeplinirea cumulativa a unor criterii minime de ordin:

1

demografic;

economic;

infrastructural si edilitar;

institutional.
Analiza datelor existente la momentul adoptarii legii, coroborata cu documentele justificative
anexate, releva faptul cad aceste criterii nu erau indeplinite In mod cumuiativ, In special sub
aspectul:

- numarului minim de locuitori;

- ponderii populatiei ocupate In activitati neagricole;

- existentei infrastructurii tehnico-edilitare corespunzatoare;

- dotéarilor sanitare si educationale specifice mediului urban.
in aceste conditii, se contureazé concluzia c& actul normativ mentionat a fost adoptat in absenta

unei fundamentari conforme exigentelor iegale aplicabile.



III. Evolutia ulterioara si situatia actuala

Ulterior declararii ca oras, evolutia indicatorilor socio-economici ai localitatii nu numai ca nu a
condus la atingerea standardelor specifice mediului urban, ci, dimpotriva, a evidentiat o stagnare
sau chiar o regresie in anumite domenii esentiale,

Datele actuale indica:

neindeplinirea majoritatii criteriilor prevazute de lege pentru localitatile urbane;

- diminuarea serviciilor publice si a infrastructurii existente;

nivel redus de diversificare economica, cu predominanta activitatilor agricole;
- insuficienta dotarilor tehnico-edilitare specifice unui oras.
In consecints, mentinerea statutului de oras apare ca fiind lipsitd de fundament obiectiv,

generand o discrepanta intre realitatea factuala si calificarea juridicd a localitatii.

IV. Vointa comunitatii locale
in conformitate cu principiile consacrate de Constitutia Romaniei, in special cele referitoare la
suveranitate si autonomie locald, consultarea directd a cetatenilor reprezinta un instrument
legitim de exprimare a vointei colective.
Prin referendumul local organizat la data de 26 aprilie 2015, validat potrivit legii, majoritatea
covarsitoare a cetatenilor (95,6% dintre votanti) s-a pronuntat in favoarea revenirii la statutul
de comuna.
Aceastd manifestare de vointa nu poate fi ignoratd de legiuitor, in conditiile in care:

- reflectd interesul direct al comunitatii;

- este expresia principiului democratiei participative;

- se circumscrie cadrului legal privind consultarea populatiei in probleme de interes local.

V. Consideratii de ordin financiar si fiscal
Statutul de oras implica un regim juridic distinct in materie fiscala si bugetara, cu consecinte
directe asupra sarcinii fiscale suportate de contribuabili si asupra nivelului cheltuielilor publice
locale.
in raport cu dispozitiile Legea nr.227/2015 si Legea nr.273/2006, se impune ca:

- sarcina fiscald sa fie stabilita in mod echitabil, in raport cu capacitatea contributiva;

- cheltuielile bugetare sa fie fundamentate n corelatie cu veniturile realizabile.
Situatia existenta la nivelul orasului Cézanesti evidentiaza:

- un grad ridicat de neincasare a veniturilor bugetare;

- acumularea unor arierate semnificative;

- dezechilibre bugetare majore.



in acest context, mentinerea statutului de oras conduce la perpetuarea unei presiuni fiscale

disproportionate si a unor cheltuieli administrative nesustenabile.

VI. Temeiul constitutional si legal

Prezenta initiativa legislativa se intemeiaza pe urmatoarele dispozitii:

1.

B wN

Constitutia Roméniei:

art.2 — suveranitatea nationald;

art.56 alin.(2) - justa asezare a sarcinilor fiscale;

art.61 - rolul Parlamentului;

art.120 - principiile administratiei publice locale;

art.139 -~ regimul impozitelor si taxelor locale;

Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 - principiile autonomiei locale si consultarii cetatenilor;
Legea nr.351/2001 - criteriile de clasificare a localitatilor;

Legea nr.2/1968 - organizarea administrativ-teritoriald.

VII. Concluzii

Fatd de cele expuse, se constata ca:

declararea localititii C3z8nesti ca oras nu a fost fundamentatd pe indeplinirea criteriilor
legale; ‘

evolutia ulterioard nu a condus la atingerea standardelor specifice mediului urban;
vointa comunititii locale este in mod clar orientatd catre revenirea la statutul de comung;

mentinerea statutului actual genereaza disfunctionalitdti administrative si financiare.

in consecintd, se impune adoptarea prezentei initiative legislative, in vederea:

restabilirii legalitdtii si coerentei in organizarea administrativ-teritorialg;
alinierii statutului juridic al localitatii ia realitdtile socio-economice;
asigurarii unei gestionari eficiente si sustenabile a resurselor publice;

respectérii vointei exprimate de comunitatea locala.

Fat¥ de cele prezentate, supunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativa.

INITIATORI:

OLTENASU SORIN-GEORGE
CARAGATA FLORIN
TOADER ELENA LAURA
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL ROMANIEI

LEGE
privind trecerea orasului Cizdnesti la rangul de comuni si pentru modificarea

si completarea unor acte normative
Parlamentul Romaniei adoptéa prezenta lege:

Art. 1 - Schimbarea rangului unitatii administrativ-teritoriale

(1) Orasul C3azadnesti, judetul Ialomita, se reorganizeazd ca unitate
administrativ-teritoriald de rang comund, cu denumirea ,,Comuna Cézanesti”.
(2) Comuna Céazanesti isi péastreazd actuala delimitare teritoriald si

componenta administrativa.

Art. 2 - Abrogarea actului normativ de declarare ca oras
La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abrogé Legea nr.134/2004 privind

declararea ca oras a comunei Cazénesti, judetul Ialomita.

Art. 3 - Modificarea si completarea anexei la Legea nr. 2/1968

Anexa la Legea nr.2/1968 privind organizarea administrativd a teritoriului
Roméﬁiei, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, se modific3
dupad cum urmeaza:

1.La judetul Ialomita, pozitia corespunzatoare ,Orasului Cazdnesti” se
modificad si va avea urméatorul cuprins: ,,Comuna Cizdnesti”.

2.0rice referire la ,,Orasul Cazdnesti” din cuprinsul anexei se inlocuieste cu

sintagma ,,Comuna Cazanesti”.

Art. 4 - Modificarea Legii nr.351/2001

Anexa nr.II la Legea nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a IV-a ~ Reteaua de localitdti, cu modificirile
si completarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1.La punctul corespunzator judetului Ialomita, pozitia referitoare la ,,Orasul

Cézanesti” se eliminad din categoria oraselor.



2.Localitatea Cazanesti se introduce in categoria comunelor, cu mentiunea

corespunzatoare.

Art. 5 — Corelari legislative generale

(1) iIn cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, sintagma ,Orasul
Cazanesti” se inlocuieste cu sintagma ,,Comuna Cizanesti”.

(2) Autoritatile si institutiile publice centrale si locale vor opera modificirile
corespunzatoare in evidentele, registrele si documentele oficiale, in termen de

60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Art. 6 - Regimul juridic al autoritdtilor administratiei publice locale

(1) Autoritdtile administratiei publice locale ale orasului Cizéinesti isi continua
activitatea panad la expirarea mandatului in curs, exercitdnd atributiile
corespunzitoare unei comune, in conditiile Ordonanta de urgenta nr.57/2019.
(2) La urmatoarele alegeri ale autoritatilor administratiei publice locale,

acestea vor fi organizate potrivit regimului juridic aplicabil comunelor.

Art. 7 - Regimul patrimoniului si al contractelor

(1) Patrimoniul unitdtii administrativ-teritoriale r8méne in proprietatea
publica sau privatd a comunei Cazéanesti, dupi caz.

(2) Contractele incheiate anterior intrarii in vigoarek a prezentei legi isi

pastreaza valabilitatea, fara a fi afectate de schimbarea rangului administrativ.

Art. 8 - Dispozitii privind finantele publice locale

(1) Bugetul local se elaboreazé si se executd in continuare potrivit prevederilor
Legea nr.273/2006, cu adaptarea corespunzadtoare statutului de comuna.

(2) Nivelul impozitelor si taxelor locale se stabileste potrivit dispozitiilor Legea
nr.227/2015, aplicabile comunelor, incepand cu anul fiscal urmator intrarii in

vigoare a prezentei legi.

Art. 9 - Dispozitii tranzitorii

(1) in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autoritatile
administratiei publice locale vor adopta masurile necesare pentru punerea in
aplicare a acesteia.

(2) Ministerul Afacerilor Interne, prin structurile competente, precum si alte
autoritati ale administratiei publice centrale, vor asigura sprijinul metodologic

necesar implementérii prezentei legi.



Art. 10 ~ Intrarea in vigoare
Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea 1.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea

prevederilor art.75 si ale art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTE PRESEDINTE
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL ROMANIEI

GRINDEANU SORIN-MIHAL ABRUDEAN MIRCEA



