ORDONANTA DE URGENTA

privind declararea situatiei de criza pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere si
pentru instituirea unor masuri de protejare a economiei si populatiei pe durata
situatiei de criza, precum si pentru modificarea unor acte normative in domeniul
energiei

Avand in vedere conjunctura actuala, caracterizata de volatilitatea si cresterea constanta
a cotatiilor internationale ale titeiului si produselor petroliere, in special la motorina, ceea
ce duce la cresterea preturilor la pompa in Romania,

intrucat evenimentele din Orientul Mijlociu au avut repercusiuni majore asupra pietei
petroliere globale, in special in ceea ce priveste cotatiile internationale ale titeiului si a
motorinei, care s-au majorat pana in prezent cu cel putin 25-50% fata de inceputul lunii
februarie 2026, iar cresterea cotatiilor pune presiuni majore pe piata petroliera din
Romania, care depinde de importuri de titei in proportie de cca 75%,

deoarece, cresterea ampla a preturilor acesteia in perioada recenta pe plan european este
de natura sa se rasfrangd mai devreme sau mai tarziu asupra dinamicii preturilor de
consum, majorarea generalizata a ratelor inflatiei la nivel comunitar reprezentand o
preocupare generala,

tinand cont de actualul context energetic european, ingrijorarile referitoare la securitatea
aprovizionarii cu titei, produse petroliere si gaze naturale, precum si la gradul de
suportabilitate al clientilor finali in raport cu nivelurile de pret existente pe piata, au
determinat autoritatile competente sa identifice solutiile adecvate pentru stabilizarea
sectorului petrolier, atat in privinta surselor de aprovizionare cat si in privinta preturilor,

in considerarea faptului ca aceste evolutii au determinat presiuni crescute asupra
lanturilor de aprovizionare, inclusiv in ceea ce priveste integrarea biocarburantilor in
carburantii fosili, in conditiile in care respectarea obligatiilor prevazute de Directiva (UE)
nr 2018/2001 modificata si completata de Directiva (UE) nr. 2023/2413, transpusa in
legislatia nationala prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2018 pentru stabilirea
conditiilor de introducere pe piata a combustibililor lichizi si gazosi, de introducere a unui
mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si de stabilire a
metodelor de calcul si de raportare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare
a producerii energiei din surse regenerabile de energie, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 311/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,

in vederea evitarii unui blocaj la nivelul contribuabililor care desfasoara activitati in
domeniul comertului si transportului de bunuri cu risc fiscal ridicat, cu consecinte negative
atat in ceea ce priveste desfasurarea in viitor a activitatii, cat si acumularea de noi datorii
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catre bugetul general consolidat al statului, ca urmare a dificultatii privind plata la termen
a obligatiilor fiscale datorat,

pentru evitarea riscului ca operatorii economici sa intampine dificultati in asigurarea
simultana a volumelor necesare de carburanti si a respectarii cerintelor privind continutul
de biocarburant, fapt care ar conduce la disfunctionalitati in aprovizionarea pietei interne,

luand in considerare cd, in contextul economic si geopolitic actual, pentru a preintampina
eventuale cresteri nejustificate ale preturilor produselor petroliere, esentiale atat pentru
activitatile economice, cat si pentru siguranta si protectia consumatorilor, este necesara
o actiune imediata,

desi, in mod normal, economia de piata se bazeaza pe interactiunea dintre cerere si oferta,
care determina preturile produselor petroliere, in situatia actuala, pe fondul cresterilor
cotatiilor internationale ale titeiului si produselor petroliere, este necesar ca statul sa
intervina pentru a asigura buna functionare a economiei, in interesul cetatenilor sai,

ludnd in considerare faptul ca elementele descrise mai sus constituie imprejurdri
extraordinare care, in contextul prezentat, impun interventia legislativa urgenta, in lipsa
acesteia existand riscul afectarii bunei functionari a pietei petroliere, este necesar ca
actiunile speculative sa fie combatute prin masurile cuprinse prin legislatia in vigoare,

avand in vedere faptul ca specula ale titeiului si produselor petroliere poate contribui, prin
amploare si consecinte, la degradarea vietii economice si a bunastarii cetatenilor,

pentru buna functionare a pietei petroliere si pentru prevenirea si stoparea unor posibile
tendinte de specula,

tinand seama de necesitatea instituirii unui mecanism obiectiv, transparent si gradual de
interventie fiscala, menit sa atenueze impactul cresterilor de pret asupra economiei si
asupra consumatorilor finali,

Avand in vedere ca in urma determinarii de catre Societatea Nationala de Transport de
Gaze Naturale "TRANSGAZ” S.A., in calitate de Operator de Transport si Sistem, a
cantitatilor totale de gaze naturale pentru care fiecare producator are obligatia sa incheie
contracte de vanzare-cumparare cu furnizorii/PET client direct, pentru gazele naturale
destinate inmagazinarii in vederea constituirii stocului minim si a necesarului de consum
CC si pentru incalzirea populatiei, s-a constatat lipsa unor norme privind mecanismul de
repartizare a cantitatilor de gaze naturale, inclusiv in ceea ce priveste defalcarea
cantitatilor pe categorii de consum, corelarea cu consumurile estimate ale furnizorilor,
modul de calcul al stocurilor minime si al diferentelor dintre cantitatile disponibile si cele
alocate,

luand in considerare ca potrivit datelor furnizate conform pct. 5 lit. e) din anexa la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12/2026 privind masurile aplicabile clientilor
casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027 de catre
producatori, furnizori si PET client direct, Operatorul de Transport si Sistem a constatat
ca, pentru perioada 1 aprilie-31 octombrie 2026, cantitatile disponibile ale producatorilor
sunt mai mici decat necesarul cantitatilor pentru asigurarea consumului curent al
consumatorilor casnici, astfel incat, conform repartizarii efectuate de OTS in ordinea de
prioritate prevazuta de ordonata de urgeritd, cantitatile repartizate furnizorilor sunt mai
mici decat totalul necesar, respectiv pentru perioada 1 noiembrie 2026-31 martie 2027, in



urma alocarii cantitatilor de gaze naturale pentru consumul clientilor casnici, a ramas o
cantitate de gaze naturale disponibila la producatori de gaze naturale;

pentru atingerea scopului Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12/2026 privind masurile
aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie
2027, respectiv protectia clientilor casnici si constituirea in conditii de predictibilitate si
sustenabilitate a stocurilor minime de gaze naturale aferente sezonului rece 2026 -2027,
in scopul garantarii securitatii aprovizionarii si prevenirii unor situatii de risc sistemic la
nivelul sistemului energetic national,

Avand in vedere prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
84/2022 privind combaterea actiunilor speculative si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, aprobata prin Legea nr. 322/2024,

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul public general si constituie
o situatie extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata, pentru a nu genera
efecte negative atat pe orizontala cat si pe verticala in economia nationald, se impune
adoptarea de masuri imediate, pe calea ordonantei de urgenta,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:

Art. 1. - Se declara situatie de criza pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere pe o
perioada de 6 luni.

Art. 2. - (1) Pe durata situatiei de criza stabilita potrivit art. 1, pe piata titeiului si/sau a
produselor petroliere se instituie masuri de protectie care se aplica pe o perioada de 6
luni, care poate fi prelungita succesiv pentru durate de cate cel mult 3 luni, cat timp
persista imprejurarile care au determinat situatia de criza.

(2) Incetarea situatiei de criza si a masurilor de protectie se poate dispune, inainte de
implinirea termenului prevazut la alin. (1), de catre Guvern, la initiativa Ministerului
Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului si a ministerului de resort.

Art. 3. - (1) Pe durata situatiei de criza stabilita potrivit art. 1 adaosul comercial pentru
benzina, motorina si materiile prime utilizate pentru obtinerea acestora, este limitat la
cel mult 50% din media adaosului comercial practicat in anul 2025 de catre fiecare operator
economic care produce, importa, distribuie si/sau comercializeaza astfel de produse.

(2) Pentru operatorii economici infiintati in cursul anului 2026, precum si cei infiintati in
cursul anului 2025, cu activitate mai mica de 12 luni calendaristice, adaosul comercial este
limitat la cel mult 50% din media adaosului comercial practicat corespunzator perioadei de
activitate desfasurate.

(3) Limitarea adaosului comercial prevazuta la alin. (1) si (2) se aplica pe tot lantul de
activitate economica.



4 Tn intelesul prezentei ordonante de urgentd, prin adaos comercial se intelege diferenta
dintre pretul de vanzare si costul de productie, respectiv costul de achizitie, practicate de
fiecare operator economic.

Art. 4. - (1) Pe durata situatiei de criza stabilita potrivit art. 1, exportul si/sau livrarile
intracomunitare de benzina si motorind se pot realiza de catre operatorii economici
exclusiv cu acordul prealabil scris emis de catre Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului si Ministerul Energiei.

(2) Acordul ministerelor prevazute la alin. (1) se emite in baza unei proceduri aprobata
prin ordin emis de catre ministrul economiei, digitalizarii, antreprenoriatului si turismului
si ministrul energiei, in termen de 5 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta.

Art. 5. - (1) Pe durata situatiei de criza stabilita potrivit art. 1, prin derogare de la
prevederile art. 3 alin. (3*1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2018 pentru
stabilirea conditiilor de introducere pe piata a combustibililor lichizi si gazosi, de
introducere a unui mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera si de stabilire a metodelor de calcul si de raportare a reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera si pentru modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 311/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
obligatia de introducere in consum a carburantilor cu continut de biocarburanti, operatorii
economici pot comercializa pe teritoriul Romaniei benzina cu un continut de biocarburant
de minim 2% in volum.

(2) In termen de 30 de zile de la terminarea perioadei prevazute la art. 2 alin. (1),
ministerul de resort va analiza si va propune, daca va fi cazul, madsuri compensatorii pentru
operatorii economici astfel incat obiectivele nationale privind reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera sa nu fie afectate.

(3) Masurile compensatorii se aproba prin hotarare a Guvernului emisa la initiativa
autoritatii competente.

Art. 6. - (1) Aplicarea unor adaosuri comerciale peste cele prevazute la art. 3, constituie
actiune speculativa in sensul art. 1 alin. (4) Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
84/2022 privind combaterea actiunilor speculative si pentru modificarea si completarea
unor acte normative si se sanctioneaza potrivit Legii nr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale, cu modificarile si completarile ulterioare, si Ordonantei Guvernului
nr. 21/1992 privind protectia consumatorllor republicata, cu modificirile si completarile
ulterioare.

(2) Constatarea si aplicarea sanctiunilor de catre Consiliul Concurentei si Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorului potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2022 se fac prin exceptie de la procedura
prevazuta la art. 1 alin. (1) si (2) din acest act normativ, de la dispozitiile prevazute la art.
2 alin. (2) din Legea nr. 11/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de
la prevederile art. 4 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992, republicata, cu
modificarile si completarile ultenoare

(3) Constituie contraventie, daca nu a fost savarsita in astfel de conditii lncat sa fie
considerata, potrivit legn infractiune, efectuarea de catre operatorii economici a
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operatiunilor de export sau a livrarilor intracomunitare de benzina si/sau motorina in alte
conditii decat cele prevazute la art. 4.

(4) Contraventiile prevazute la alin. (3) se sanctioneaza cu amenda intre 5% si 10% din cifra
de afaceri.

(5) Prin cifra de afaceri anuala se intelege cifra de afaceri a persoanei juridice
contraveniente realizatd in anul financiar anterior sanctionarii faptei. in cazul in care, in
anul financiar anterior sanctionarii, intreprinderea nu a inregistrat cifra de afaceri sau
aceasta nu poate fi determinata, va fi luata in considerare cea aferenta anului financiar in
care contravenientul a inregistrat cifra de afaceri, an imediat anterior anului de referinta
pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicrii sanctiunii. In ipoteza in care nici in
anul anterior anului de referinta pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii
sanctiunii contravenientul nu a realizat cifra de afaceri, va fi luata in calcul ultima cifra
de afaceri inregistrata. Daca contravenientul este persoana juridica nou-infiintata, care nu
a inregistrat cifra de afaceri in anul anterior sanctionarii, acesta va fi sanctionat cu amenda
contraventionala de la 100.000 lei la 1.000.000 lei.

(6) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (3)-(4) se
realizeaza prin procese verbale de contraventie incheiate de autoritatea vamald
competenta prin personalul vamal desemnat in acest scop.

(7) In cazul in care contraventiile prevazute la alin. (3) sunt constatate de organele de
politie sau de alte organe cu atributii de control, acestea au obligatia de a prezenta de
indata actele constatatoare la autoritatea vamala cea mai apropiata, impreuna cu
marfurile care fac obiectul contraventiei.

(8) Contraventiile prevazute la alin. (3) sunt aplicabile prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia
dispozitiilor art. 8 alin. (2) lit. a), precum si ale art. 28 alin. (1) si art. 29 din respectiva
ordonanta. Contravenientul achita amenda stabilita prin procesul-verbal in termen de cel
mult 30 de zile de la data inmanarii sau comunicarii acestuia, agentul constatator facand
mentiune despre acest termen in procesul-verbal.

Art. 7. - Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevederile art. 6 intra in vigoare la 5 zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a prezentei ordonante de urgenta.

Art. 8. - La punctul 1 litera a) din Anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12/2026
pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta nr. 12/2026 privind masurile
aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie
2027, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 178 din 09 martie 2026,
subpunctele (ii) si (iv) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

”(ii) cantitatea de gaze naturale destinata consumului tehnologic specific operatiunilor
petroliere desfasurate de-catre titularii de acorduri petroliere, estimata pentru perioada
1 aprilie 2026-31 martie 2027, defalcata pe fiecare luna, in conditiile reglementarilor
emise de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocarii
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Geologice a Dioxidului de Carbon, exprimata in MWh;

(iv) cantitatea de gaze naturale reinjectata in zacamant in scop tehnologic in perioada 1
aprilie 2026-31 martie 2027, defalcata pe fiecare luna, pentru care nu se datoreazi
redeventa petroliera, stabilita in conditiile reglementarilor emise de Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocarii Geologice a Dioxidului de
Carbon, exprimata in MWh;”

Art. 9. - (1)1n situatia in care OTS, in urma determinarii cantitatilor totale de gaze naturale
pentru care fiecare producator are obligatia sa incheie contracte de vanzare-cumpérare
cu furnizorii/PET client direct, pentru gazele naturale destinate inmagazinarii in vederea
constituirii stocului minim si a necesarului de consum CC si pentru incalzirea populatiei,
potrivit pct. 5 lit. e) din anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12/2026 privind
masurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026-
31 martie 2027, constata ca cantitatile de gaze naturale disponibile la producitori in
perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027,

a) nu asigura integral cantitatile de gaze naturale destinate consumului curent al CC in
perioada 1 aprilie 2026-31 octombrie 2026, iar

b) in perioada 1 noiembrie 2026-31 martie 2027 raméan cantititi de gaze naturale
nerepartizate,

producatorii transmit OTS, in termen de 24 ore de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, cantitatea de gaze naturale nerepartizata de catre OTS conform
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12/2026 si necontractatd pana la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) Pentru cantitatile de gaze comunicate de catre producatori potrivit alin. (1), OTS va
proceda dupa cum urmeaza:

a) repartizeaza intreaga cantitate disponibild din perioada 1 noiembrie 2026-31 martie
2027, proportional cu consumul estimat CC al fiecarui furnizor pentru perioada de
referinta.

b) recalculeaza stocul minim CC al fiecarui furnizor, prin diferenta intre consumul estimat
CC si cantitatea repartizata conform a).

c) recalculeaza Stocul minim total al furnizorilor, denumit in continuare Stoc minim
recalculat al furnizorilor, astfel:

Stoc minim recalculat furnizori = Stoc minim furnizori - Cantitatea de gaze naturale
nerepartizata de catre OTS conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/2026 si
necontractata pana la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, calculata
conform alin. (1).

d) retransmite catre producatori, furnizori si ANRE informatiile prevazute la pct. 5 lit. e)
din anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12/2026, recalculate conform a) - ¢).
(3) In cazul in care cantitatile alocate acoperirii consumului CC pentru perioada 1 aprilie
2026 - 1 noiembrie 2026 sunt excedentare fata de consumul realizat, titularii de licenta
de furnizare au obligatia sa inmagazineze cantitatile aferente diferentelor rezultate, care
vor fi utilizate exclusiv pentru realizare a consumului CC din perioada 1 noiembrie 2026 -
31 martie 2027.

(4) Stocul minim prevazut la art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd nr. 12/2026 se

6



diminueaza cu cantitatea repartizata conform alin. (1) lit. a).

Art. 10. - Termenii si acronimele utilizate la art. 8 si 9 in prezenta ordonanta de urgenta
au semnificatia stabilita potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12/2026 privind
masurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026-
31 martie 2027 si necontractata pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN



Nota de Fundamentare

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind declararea situatiei de criza pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere si pentru
instituirea unor misuri de protejare a economiei si populatiei pe durata situatiei de crizi,
precum si pentru modificarea unor acte normative in domeniul energiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este initiat de Ministerului Energiei de a institui méasuri de protejare a
economiei §i populatiei pe durata situatiei de crizd pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere
cauzatd de conflictul din Orientul Mijlociu, care a generat o crestere semnificativd a preturilor
internationale la titei si produse petroliere, resimtiti deja si pe piata interna.

Avand in vedere deciziile luate la nivelul Guvernului de aplicare a unor mésuri de protectie, cu caracter
temporar adoptate prin Ordonanta de urgenta nr. 12/2026 privind mésurile aplicabile clientilor casnici
din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027 din cauza nivelului ridicat al
pretului energiei electrice si gazelor naturale, generate, in principal, de contextul geopolitic si
economic la nivel national si international.

Intrucat pentru asigurarea unui mecanism eficient pentru calculul cantitdtilor de gaze naturale
destinate consumului clientilor casnici, Societatea Nationalda de Transport de Gaze
Naturale "TRANSGAZ” S.A., in calitate de Operator de Transport si Sistem — OTS, apreciaza
necesard completarea mecanismului de constituirea a stocului minim de gaze naturale pentru clientii
casnici in perioadal aprilie 2026-31 martie 2027, respectiv a activitatilor necesare prevazute la pct. 5
din anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/2026.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Evenimentele din Orientul Mijlociu au avut repercusiuni majore asupra pietei petroliere globale, in
special In ceea ce priveste cotatiile titeiului:

- cotatia Brent ajuns 1n data de 22.03.2026 la cca. 114 USD/baril (cu un maxim de 119,82 USD/baril
in 19.03.2026 — comparativ cu valori de cca. 65 USD/baril la inceputul lunii februarie 2026).

Astfel, la nivel national in data de 22.03.2026 preturile benzinei standard si motorinei standard au
atins un nivel mediu de 9.18 lei/litru, respectiv 9,91 lei/litru.

Cresterea ampla a preturilor acesteia in perioada recentd pe plan international se rasfringe asupra
dinamicii preturilor de consum, si conduce la majorarea ratei inflatiei la nivel national. Aceste cresteri
ale cotatiilor fiteiului si a motorinei pun presiuni majore pe piata petrolierd din Romania, care depinde
de importuri de titei in proportie de cca. 75%.
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In actualul context energetic se propune declararea situatie de crizd pe piafa titeiului si/sau a
produselor petroliere si instituirea unor masuri de protectie a consumatorilor, persoane fizice si
juridice care achizitioneaza carburanti din depozite si/sau statii de distributie pentru consumul propriu

Masurile de protectie se aplicé pe o perioada de 6 luni, care poate fi prelungitad succesiv pentru durate
de cate cel mult 3 luni, cit timp persistd imprejuririle care au determinat situatia de criza.

Incetarea masurilor de protectie se poate dispune, inainte de implinirea termenului de catre Guvern,
prin hotérare, la initiativa Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului si a
ministerului de resort, dacd a incetat situatia de criza.

Pe perioada de criza, adaosul comercial practic de operatorii economici care produc, importa,
distribuie si / sau comercializeazd benzind, motorina si materiile prime utilizate pentru obtinerea
acestora este limitat la cel mult 50% din media adaosului comercial inregistrat in anul 2025. Mésura
are in vederea evitarii unui comportament inadecvat al operatorilor economici §i stoparea unor
posibile tendinte de specula pentru a prevenii cresteri nejustificate a preturilor la aceste produse.

in contextul anuntului Agentiei Internationale pentru Energie privind “eliberarea a 400 de milioane
de barili de petrol din rezervele strategice ale tdrilor membre ale organizatiei, in ideea de a stopa
cresterea preturilor provocatd de conflictul din Orientul Mijlociu”, coroborat cu dependenta de
importuri a Romaniei pentru evitarea riscului ca operatorii economici sd intdmpine dificultiti in
asigurarea volumelor necesare de carburanti in vederea protejarii interesului public general, prin
proiectul de act normativ se instituie obligatia de limitare a exporturilor si a livrarilor intracomunitare
de carburanti. Pe durata perioadei de criza, exporturile si livrérile intracomunitare se pot realiza
exclusiv cu acordul prealabil scris emis de cétre Ministerul Economiei, Digitalizérii,
Antreprenoriatului si Turismului $i Ministerul Energiei.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/2026 au fost instituite si méasuri aplicabile pietei
gazelor naturale, inclusiv mecanisme de stabilire si repartizare a cantitétilor de gaze naturale destinate
consumului intern pentru perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027 .
Dupad intrarea In vigoare a actului normativ, reprezentantii producatorilor, Ministerului Energiei, OTS
si ANRE au identificat o serie de disfunctionalitati si necoreléari, respectiv:
- erori de redactare privind atribuirea responsabilititilor institutionale, in sensul indicérii ANRE in
situatii care excedeaza competentelor sale legale, respectiv in domenii care tin de aplicarea directd a
legii;
- lipsa unor norme privind mecanismul de repartizare a cantitatilor de gaze naturale, inclusiv in ceea
ce priveste:

defalcarea cantitatilor pe categorii de consum;

corelarea cu consumurile estimate ale furnizorilor;

o modul de calcul al stocurilor minime si al diferentelor dintre cantitétile disponibile si

cele alocate.
Aceste aspecte pot conduce la dificultiti in aplicarea unitard a actului normativ si la aparitia unor
dezechilibre in piata gazelor naturale.

Elementele care constituie o situatie extraordinara, a cirei reglementare nu poate fi aménata sunt
urmétoarele:

Avand in vedere conjunctura actuald, caracterizatd de volatilitatea si cresterea constantd a cotatiilor
internationale ale titeiului si produselor petroliere, in special la motorind, ceea ce duce la cresterea
preturilor la pompd in Romdnia,

intrucat evenimentele din Orientul Mijlociu au avut repercusiuni majore asupra piefei petroliere
globale, in special in ceea ce priveste cotatiile internationale ale titeiului si a motorinei, care s-au
majorat pand in prezent cu cel putin 25-50% fatd de inceputul lunii februarie 2026, iar cresterea
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cotatiilor pune presiuni majore pe piata petrolierd din Romdnia, care depinde de importuri de titei in
proportie de cca 75%,

deoarece, cresterea ampld a preturilor acesteia in perioada recentd pe plan european este de naturd
sd se rdsfrangd mai devreme sau mai tdrziu asupra dinamicii preturilor de consum, majorarea
generalizatd a ratelor inflatiei la nivel comunitar reprezentind o preocupare generald,

findnd cont de actualul context energetic european, ingrijordrile referitoare la securitatea
aproviziondrii cu fitei, produse petroliere si gaze naturale, precum i la gradul de suportabilitate al
clientilor finali in raport cu nivelurile de pret existente pe piafd, au determinat autoritdtile competente
sd identifice solutiile adecvate pentru stabilizarea sectorului petrolier, atdt in privinta surselor de
aprovizionare cdt §i in privinta preturilor,

in considerarea faptului cd aceste evolufii au determinat presiuni crescute asupra lanturilor de
aprovizionare, inclusiv in ceea ce priveste integrarea biocarburantilor in carburantii fosili, in
conditiile in care respectarea obligatiilor previzute de Directiva (UE) nr 2018/2001 modificata si
completata de Directiva (UE) nr. 2023/2413, transpusa in legislatia nationald prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 80/2018 pentru stabilirea conditiilor de introducere pe piatd a
combustibililor lichizi §i gazosi, de introducere a unui mecanism de monitorizare si reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd si de stabilire a metodelor de calcul si de raportare a reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd si pentru modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, aprobatdi
cu modificari prin Legea nr. 311/2018, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

in vederea evitdrii unui blocaj la nivelul contribuabililor care desflisoard activitdti in domeniul
comertului si transportului de bunuri cu risc fiscal ridicat, cu consecinte negative atdt in ceea ce
priveste desfdsurarea in viitor a activitdtii, cdt si acumularea de noi datorii cdtre bugetul general
consolidat al statului, ca urmare a dificultdfii privind plata la termen a obligatiilor fiscale datorat,

pentru evitarea riscului ca operatorii economici sd intdmpine dificultdti in asigurarea simultand a
volumelor necesare de carburanti si a respectdrii cerintelor privind continutul de biocarburant, fapt
care ar conduce la disfunctionalitdti in aprovizionarea pietei interne,

ludnd in considerare cd, in contextul economic §i geopolitic actual, pentru a preintdmpina eventuale
cresteri nejustificate ale preturilor produselor petroliere, esentiale atdt pentru activitdtile economice,
cat si pentru siguranta §i protectia consumatorilor, este necesard o actiune imediatd,

desi, in mod normal, economia de piatd se bazeazd pe interactiunea dintre cerere si ofertd, care
determind preturile produselor petroliere, in situatia actuald, pe fondul cresterilor cotatiilor
internationale ale fiteiului si produselor petroliere, este necesar ca statul sd intervind pentru a
asigura buna functionare a economiei, in interesul cetdtenilor sdi,

ludnd in considerare faptul cd elementele descrise mai sus constituie imprejurdri extraordinare care,
in contextul prezentat, impun interventia legislativd urgentd, in lipsa acesteia existand riscul afectdrii
bunei functiondri a pietei petroliere, este necesar ca actiunile speculative sd fie combdtute prin
mdsurile cuprinse prin legislatia in vigoare,

avand in vedere faptul cd specula cu produse petroliere poate contribui, prin amploare si consecinte,
la degradarea vietii economice si a bundstdrii cetdtenilor,

pentru buna functionare a piefei petroliere si pentru prevenirea si stoparea unor posibile tendinte de
speculd,

tindnd seama de necesitatea instituirii unui mecanism obiectiv, transparent si gradual de interventie
fiscald, menit sd atenueze impactul cregterilor de pret asupra economiei §i asupra consumatorilor

finali,

Avdnd in vedere cd in urma determindrii de cdtre Societatea Nationald de Transport de Gaze
Naturale "TRANSGAZ” S.A., in calitate de Operator de Transport si Sistem, a cantitdtilor totale de
gaze naturale pentru care fiecare producdtor are obligatia sd incheie contracte de vinzare-
cumpdrare cu furnizorii/PET client direct, pentru gazele naturale destinate inmagazindrii in vederea
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constituirii stocului minim §i a necesarului de consum CC §i pentru incdlzirea populatiei, s-a constatat
lipsa unor norme privind mecanismul de repartizare a cantitdtilor de gaze naturale, inclusiv in ceea
ce priveste defalcarea cantitdtilor pe categorii de consum, corelarea cu consumurile estimate ale
Sfurnizorilor, modul de calcul al stocurilor minime si al diferentelor dintre cantitdtile disponibile si
cele alocate,

ludnd in considerare cd potrivit datelor furnizate conform pct. 5 lit. e) din anexa la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 12/2026 privind mdsurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027 de cdtre producdtori, furnizori §si PET client
direct, Operatorul de Transport si Sistem a constatat cd, pentru perioada I aprilie-31 octombrie 2026,
cantitdtile disponibile ale producdtorilor sunt mai mici decat necesarul cantitatilor pentru asigurarea
consumului curent al consumatorilor casnici, astfel incdt, conform repartizdrii efectuate de OTS in
ordinea de prioritate prevdzutd de ordonata de urgentd, cantitdtile repartizate furnizorilor sunt mai
mici decdt totalul necesar, respectiv pentru perioada 1 noiembrie 2026-31 martie 2027, in urma
alocdrii cantitdtilor de gaze naturale pentru consumul clientilor casnici, a rdmas o cantitate de gaze
naturale disponibild la producdtori de gaze naturale;

pentru atingerea scopului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/2026 privind mdsurile
aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026 — 31 martie 2027,
respectiv protectia clientilor casnici si constituirea in conditii de predictibilitate §i sustenabilitate a
stocurilor minime de gaze naturale aferente sezonului rece 2026 —2027, in scopul garantdrii
Securitdfii aproviziondrii §i prevenirii unor situatii de risc sistemic la nivelul sistemului energetic
national,

Avdnd in vedere prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2022
privind combaterea actiunilor speculative si pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
aprobatd prin Legea nr. 322/2024,

In considerarea faptului cd aceste elemente vizeazd interesul public general si constituie o situatie
extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi amdnatd, pentru a nu genera efecte negative atat pe
orizontald cat si pe verticald in economia nationald, se impune adoptarea de mdsuri imediate, pe
calea ordonantei de urgentd.”

2.3 Schimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ stabileste, in principal urmétoarele:

- declararea situatiei de criza pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere;

- exportul produselor petroliere (benzind si motorind) se poate realizeazd doar cu acordul
ministerului cu atributii in domeniul economic si ministerul de resort;

- selimiteazad adaosul comercial practic de operatorii economici care produc, importd, distribuie
si/ sau comercializeaza benzina, motorind si materiile prime utilizate pentru obtinerea acestora
este limitat la cel mult 50% din media adaosului comercial inregistrat in ultimele 12 luni
calendaristice. Masura are in vederea evitarii unui comportament inadecvat al operatorilor
economici §i stoparea unor posibile tendinte de speculd pentru a prevenii cresteri nejustificate
a preturilor la aceste produse.

- se instituie mésuri de prevenire a vanzarii de produse petroliere la un pret care depaseste
valorile preturilor maximale;

- se introduce posibilitatea ca operatorii economici sd diminueze continut de biocarburant din

_volumele de benzind puse pe piatd de la 8% la minim 2% pentru benzind, pe perioada de
aplicare a mésurilor de protectie.

Cu referire la articolele 8 si 9, méasurile propuse vizeaza:
o eliminarea ambiguitatilor juridice si a riscului de interpretare neunitaré;

» asigurarea delimitarii corecte a atributiilor institutiilor publice;
e evitarea unor disfunctionalitati in implementarea mecanismului de alocare a gazelor naturale;
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e prevenirea aparitiei unor dezechilibre intre participantii la piata;
o reducerea riscului de litigii generate de aplicarea neclari a prevederilor legale.
In lipsa acestor interventii legislative, existd riscul afectarii continuititii in aprovizionarea
consumatorilor si al blocajelor operationale in piata gazelor naturale.
Prin prezentul proiect de act normativ se propune:
a) corectarea atributiilor institutionale:
o inlocuirea sintagmelor care indicdi ANRE in mod necorespunzitor;

e inlocuirea formularii ,,in conditiile legii” cu indicarea explicitd a institutiei competente,
respectiv Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocérii
Geologice a Dioxidului de Carbon, in vederea respectarii cadrului legal privind atributiile
autoritétilor publice;

b) Completarea mecanismului de repartizare a gazelor naturale:

e instituirea unui mecanism clar de repartizare proportionald a cantitatilor disponibile, in functie
de consumul estimat al clientilor fiecarui furnizor;

 introducerea unor prevederi detaliate privind defalcarea cantitatilor pe categorii de consum

e stabilirea unor reguli explicite de calcul, inclusiv:

o determinarea stocurilor minime;
o calculul diferentelor intre consumul estimat si cantititile alocate;
o recalcularea cantitatilor in functie de evolutia consumului;

o reglementarea unui mecanism de recalculare si ajustare periodicd, pe baza datelor transmise

de operatorii din piata;
¢) instituirea unor obligatii privind transmiterea si actualizarea datelor intre producétori, furnizori si
autoritétile competente.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ.

Prin promovarea prezentului act normativ se asigura o stabilitate a preturilor la produse petroliere si
se evitd impactul negativ generalizat in economie prin potentiala crestere acceleratd a preturilor la
combustibili.

De asemenea, prin prezentul act normativ se asigurd predictibilitatea preturilor la gaze naturale, o
trecerea treptata cétre o piata liberalizata de gaze naturale pentru consumatorii casnici, astfel Incat s
nu se producd o destabilizare la nivelul participantilor la piatd, precum si, inainte de liberalizarea
totala, o perioadd de pregitire a masurilor de sprijin care se vor acorda punctual consumatorilor
afectati de sérécia energetica.

3.2 Impactul social

Prezentul act normativ are ca scop asigurarea unei protectii adecvate a populatiei si economiei
cauzate de potentiale cresteri accelerate a preturilor la combustibili, precum si asigurarea unei
perioade de pregitire a masurilor de sprijin care se vor acorda punctual consumatorilor afectati de
sdricia energetica.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
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3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect

3.9 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.**¥)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe
cinci ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
il. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea -
cresterii cheltuielilor bugetare
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4.5 Propuneri pentru a compensa -
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind -
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara previzuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Impactul financiar nu poate fi evaluat la acest moment.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.6 Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
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6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale

Autoritatile administratiei publice locale, in situafia in care prezentul act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ: se solicitd avizul acestei institutii prin Secretariatul General al Guvernului
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii. Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social — se solicitd avizul acestei institutii

d) Consiliul Concurentei — se solicitd avizul acestei institutii

€) Curtea de Conturi. - Nu este cazul

Se solicitd punctul de vedere urmétoarelor institutiile si autoritati publice:
- Ministerul Afacerilor Externe
- Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocérii Geologice
a Dioxidului de Carbon.

6.6 Alte informatii.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect intrucét

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii si securitatii
cetatenilor sau diversititii biologice.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7.2 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
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8.2 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Avand in vedere cele prezentate, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutie, republicatd, a fost elaborat
proiectul de Ordonantéd de urgentd a Guvernului privind declararea situatiei de crizd pe piata titeiului
si/sau a produselor petroliere §i pentru instituirea unor mdsuri de protejare a economiei si populatiei
pe durata situatiei de crizd, precum $i pentru modificarea unor acte nermative in domeniul energiei, pe

care, dacd sunteti de acord, va rugam si il aprobati.

MINISTRUL ENBEREIEI
Bogdan-Gruia FYAN,

Avizdm favorabil,
VICEPRIM — MINISTRU

Marian NEACSU

MINISTRUL ECONOMIEI, PRESEDINTELE AUTORITATII

DIGITALIZARII, NATIONALA DE REGLEMENTARE iN

ANTREPRENORIATULUI si TURISMULUI DOMENIUL ENERGIEI
Ambrozie-Irineu DARAU George Sergiu NICULESCU

MINISTRUL FINANTELOR SECRETARUL GENERAL AL
GUVERNULUI

Alexandru NAZARE Stefan-Radu OPREA

MINISTRUL JUSTITIEI
Radu MARINESCU
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