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EXPUNERE DE MOTIVE

Unul dintre principiile de baza ale Uniunii Europene este transparenta. Atunci
cand vorbim despre functionarea institutiilor europene trebuie s@ ne asiguram
ca aceleasi principii aplicate In elaborarea politicilor, realizarea cheltuielilor si
urmdrirea parcursului acestor cheltuieli sunt respectate:si in tara noastrd. Mai
mult de atét, aplicarea principiului transparentei nu poate fi asigurata in lipsa
aplicarii principiulul conex al libertatii de informare.

Un domeniu In care transparenta si libertatea de informare au o aplicare
limitatd este acela al asociatiilor, fundatiilor si federatiilor. Aceste entitati
reprezinta persoane juridice de drept privat fara scop patrimonial care au un rol
important n realizarea de activitdati ce servesc societatii. Functionarea
corespunzdtoare a acestor entitdti reprezintd o garantie pentru functionarea
unei societati democratice.

Din pacate, structura si imaginea acestor entitati private a fost de multe ori
utilizatd cu rea-credintd in scopul obtinerii de beneficii pentru persoanele ce
controleazd activitatea acestora. Spre deosebire de ;societdtile comerciale,
aceste entitdti nu au un scop declarat patrimonial iar in activitatea de raportare
fiscala nu existd notiunea de beneficiar real. Cu toate acestea, anumite asociatii
au veritabili beneficiari in persoana celor care exercitd controlul asupra
activitdtii si care utilizeazd entitatea privatd fard scop patrimonial in scop
personal.

Inclusiv la nivelul Uniunii Europene se poarta discutii referitoare la limitele de
transparenta in ce priveste activitatea asociatiilor, fundatiilor sau federatiilor. O
problema principald identificatd si intr-un raport special din 2025 este
reprezentatd de lipsa transparentel cheltuielilor UE atunci cdnd vorbim de
finantarea ONG-urilor. In prezent vorbim de adevirate limitiri pe care le
prezinta datele financiare aflate la dispozitia statelor UE. Mai mult de atét, se
subliniaza cd o parte din granturile de functionare acordate de UE ar putea, in
lipsa unei transparente si raportdri corespunzdtoare, finanta activitdti de
reprezentare a unui interes fatd de factori de decizie In materie de politici.
Astfel, vorbim de o mare vulnerabilitate atunci cdnd nu exista un nivel ridicat de
transparenta in ce priveste provenienta sumelor primite intrucat este cu atéat
mai greu sa se realizeze o analizéd a modului de utilizare al acestora. O alta
vulnerabilitate ce reiese din aceasta situatie este reprezentatd de lipsa unei
verificdri corespunzatoare a indeplinirii obligatiilor de respectare a valorilor UE
pentru toate activitatile desfasurate de destinatari.

Problemele identificate mai sus la nivelul UE sunt de aceeasi natura si in ce
priveste activitdtile acestor entitati in Romadnia. Actuala lipsd de transparentd
cauzata de absenta unei situatii clare si verificabile a identitatii persoanelor
fizice sau juridice ce finanteaza, sub orice formd, aceste entitdti reprezinta o
vulnerabilitate atdt pentru Romania, cat si pentru UE. Un fapt de notorietate
este ca multe dintre asociatiile, fundatiile sau federatiile care activeazd in
Roménia au fost acuzate ca@ primesc finantdri din partea unor persoane cu
interese diferite de scopul asumat de entitatile fard scop patrimonial.

Prezenta lege are ca scop stabilirea unei obligatii de raportare a provenientei
actelor de finantare ale asociatiilor, fundatiilor sau federatiilor, precum si a
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identitatii entitatilor publice ori a celor europene care au acordat diverse tipuri
de resurse catre acestea. Mai mult de atat, introducerea posibilitdtii de a accesa
aceste informatii de cdtre populatie va garanta respectarea principiului
transparentei si libertdtii de informare prin implicarea activéd si directd a
societdtii. Un prim efect al acestei obligatii de raportare va fi sporirea
transparentei aferentd activitatii acestor entitdti. Un al doilea efect important va
fi crearea unei situatii clare cu sumele primite de ia stat ori de la UE, aspect
care va facilita verificarile facute de UE in lupta pentru sporirea transparentei
finantdrii acordate entitdtilor private fara scop patrimonial.

in temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, v8 adresdm
rugamintea de a solicita Guvernului s3 comunice punctul de vedere asupra
prezentei propuneri legislative. :

INITIATOR:

Deputat AUR — Ionelia-Florenta Priescu
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ROMANL,

PARLAMENTUL ROMANIEI 1909

05 03 B
SENAT CAMERA DEPUTATILOR
LEGE

pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege

Art. I. - Dupad articolul 48! din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, publicaté In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 39
din 31 ianuarie 2000, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr.
246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, se introduce un nou articol,
art. 482, care va avea urmatorul cuprins:

LJArticolul 482

(1) Asociatiile, fundatiile si federatiile au obligatia sa intocmeasca o listd care
sé evidentieze toate veniturile si sursele de finantare ale acestora,
indiferent de provenienta lor, cu precizarea tuturor elementelor de
identificare ale persoanelor fizice si juridice.

(2) Lista se depune la Ministerul Finantelor Publice odatd cu situatiile
financiare anuale si se publica intr-o sectiune speciald pe pagina de
internet a Ministerului Finantelor Publice. Publicarea se face cu protejarea
datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice, cu exceptia numelui.”

Art. I1. - Prezenta lege intra in vigoare in termen de 30 de zile de la publicarea
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Aceastd lege a fost adoptatéd de Parlamentul Romdéniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




