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la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii

educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 pentru protectia
sportivilor si prevenirea abuzurilor in sport
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1. Necesitatea reglementarii

Sportul roménesc se confruntd, Tn mod repetat, cu situatii grave de abuz fizic,
emotional, psihologic si sexual asupra sportivilor, n special asupra minorilor.
Cazuri mediatizate Tn gimnastica, atletism, fotbal, judo, Tnot sau alte sporturi au
evidentiat lipsa unui mecanism unitar de prevenire, raportare si gestionare a
acestor situatii.

In prezent, doar un numdr limitat de federatii sportive nationale au adoptat
politici de protectie a sportivilor, iar acestea au fost implementate voluntar, fara
obligativitate legald, fdra standarde minime uniforme si fara monitorizare
sistematicd din partea statului. Majoritatea cluburilor si asociatiilor sportive
functioneaza n absenta unor proceduri de prevenire a abuzurilor, ceea ce creeaza
un risc sistemic pentru integritatea fizica si psihologica a sportivilor.

Mediul sportiv este caracterizat prin relatii de autoritate intre antrenori si
sportivi, presiune competitionald, deplasari frecvente, interactiuni in spatii
vulnerabile si un numdr ridicat de minori implicati. Consiliul Europei identificd
aceste elemente drept factori de risc care cresc vulnerabilitatea sportivilor la abuz,

exploatare si violenta.

Lipsa unui cadru legal coerent si obligatoriu a permis perpetuarea unor practici
toxice, afectdnd sdndtatea fizicd si emotionald a sportivilor si credibilitatea

sportului romanesc.
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2. Cadrul european si international

Prezenta initiativa legislativa se aliniaza recomandarilor Consiliului Europei, in
special ale EPAS (Enlarged Partial Agreement on Sport), care stabilesc standarde
privind:
protectia sportivilor impotriva abuzurilor fizice si morale;
obligatiile organizatiilor sportive de a implementa politici de safeguarding;
formarea personalului;
mecanisme de raportare si interventie;
sisteme digitale de monitorizare;
transparenta si responsabilitate institutionala.

Articolul 165 din Tratatul privind Funciionarea Uniunii Europene recomanda
statelor membre s3 protejeze sandtatea si integritatea fizica si morala a
sportivilor, Tn special a celor tineri.

Initiativa este Tn concordantd cu rezolutiile Parlamentului European privind
protectia minorilor in sport, care solicita statelor membre:
crearea unor mecanisme de raportare sigure;
verificarea persoanelor care lucreaza cu minori;
introducerea unor sisteme de monitorizare si colectare a datelor;
dezvoltarea de programe educationale pentru sportivi si parinti.

Modelele implementate in Irlanda, Marea Britanie, Olanda, Suedia, Canada si
Statele Unite demonstreaza eficienta politicilor obligatorii de protectie, a
desemnarii ofiterilor de safeguarding si a utilizarii sistemelor nationale de
monitorizare.

3. Situatia actuala in Romania

Tn Romania:
nu exista un cadru legal unitar privind protectia sportivilor;
nu exista obligativitatea desemnarii unui ofiter de protectie;
nu exista un mecanism digital national pentru raportarea incidentelor;
nu exista monitorizare centralizata a conformitatii;
nu exista standarde minime obligatorii pentru federatii si cluburi;
nu exista sanctiuni aplicabile structurilor sportive neconforme.

Aceasta lipsd de reglementare favorizeaza ignorarea incidentelor de violenta si
abuzuri si lipsa de responsabilitate institutionala.
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4. Obiectivele reglementarii

Proiectul de lege urmareste:

1. Crearea unui cadru legal national pentru protectia sportivilor, n linie cu
standardele europene.

2. Implementarea obligatorie a politicilor de protectie (safeguarding)

Desemnarea ofiterilor de protectie certificati in toate structurile sportive.

4, Introducerea unei platforme digitale nationale, administrate de Agentia
Nationald pentru Sport, pentru raportarea incidentelor si monitorizarea
conformitatii.

5. Crearea Registrului National privind Protectia Sportivilor, cu niveluri de
conformitate si sanctiuni asociate.

6. Conditionarea finantarii publice de respectarea politicilor de protectie.

7. Desfasurarea anuald a campaniilor de educare si constientizare pentru sportivi,
parinti si antrenori.

8. Alinierea la recomanddrile EPAS, pentru a integra Romania in standardele
internationale de protectie a sportivilor.

W

6. Schimbari esentiale aduse prin proiectul de lege

Introducerea ofiterului de protectie Tn toate cluburile si federatiile sportive.
Evaluarea anuala obligatorie a riscurilor.

Standardizarea codului de conduita.

Mecanisme unitare de raportare, inclusiv raportare anonima.

Obligatia generald de raportare a suspiciunilor de abuz in mediul sportiv.
Posibilitatea suspendarii temporare a persoanelor suspectate.

Platforma digitald nationald de monitorizare.

Indicatori nationali de conformitate si raportare anuala.

Excluderea structurilor neconforme de la finantare publica.

Actualizarea flexibild a politicilor prin Hotarare de Guvern.

7. Impactul social

Implementarea acestui act normativ va produce:

Cresterea sigurantei fizice si emotionale a sportivilor, in special a minorilor.
Reducerea riscului de abuz, hartuire si exploatare.

Cresterea Tncrederii périntilor in cluburile sportive.
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Dezvoltarea unei culturi organizationale sanatoase si responsabile.
Profesionalizarea resurselor umane din sport.
Cresterea transparentei si responsabilitatii institutiilor sportive.

8. Impactul administrativ

ANS devine autoritatea centrala responsabila cu:
certificarea ofiterilor de protectie,
administrarea registrului si platformei digitale,
auditul anual al structurilor sportive,
sanctionarea neconformitatilor,
coordonarea campaniilor educationale.

Structurile sportive vor fi obligate sa:
isi adapteze procedurile interne,
desemneze ofiter de protectie,
Tncarce date periodic in platforma,
participe la formare anuala.

9. impactul bugetar

Costurile principale vizeaza:
dezvoltarea platformei digitale,
formarea ofiterilor de protectie,
campaniile de informare.

Acestea pot fi acoperite prin:

bugetul ANS,

fonduri europene,

proiecte cu Consiliul Europei (EPAS),

parteneriate cu UNICEF, UEFA, CIO si ONG-uri de specialitate.

Impactul bugetar este justificat prin beneficiile sociale majore si prin prevenirea
unor costuri ulterioare asociate abuzurilor.

10. Concluzie
Avand Tn vedere:

obligatiile Romaniei de a proteja integritatea sportivilor,
recomandarile europene si internationale privind safeguarding-ul in sport,

Pagina & din 5




EXPUNERE DE MOTIVE la propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii educatiei
fizice si sportului nr. 69/2000 pentru protectia spartivilor si prevenirea abuzurilor in sport

necesitatea urgenta a unui cadru legal de protectie,
absenta unor mecanisme digitale nationale de monitorizare,
interesul public major privind siguranta minorilor in sport,

se impune adoptarea prezentei legi privind protectia sportivilor Tn activitati
sportive.

Tn numele initiatorilor,
Senator RUS Vasile-Ciprian

Senatoare CIBUDEACONU Ruxandra

Deputat CRISTIAN Briap
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Prin semnaturd, initiatorul isi exprima sustinerea pentru prezentul proiect de lege
si solicitd mreglstrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatului
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PARLAMENTUL
ROMANIEI

CamEeRA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii educatiei fizice
si sportului nr. 69/2000 pentru protectia sportivilor
si prevenirea abuzurilor in sport

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.
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LEGE pentru pentru modificarea si completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 63/2000
pentru protectia-sportivilor si prevenirea abuzurilor Tn sport

Art. I. - Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea 1, nr. 200 din 09 mai 2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeazi dupa cum urmeaza:

1. Dupa Titlul XIll, se introduce un nou titly, Titlul XilI" ~ Protectia sportivilor in
activitdti sportive si prevenirea abuzurilor in sport, alcatuit din art. 86'-867, cu
urmatorul cuprins:

JArt. 86" — (1) Prezentul titlu stabileste cadrul national pentru prevenireq,
identificarea, raportarea si gestionarea violentei, abuzurilor, hartuirii $i exploatarii
sportivilor, avénd in vedere respectarea interesului superior al sportivului si a
tolerantei zero fatd de abuz.

(2) Dispozitiile prezentului titlu se aplicd tuturor structurilor sportive, indiferent de
forma lor de organizare, nivelul competitional sau sursa finantdrii, precum si
persoanelor implicate in activitati sportive.

Art. 862 - (1) Structurile sportive au obligatia sd respecte si sd implementeze
politicile obligatorii de protectie prevazute de normele metodologice de aplicare a
legii.

(2) Pentru punerea in aplicare a alin. (1), fiecare structurd sportivd desemneazd cel
putin un ofiter de protectie, certificat conform Regulamentului National privind
Protectia Sportivilor Tn Activitati Sportive, denumit in continuare RNPS-AS. RNPS-AS
este adoptat prin hotdrére a Guvernului, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I.

(3) Ofiterul de protectie asigurd aplicarea politicilor obligatorii de protectie si
actioneazd independent in exercitarea atributiilor sale. Ofiterul de protectie
actioneazd n exercitarea atributiilor sale cu respectarea interesului superior al
sportivului si a tolerantei zero fatd de abuz.

(4) Ofiterul de protectie realizeazd o evaluare anuald de risc pentru prevenirea,
identificarea, raportarea si gestionarea violentei, abuzurilor, hartuirii si exploatdrii
sportivilor, avdnd in vedere respectarea interesului superior al sportivului si a
tolerantei zero fatd de abuz. Evaluarea este Tnaintatd conducerii structurii sportive
din care acesta face parte.

Art. 863 - (1) Persoanele implicate Tn activitdti sportive care lucreazd cu sportivi
minori au obligatia de a participa anual la cursuri de formare in domeniul
protectiei sportivilor Tn activitdti sportive si prevenirea abuzurilor in sport,
organizate de Agentia Nationald pentru Sport.

(2) Persoanele implicate Tn activitdti sportive care lucreazd cu sportivi minori
prezintd structurii sportive angajatoare anual dovada participdrii la cursurile de
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formare in domeniul protectiei sportivilor prevdzute la alin. (1) si, la momentul
angajdrii, certificatul de cazier judiciar.

(3) Persoanele condamnate definitiv pentru o infractiune contra vietii, o infractiune
contra integritdtii corporale sau sdndtatii, o infractiune contra libertdtii persoanei,
o infractiune de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile sau o infractiune
contra libertdtii si integritdtii sexuale, savdrsitd cu intentie, nu pot desfasura
activitati in structuri sportive. Dupd Tmplinirea termenului de reabilitare, persoana
poate desfdsura activitdti in structuri sportive cu conditia de a fi evaluatd
profesional de cdtre ofiterul de protectie. Evaluarea se realizeazd anual prin
intocmirea unui raport care cuprinde concluzii de corespundere profesionald a
persoanei din perspectiva modului n care aceasta respectd interesul superior al
sportivului si tolerenta zero fatd de abuz.

(4) Dacd, in raportul de evaluare, ofiterul de protectie concluzioneazd cd existd
motive de necorespundere profesionald din perspectiva modului in care persoana
respectd interesul superior al sportivului si tolerenta zero fatd de abuz, va inainta
conducerii structurii sportive raportul sdu. In acest caz, structura sportivd tine cont
de raportul de evaluare la Incheierea contractului de munca sau de colaborare cu
persoana implicatd in activitGti sportive si va declansa procedura de incetare a
contractului, nu va prelungi contractul incheiat sau va lua alte mdsuri prevazute de
lege pentru a asigura interesul superior al sportivului si tolerenta zero fatd de abuz.

Art. 86% - (1) Agentia Nationald pentru Sport asigurd raportarea accesibilg,
anonimd, confidentiald si securizatd a faptelor de violenid, abuz, hdrtuire sau
exploatare asupra unui sportiv. Procedura de raportare a acestor fapte se stabileste
prin normele metodologice de aplicare a legii si va fi publicatd pe site-ul Agentiei
Nationale pentru Sport.

(2) Raportarea se va face prin platforma digitald publicd privind protectia
sportivilor prevdzutd la art. 86° alin. (2) si va cuprinde un mecanism de raportare pe
care fiecare structurd sportivd sd il publice pe site-ul propriu.

(3) Orice persoand poate raporta suspiciunea de violentd, abuz, hdrtuire sau
exploatare asupra unui sportiv.

(4) Orice suspiciune de violentd, abuz, hdrtuire sau exploatare asupra unui sportiv
se comunicd de Tndatd de cdtre ofiterul de protectie cdtre organele de ordine
publicd competente, iar in cazul in care acestea vizeazd un sportiv minor, ojiterul de
protectie comunicd suspiciunea de indatd si cdtre directia generald de asistentd
sociald si protectia copilului competentd.

Art. 86° - (1) In scopul prevenirii si protejdrii sportivilor aflati In situatii de risc,
ofiterul de protectie poate dispune mdsuri temporare de protectie, pand la
dispunerea altor mdsuri de cdtre organele publice competente.
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(2) Mdsurile temporare de protectie vor fi stabilite in normele metodologice de
aplicare a legii.

Art. 86° - (1) Agentia Nationald pentru Sport administreazd Registrul National
privind Protectia Sportivilor, care include:

a) structurile sportive;

b) ofiterii de protectie desemnati pentru fiecare structurd sportivd;

c) rapoartele anuale privind implementarea politicilor obligatorii de protectie.

(2) Agentia Nationald pentru Sport dezvoltd si administreazd o platformd digitald
publica privind protectia sportivilor, prin care asigura:

a) raportarea confidentiald sau anonimd a faptelor de violentd, abuz, hdrtuire sau
exploatare asupra unui sportiv;

b) auditul digital al conformitdtii cu prevederile prezentului Titlu;

c¢) modul de solutionare a cazurilor de violentd, abuz, hdrtuire sau exploatare
asupra unui sportiv;

d) indicatori statistici cu privire la datele care vizeazd lit. a), b) si c).

(3) Structurile sportive sunt obligate sd incarce anual pe platforma digitald publicd
privind protectia sportivilor evaluarea de risc efectuatd de ofiterul de protectie.

(4) Structurile sportive neinregistrate in Registrul National privind Protectia
Sportivilor nu pot primi finantare publicd, nu pot reinnoi certificatul de identitate
sportivd si nu pot inscrie sportivi in competitii oficiale.

Art. 867 - (1) Agentia Nationald pentru Sport organizeazd campanii de informare si
constientizare privind mecanismul de raportare prevdzut de prezenta lege si
politicile obligatorii de protectie a sportivilor.

(2) Structurile sportive asigurd anual o sesiune de informare pentru sportivii,
pdrintii Tn cazul sportivilor minori, antrenorii si celdlalt personal din cadrul
structurii sportive respective despre mecanismul de raportare prevazut de prezenta
lege si politicile obligatorii de protectie a sportivilor.”

2. Dup3 litera g) a articolului 88, se introduce o noud liter3, lit. r), cu urmatorul
cuprins:

.I) nerespectarea prevederilor art. 86° alin. (1) si (3), art. 86* alin. (1) si (4), art. 86°
alin. (3) si (4), art. 86" alin. (1) si (2).”
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3. Dupi litera g) a articolului 89, se introduce o noua literd, lit. h), cu urmatorul
cuprins:

,h) cele de la art. 88 lit. q), cu amendd de la 10.000 lei la 20.000 lei pentru persoane
fizice si de la 25.000 lei la 50.000 lei pentru persoane juridice;.”

Art. Il - Prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni de la data publicdrii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I,

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei,-republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN
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