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EXPUNERE DE MOTIVE

Prgg_enta initiativé legislativd urmareste instituirea unui mecanism temporar de
aJustare a cotei de TVA aplicabile combustibililor auto, determinat de aparitia unui
soe geopolitic extern cu impact direct asupra pietelor energetice si asupra
ecofiomiei na’ﬁﬁonale Escaladarea conflictului militar din Orientul Mijlociu,
Thcepénd cu sfarsitul lunii februarie 2026, a generat perturbari majore in fluxurile
globale de petrol si gaze naturale, inclusiv prin blocarea Stramtorii Ormuz, una
dintre principalele artere de tranzit ale petrolului mondial. Aceasta situatie a
produs o crestere rapida a pretului international al titeiului, barilul ICE Brent
inregistrand o majorare de peste 35% intr-un interval foarte scurt.

Efectele unui asemenea soc energetic se transmit in mod direct asupra economiei
interne, combustibilii reprezentdnd un aport transversal esential pentru
majoritatea sectoarelor productive - transport, agriculturd, industrie alimentars,
constructii si comert. Cresterea abruptd a preturilor petrolului se reflectd imediat
in costurile de productie si distributie, generénd presiuni inflationiste si reducand
puterea de cumpdrare a populatiei.

in contextul actual, interventia legislativd asupra cotei de TVA reprezintd
instrumentul fiscal cu cel mai rapid si direct efect asupra pretului final pldtit de
consumatori. in structura pretului combustibililor din Romania, taxele reprezinta
aproape jumatate din pretul final, iar TVA constituie componenta cea mai flexibild
a acestei structuri fiscale.

Prin urmare, ajustarea temporara a cotei de TVA nu urmdreste modificarea
regimului fiscal al combustibililor, ci introducerea unui mecanism adaptiv, capabil
sa atenueze impactul unei crize energetice externe asupra economiei nationale.

Evolutia preturilor internationale indica posibilitatea unui scenariu in care pretul
petrolului depaseste pragul de 100-120 USD/baril, ceea ce ar putea conduce la
cresterea pretului combustibililor fn Romania la niveluri de 9-10 lei/litru sau chiar
mai ridicate.

Un asemenea nivel ar genera efecte macroeconomice semnificative precum:
accelerarea inflatiei prin transmiterea costurilor energetice in preturile bunurilor
si serviciilor; reducerea consumului intern, determinata de cresterea cheltuielilor
obligatorii ale gospodariilor; diminuarea competitivitatii companiilor roménesti, in
special In sectoarele dependente de transport; cresterea costurilor de productie
fn agriculturad si industrie ori amanarea investitiilor private si incetinirea activitatii
economice.

Din moment ce combustibilul are un rol determinant in costurile sectorului
transporturilor, unde motorina poate reprezenta pana la 40% din costurile totale
ale operatorilor economici, cresterea acestor costuri transmitdndu-se inevitabil in
preturile bunurilor transportate, inclusiv in pretul alimentelor si al materialelor de
constructii, iar In sectorul agricol, impactul este si mai pronuntat, campania
agricold de primavara presupundnd un consum semnificativ de motoring,
deoarece majorarea preturilor combustibililor creste costurile de productie ale
fermierilor si afecteaza stabilitatea preturilor alimentare, absenta unei interventii
fiscale temporare, ar conduce la o crestere accentuatéd a inflatiei si la o diminuare
a activitatii economice, cu efecte negative asupra veniturilor bugetare.
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Analiza impactului bugetar a! reducerii temporare a TVA trebuie realizatd nu doar
din perspectiva pierderii fiscale directe, ci si din perspectiva efectelor
macroeconomice generate de stabilizarea preturilor combustibililor.

Reducerea temporard a cotei de TVA produce mai multe efecte economice
benefice, printre care: temperarea presiunilor inflationiste; mentinerea
consumului intern; reducerea costurilor de productie pentru operatorii economici;
stimularea activitdtii economice prin efectul multiplicator fiscal; stabilizarea
lanturilor de aprovizionare.

Estimarile economice indica faptul ca reducerea TVA poate genera un efect anti-
inflationist semnificativ si poate contribui la cresterea PIB cu aproximativ 0,5~
0,7% 1n perioada de aplicare a masurii.

In acelasi timp, cresterea activitdtii economice conduce la extinderea bazei de
impozitare si la recuperarea partiald a veniturilor bugetare prin TVA colectata pe
alte bunuri si servicii, impozitul pe profit si contributiile sociale.

Prin urmare, reducerea temporara a TVA nu reprezintd doar o masura de protectle
sociald, ci si un instrument de stabilizare macroeconomicd, menit s3 liriteze
efectele negative ale unui soc energetic extern.

Pentru a asigura proportionalitatea si sustenabilitatea fiscald a masurii, proiectul
leguslatxv introduce un mecanism progresiv de ajustare a cotei de TVA, structurat
in doud etape. In prima etapd, se instituie o cotd redusd de TVA de 5% aplicabild
pentru o perioada limitatd, destinatd absorbtiei imediate a socului economic
generat de cresterea pretului petrolului. In a doua etap8, se aplicd o cotd de TVA
de 9%, care mentine un nivel semnificativ de protectie pentru consumatori si
operatorii economici, reducand totodata presiunea asupra deficitului bugetar.
Mecanismul este completat de un sistem obiectiv de activare si dezactivare bazat
pe evolutia pretului international al petrolului, determinat prin media tranzactiilor
ICE Brent, ceea ce elimind orice element de discretie administrativd si asigurd
previzibilitatea reglementarii.

Totodatd, masura are caracter temporar, fiind limitatd printr-o clauz3 de expirare
automatd, ceea ce garanteazd mentinerea echilibrului bugetar pe termen mediu.

Reducerea temporara a TVA pentru combustibili este o médsurd utilizatd tn mod
frecvent de statele membre ale Uniunii Europene in pericade de crizd energetici.
Precedente relevante includ interventiile adoptate de Polonia, Germania, Belgia,
Spania si Irlanda in perioada 2020-2023, in contextul crizelor energetice si al
perturbarilor pietelor internationale. Experienta acestor state demonstreaza c3
reducerile temporare de TVA reprezintda un Instrument fiscal eficient pentru
protejarea consumatorilor si stabilizarea economiei in situatii exceptionale.

Initiativa legislativa propusa integreaza mecanisme suplimentare de conformitate
cu dreptul european, inclusiv procedura de notificare si solicitare a derogérilor
necesare, In concordanta cu reglementdrile europene privind TVA.
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Evaluarea impactului economic trebuie realizatd comparativ cu scenariul in care
statul nu intervine. Intr-un scenariu caracterizat de cresterea pretului petrolului
la aproximativ 110~-120 USD/baril, lipsa oricdrei interventii fiscale poate genera
pierderi bugetare indirecte estimate intre 5 si 10 miliarde lei anual, determinate
de reducerea consumului, scaderea activitatii economice si diminuarea veniturilor
fiscale agregate. Prin urmare, costul inactiunii este comparabil sau chiar superior
costului fiscal al reducerii temporare a TVA. Interventia legislativd propusa
urmdreste tocmai prevenirea acestui scenariu, prin mentinerea stabilitatii
economice si protejarea puterii de cumparare a populatiei.

Modificarea temporard a cotei de TVA aplicabile combustibililor reprezintd o
masura necesara si proportionald pentru a rdspunde unei crize energetice externe
cu impact major asupra economiei nationale.

Reglementarea propusa protejeazad consumatorii si mediul de afaceri in fata unui
soc petrolier geopolitic; limiteaza presiunile inflationiste; sprijinad competitivitatea
economicd si stabilitatea pietei; mentine sustenabilitatea bugetarda prin
mecanisme automate de ajustare si limitare temporala.

Prin modificadrile propuse se creeaza un cadru fiscal flexibil si predictibil, capabil
sa rdspunda rapid unor evolutii economice exceptionale, asigurénd in acelasi timp
echilibrul dintre necesitatea protectiei sociale si responsabilitatea bugetard a
statului.

in temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicats, v adresim
rugamintea de a solicita Guvernului s@ comunice punctul de vedere asupra

prezentei propuneri legislative.
INITIATORI:

Deputat AUR Florin-Cornel Popovici
Deputat AUR Doru Lucian Musat
Senator AUR Petrisor-Gabriel Peiu

Deputat AUR Veronica Grosu

Deputat AUR Andra-Claudia Constantinescu
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege

Art. I. - Dupa articolul 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal publicatd
fn Monitorul Oficial, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se introduce un nou articol, art. 291!, cu urmatorul

cuprins:

~Art. 291 - Cota progresiva de TVA la combustibili pentru perioada crizei

din Orientul Mijlociu.

1) Pe perioaba desfasurdrii crizei din Orientul Mijlociu, pentru livrarile de
combustibili prevazute la alin. (2) se aplicd urmatoarele cote de TVA:

a) Treapta I ~ cota de 5%, aplicabila In primele 3 luni calendaristice de la data
intrarii In vigoare a prezentului articol;

b) Treapta II - cota de 9%, aplicabild incepénd cu prima zi a celei de-a patra
luni calendaristice de la data intrarii in vigoare, pana la indeplinirea
conditiei de dezactivare prevazute la alin. (4).

2) Combustibilii vizati de prezentul articol sunt:

a) benzina fara plumb;

b) motorins;

¢) gaz petrolier lichefiat utilizat drept combustibil auté.
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3) Cotele-prevézute la alin. (1) se aplicd numai livrarilor catre consumatorii finali
prin statii de distribu,tie autorizate, precum si livrarilor directe catre operatori
economici igregisi‘ra,ti in scopuri de TVA care utilizeazd combustibilii in
transport, agriculturd, constructii si productie industriald. Prevederile nu se
aplicé livrarilor destinate revdnzarii in afara Romaniei sau utilizarii in scopuri
de rafinare.

4) Dezactivarea sau reactivarea cotelor prevdzute la alin. (1) se realizeazd prin
raportare la valoarea de referintd reprezentatd de media aritmeticad a
preturilor de inchidere ICE Brent Crude pe 30 de zile anterioare datei de 28
februarie 2026, astfel:

a) Treapta II se dezactiveazd cdnd media ICE Brent pe 30 zile consecutive
de tranzactionare scade sub valoarea de referints. Revenirea la cota
standard de TVA se aplicad de la prima zi a lunii urmatoare;

b) Reactivare: dacd media ICE Brent pe 30 zile depaseste cu 15% valoarea
de referints, se reactiveazd Treapta II. Treapta I nu se mai reactiveaza;

¢) Cota redusa nu poate fi aplicatd mai mult de 24 de luni consecutive.

5) Valoarea de referintd prevazutd la alin. (4) se actualizeaza anual prin
Hotdrére de Guvern, pe baza propunerii Ministerului Finantelor.

6) Ministerul Finantelor monitorizeazd saptdmanal preturile ICE Brent si publica
buletine informative.

7) Consiliul Concurentei monitorizeaza transferul fiecdrei modificari de cotd TVA
In preturile de vénzare catre consumatorul final si poate aplica sanctiunile
prevazute de Legea concurentei nr. 21/1996 in cazul constatarii unor practici
anticoncurentiale sau abuzive. Distribuitorii au obligatia de a reflecta
modificarea cotei TVA in preturile finale intr-un termen rezonabil, care nu
poate depdsi 10 zile lucrdtoare. La trecerea de la Treapta I la Treapta II,
distribuitorii au obligatia de a afisa vizibil la statiile de distributie noul pret si
cauza modificarii.

8) Daca, pe parcursul aplicarii Treptei I, confiictul din Orientul Mijlociu se
solutioneaza diplomatic sau militar si pretul ICE Brent scade sub valoarea de
referintd, trecerea la Treapta II nu mai are loc, iar cota redusd se

dezactiveazd conform alin. (5) lit. a).”




Art. II. - Aplicarea cotelor reduse prevazute de prezenta lege se realizeaza cu
respectarea procedurii prevazute la art. 395 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd. Panad la finalizarea procedurii

cotele reduse se aplica cu titlu provizoriu.

Art. ITI. - In termen de 15 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, la
propunerea Ministerului Finantelor, Guvernul va aproba, prin hotdrare, normele

metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




