EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa privind verificarealelectronica a varstei
pentru produse si servicii cu restrictii de varsta in mediul online
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1. Contextul normativ si problema de reglementat

Prezenta initiativa legislativda porneste de la constatarea unui dezechilibru
evident intre normele existente privind protectia minorilor si realitatea actuald a
comertului electronic.

Legislatia romdneascd Tn vigoare prevede, in mod fragmentat, interdictii
explicite privind v@nzarea sau furnizarea citre minori a unor categorii de produse
si servicii, precum:

bauturi alcoolice;

produse din tutun si produse conexe, tigarete electronice si produse de vapat,
cu sau fara nicoting;

articole pirotehnice; d

jocuri de noroc; )

alte produse si servicii pentru care se impun praguri de varsta prin acte
normative speciale.
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Aceste interdictii sunt Tnsotite de sanctiuni contraventionale si, dupa caz,
penale, si se Tntemeiaza pe nevoia de protectie a sanatatii publice si a dezvoltarii
fizice si psihice a minorilor. Ele au fost Tnsa concepute, Tn esentd, pentru un context
in care relatia comerciald se desfasoara fatd Tn fatd, iar verificarea varstei este
posibila prin prezentarea unui act de identitate.

In mediul online, practica este radical diferitd. Accesul la produse si servicii cu
restrictii de varsta se reallzeaza de cele mai multe ori, prin simpla blfare a unei
casute de tipul ,am peste a8 ani”, prin introducerea unei date de nastere fara
niciun control sau prin formuldri generice in termeni si conditii. Tn lipsa unui
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mecanism efectiv de verificare a vérstei, interdictiile legale raman, in fapt, pur
declarative.

Din perspectiva juridicd si tehnic3, aceastd situatie reprezintd un defect
structural al cadrului normativ: interdictiile exista, sanctiunile exista, dar lipseste
componenta esentiald de control ex-ante Tn mediul digital. Legiuitorul nu a definit
pana in prezent standardul de ,verificare efectivd a varstei” pentru vanzdrile la
distanta si nici obligatiile statului de a pune la dispozitie o infrastructura adecvata.

Constitutia Romaniei consacrd, prin art. 34 si art. 49, dreptul la ocrotirea
sanatatii si obligatia statului de a asigura o protectie speciala copiilor si tinerilor.
In conditiile digitalizirii accelerate, aceastd obligatie nu mai poate fi Tndeplinit3
doar prin interdictii formale, ci presupune instituirea unor mecanisme concrete,
functionale si adaptate mediului online, prin care varsta sa poata fi verificatd
inainte ca minorul sa acceseze produse si servicii care Ti sunt interzise prin lege.

2. Cadrul european: identitate digital3 si verificarea varstei

La nivelul Uniunea Europeana, in contextul implementarii portofelului
european de identitate digitala (EUDI Wallet) si al dezvoltarii unei abordari comune
pentru verificarea varstei online, Comisia Europeana a pus la dispozitie un
blueprint si documentatie tehnicd aferenta unei solutii de verificare a vérstei, ca
bazd pentru implementdri interoperabile si conforme cu protectia datelor,
Documentatia tehnica relevanta descrie, intre altele:

un Age Verification Profile, care stabileste cerinte functionale si tehnice pentru
emiterea si prezentarea/validarea ,Proof of Age Attestations” in fluxuri
interoperabile; '

un mecanism de trusted list pentru emitentii de ,Proof of Age Attestations”,
mentinut la nivelul Comisiei, Tn care statele membre notificd emitentii
acreditati, pentru a permite verificarea transfrontalierd;

principii de minimizare'a datelor si privacy by design, incluzind utilizarea
atestarilor/credentialelor verificabile si divulgarea minima, astfel ncat
utilizatorul sd poatd demonstra Tndeplinirea unui prag de varsta (de tip ,peste
X ani”) farad dezvaluirea datei nasterii ori a altor date personale inutile; aceste
principii sunt coerente cu orientarile EDPB privind ,,age assurance”

Aceste evolutii sunt corelate cu noile obligatii introduse la nivel european
pentru platformele online, Tn special cele referitoare la protectia minorilor in
mediul digital. Se contureaza astfel un cadru in care verificarea varstei nu mai este
lasata la latitudinea fiecarui operator economic, |ci este sprijinitd de o

' Blueprintul propus de Comisia Europeand este Tncd Tn lucru [a data redactdrii acestel propuneri de lege, 05
martie 2026, informatii accesibile la:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-releases-enhanced-second-version-age-verificatio
n-blueprint?
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infrastructura europeana comuna interoperabila, bazata pe atestari electronice de
varsta emise de furnizori de Tncredere.

Romania trebuie sa Tsi adapteze legislatia interna 'si infrastructurile digitale,
astfel Tncit s3 poatd utiliza si integra aceste mecanisme; In lipsa unei reglementéri
nationale clare privind rolul statului, obligatiile ‘comerciantilor online si
modalitatile de integrare cu solutia europeana, exista riscul ca protectia minorilor
sa ramana, n continuare, fragmentara si dependenta de initiative punctuale.

3. Scopul si obiectivele propunerii legislative
Prezenta propunere legislativa are un dublu scop:

1. sa faca efective, in mediul online, interdictiile deja existente privind vanzarea
de produse si servicii cu restrictii de varsta catre minorj;

2. 53 oblige statul roman sa organizeze si sd implementeze o infrastructurd
nationala de verificare electronicd a varstei, aliniatd la modelul european,
interoperabila si care valorizeaza drepturile fundamentale.

Tn acest sens, obiectivele concrete ale proiectului sunt:

instituirea unei obligatii clare pentru comerciantii online de a efectua
verificarea electronica a varstei inainte de finalizarea comenzii sau acordarea
accesului la un serviciu cu restrictii de varstd, renuntand la practica lipsei de
verificare efectivg;

stabilirea obligatiei Ministerului Afacerilor Interne de a proiecta, implementa si
opera o infrastructura nationala de verificare a varstei, care sa permita
comerciantilor realizarea acestei proceduri in mod gratuit;

consacrarea unor garantii ferme de protectie a datelor cu caracter personal,
prin limitarea continutului confirmarilor de varsta la informatia strict necesara
(.varsta minima este / nu este Tndeplinitd”) si prin interzicerea reutilizarii
datelor colectate Tn scopuri incompatibile, cum ar fi profilarea comerciala;

crearea unui cadru de sanctiuni gradual si proportional, care sa descurajeze

practicile neloiale si sa stimuleze conformarea voluntara.
t
Proiectul nu modifica pragurile de varsta si nu extinde sfera produselor sau

serviciilor pentru care vanzarea catre minori este interzisa sau limitatd; el intervine
exclusiv asupra modului Tn care aceste interdiciii sunt aplicate Tn mediul online, Tn
logica unei legi-cadru complementare.

}
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4. Situatia legislativa actual3 si lacunele iden;tiﬁcate

Actele normative speciale Tn vigoare stabilesc, fiecare Tn domeniul sdu, regimul

juridic al produselor si serviciilor cu restrictii de varsta. Totusi:
i l

nu existd dispozitii exprese privind modalitatea de Verificare a varstei In cazul
contractelor la distanta si al comertului electronic;

nu este definit un standard minimal pentru ceea ce inseamna ,verificare
efectiva a varstei” Tn mediul online; ‘

nu este clarificat rolul statului Tn organizarea unei infrastructuri tehnice care sa
permitd operatorilor economici respectarea acestor obligatii intr-un mod
practic si interoperabil.

Consecintele sunt multiple:

aceeasi interdictie legald este aplicatd diferentiat:|strict n mediul offline si,
adesea, pur formal in mediul online;

comerciantii care investesc voluntar in solutii reale de verificare a varstei sunt
dezavantajati competitiv fatd de cei care se limiteaza la simple declaratii pe
proprie raspundere;

autoritatile de control nu dispun de un reper legal unitar pentru a aprecia daca
un comerciant online si-a Tndeplinit sau nu obligatia de a nu vinde minorilor.

in lipsa unei interventii legislative, aceasta situatie risca sa se perpetueze, iar
adaptarea cadrului national la standardele europene sa devind anevoioasd si
fragmentata.

5. Solutia legislativa propusa

Propunerea legislativa privind verificarea electronica a varstei pentru produse
si servicii cu restrictii de varsta in mediul online prevede, in esenta:

instituirea unei obligatii generale pentru comerciantii online de a efectua o
verificare electronicd a vdrstei cumparatorului sau utilizatorului, anterior
finalizdrii comenzii sau acordrii accesului la un serviciu cu restrictii de varst3;

excluderea expresa a practicii de a considera suficienta simpla auto-declaratie
de tip ,am peste 18 ani”, fara utilizarea unui mijloc de identificare electronica
sau a unui serviciu de verificare a varstei;

obligarea Ministerului Afacerilor Interne de a organiza infrastructura nationald
de verificare a vdrstei, interoperabild, prin desemnarea autoritatii sau
autoritatilor competente si asigurarea documentatiei tehnice si a ghidurilor
pentru mediul de afaceri;

consacrarea unor reguli detaliate privind prelucrarea datelor cu caracter
personal;
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{
instituirea unui regim de sanctiuni contraventionale pentru nerespectarea
obligatiilor. 3

Proiectul respecta principiul neutralitatii tehnologice: nu impune utilizarea
unui anumit produs software sau a unui anumit furnizor, ci traseaza criterii
generale de incredere, interoperabilitate si protectie a datelor, iar implementarea
se va stabili prin normele metodologice de aplicare a legii, cu implicarea
autoritatilor competente, a mediului de afaceri si a societatii civile.

6. Impactul preconizat

Impactul social principal al legii este consolidarea protectiei minorilor n
mediul online, prin reducerea posibilitatii de a accesa cu usurin{a produse si
servicii care le pot afecta negativ sandtatea si dezvoltarea. Desi niciun sistem nu
poate elimina complet riscul, introducerea verificirii electronice reale a varstei
inchide o bresa evidentd a cadrului actual.

Pentru mediul de afaceri, proiectul introduce o obligatie de conformare tehnica
pentru comerciantii care vand online produse si servicii cu restrictii de varsta.
Aceasta obligatie este Tnsa echilibrata de:

[ claritatea regulilor (obligatiile sunt definite unitar, transversal pentru toate
categoriile de produse si servicii vizate);

obligatia statului de a organiza o infrastructurd nationald si de a pune la
dispozitie documentatie tehnica si eventual componente de referinta Tn mod
gratuit;

posibilitatea unei implementdri etapizate, cu termene rezonabile de
conformare, mai ales pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Pentru administratia publica, proiectul nu creeaza o sarcina cu totul nou3, ci
clarificd si structureazd responsabilitdti care oricum decurg din obligatiile
constitutionale si europene ale statului, oferind un cadru legal ferm pentru
investitiile necesare Tn infrastructura de identitate digitala si verificare a varstei.

7. Compatibilitatea cu Constitutia si dreptul Uniunii Europene

Initiativa este compatibila cu:

Constitutia Romaniei, Tn special cu dispozitiile privind dreptul la ocrotirea
sanatatii si protectia copiilor si tinerilor;

actele normative speciale in vigoare care reglementeaza regimul juridic al
produselor si serviciilor cu restrictii de varst, pe care le completeaz fari a le
modifica continutul material al interdictiilor;

principiile dreptului Uniunii Europene in materie de identitate electronica,
servicii de Tncredere, servicii digitale si protectia datelor cu caracter personal,
prin accentul pus pe interoperabilitate, minimizarea datelor, proportionalitate
si securitatea prelucrarii.
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Prin referinta la profilul european de verificare a varstei si la listele de
incredere gestionate la nivel european, proiectul faciliteaza interoperabilitatea si
contribuie la integrarea Romaniei Tn arhitectura digitald comunda a Uniunii
Europene. {

8. Concluzii

Propunerea de Lege privind verificarea electronica a varstei pentru produse si
servicii cu restrictii de varstd in mediul online urmareste sd transforme o
interdictie adesea formald Tntr-un mecanism efectiv de protectie a minorilor,
adecvat realitatilor economiei digitale si aliniat evolutiilor europene.

Tn numele initiatorilor,

Senator Deputat

RUS Vasile-Ciprian : BERESCU Monica-Elena B
Deputat Deputat

BULEARCR figrius-Felix MARUSSI George-Nicolae
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Prin semnaturd, initiatorul 1si exprima sustinerea pentru prezentul proiect de lege

si solicita inregistrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatului
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si solicitd inregistrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatului




PARLAMENTUL
ROMANIEI

SENATUL

CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind verificarea electronica a varstei pentru produse
si servicii cu restrictii de varsta in mediul online

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.
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LEGE privind verificarea electronicd a vérstei pentru produse si
servicii cu restrictii de varsta Tn mediul online

Art. 1 - (1) Prezenta lege reglementeaza cadrul juridicigeneral privind verificarea
electronica a varstei consumatorilor Tn cazul comercializirii online sau furnizirii la
distantd a produselor ori serviciilor a cdror vanzare, furnizare sau acces este
interzisa sau conditionata de Tmplinirea unei varste minime, potrivit legii.

(2) Prezenta lege se aplica tuturor comerciantilor online care oferd citre persoane
aflate pe teritoriul Romaniei produse ori servicii cu restrictii de varstd, prin site-uri,
aplicatii ori alte interfete digitale, Tn vederea Tncheierii de contracte la distanta sau
al acordarii accesului ori al furnizarii unui serviciu, precum si platformelor de
intermediere online a acestora.

(3) Prezenta lege nu aduce atingere prevederilor speciale referitoare la regimul
juridic al unor categorii de produse si servicii, dacd acestea prevad obligatii mai
stricte in privinta comercializarii, furnizarii sau acordarii accesului la acestea.

Art. 2 - Tn sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

a) produse si servicii cu restrictii de vérstd - produsele si serviciile a ciror vanzare
sau furnizare este interzisa ori conditionatd Tn functie de varsta persoanei, potrivit
legii;

b) comerciant online - orice persoani fizicd autorizatd, Intreprindere individual3,
intreprindere familiald, persoana juridicd sau altd entitate care oferd spre vanzare
furnizare ori acces, prin interfete digitale, produse si servicii cu restrictii de varstg;
sunt asimilati comerciantilor online si platformele de intermediere online a
produselor si serviciilor cu restrictii de varsts;

c) verificare electronicd a vdrstei - procesul prin care se confirm, prin mijloace
electronice de verificare a varstei, indeplinirea varstei minime prevazute de lege,
inainte de finalizarea vanzdrii sau Tnainte de acordarea accesului sau a furnizarii
serviciului;

d) mijloc electronic de verificare a vérstei - solutie tehnica, furnizatd de comerciant
sau de un furnizor tert, care permite stabilirea, cu un nivel ridicat de Tncredere, a
faptului cd o persoana Tndeplineste sau nu Tndeplineste varsta minimd previzutd
de lege, printr-o procedurd bazatd pe mecanisme de evaluare care nu se reduc la
declaratia persoanei si care sunt concepute sa previna eludarea de cétre minori;

e) confirmare a vdrstei consumatorului — raspuns furnizat comerciantului online,
prin intermediul unui mijloc electronic de verificare a varstei, constind exclusiv in
indicarea faptului cd persoana indeplineste sau nu Tndeplineste virsta minima
prevazuta de lege;

Pagina2din5




LEGE privind verificarea electronica a varstei pentru produse si
servicii cu restrictii de varsta in mediul online

}

Art. 3 - (1) Comerciantul online are obligatia, anterior finalizarii comenzii, acordarii
accesului sau furnizarii de produse si servicii cu restrictii de varstd, sa efectueze
verificarea electronica a varstei acestuia pentru a primi o confirmare a varstei
minime previzute de lege. Tn lipsa confirmirii varstei, este interzisa finalizarea
comenzii, furnizarea sau acordarea accesului la produse si servicii cu restrictii de
varsta.

(2) Tn cadrul procedurii de confirmare a virstei, comerciantului online si tertului
care furnizeaza mijlocul electronic de verificare a varstei le este interzis s solicite,
sa colecteze, sa copieze, sd stocheze ori sa prelucreze in orice alt mod, in scopul
confirmarii varstei, date de identificare ale consumatorului sau copii ori imagini ale
actelor de identitate ori ale altor documente personale ale consumatorului.

(3) Comerciantul online ori tertul care furnizeazi mijlocul electronic de verificare a
varstei poate prelucra exclusiv rezultatul confirmarii varstei consumatorului, un
identificator tehnic si marcaj temporal, strict necesare pentru evidentierea
efectuarii verificarii electronice a varstei.

(4) Prezentul articol nu aduce atingere prelucrarilor de date personale efectuate Tn
alte scopuri, dacd respectd dispozitille Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind proteciia
persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulaiie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor).

Art. 4 - (1) Comerciantul online Tndeplineste obligatia de verificare electronici a
varstei prin utilizarea unui mijloc electronic de verificare a varstei.

(2) Comerciantul online nu poate fi obligat sa utilizeze un anumit furnizor de
servicii de verificare a varstei, Tnsa mijlocul electronic de verificare a virstei trebuie
sa aiba cerintele minime stabilite prin normele metodologice de aplicare a legii.

Art. 5 - (1) Se instituie Serviciul public de verificare a varstei, denumit Tn continuare
SW, drept sistem informatic interoperabil, dezvoltat si operat de Ministerul
Afacerilor Interne, Tn scopul aplicarii prezentei legi.

(2) SW constituie un mijloc electronic de verificare a varstei in sensul art. 2 lit. d) si
este pus la dispozitia comerciantilor online, cu titlu gratuit, ca solutie tehnica
pentru verificarea electronica a varstei complementar sistemelor de identificare si
autentificare electronica care respectd normele europene in materie de
autentificare si identificare electronicd elDAS. Dispozitiile art. 3 alin. (2)-(4) se
aplica in mod corespunzator.
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(3) Conditiile de acces si utilizare de citre comerciantii online si platformele de
. . . . . . o« v | . N
intermediere online, inclusiv autentificarea tehnicd, se stabilesc prin normele

metodologice de aplicare a legii. |

(4) Finantarea dezvoltdrii, implementarii si operarii S}N se asigurd din bugetul
Ministerul Afacerilor Interne. i

{
(5) SVV devine operational Tn termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a

prezentei legi. |

Art. 6 - (1) Constituie contraventie, daci nu a fost savarsita n astfel de conditii
incat sa fie considerata, potrivit legii penale, infractiune, nerespectarea de citre
comerciantii online a obligatiilor art. 3 alin. (1) si se sanctioneaza cu amenda de la
15.000 lei la 25.000 lei.

(2) Constatarea contraventjilor si aplicarea sanctiunilor previzute la alin. (1) se fac
de catre personalul Tmputernicit din cadrul Autoritdtii pentru Digitalizarea
Romaniei si de ofiterii si agentii de politie.

(3) Repetarea contraventiilor prevazute la alin. (1) Tntr-un interval de 30 de zile de
la constatarea primei fapte se sanctioneazd, pe langa amendd, cu suspendarea
activitdtii economice a comerciantului online.

(4) Contraventiilor previzute de prezenta lege le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Art. 7 ~ (1) Ministerul Afacerilor Interne comunica comisiilor de specialitate ale
Parlamentului un raport privind functionalitdtile tehnice ale mijloacelor
electronice de verificare a varstei, pana la data de 15 martie a fiecarui an, pentru
anul calendaristic precedent.

(2) Prezenta lege intrd Tn vigoare la 12 luni de la data public&rii Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

(3) Tn termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Guvernul va
adopta prin hotdrare normele metodologice de aplicare a acesteia.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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Presedintele Camerei Deputatilor,
Sorin-Mihai GRINDEANU
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Presedintele Senatului,
Mircea ABRUDEAN




