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Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 189/1999 privind
exercitarea initiativei legislative de citre cetiteni

EXPUNERE DE MOTIVE
I. Contextul legislativ actual

Legea nr. 189/1999 reglementeazd procedura prin care cetidfenii i§i pot exercita dreptul
constitutional de initiativi legislativd, prevazut la art. 74 din Constitufia Roméniei. Actul
normativ a fost adoptat intr-un context tehnologic §i juridic diferit de cel actual, anterior
aderarii Roméniei la Uniunea Europeand si inainte de adoptarea cadrului european privind
protectia datelor si identitatea digitala.

IL. Problemele identificate
In forma actuals, Legea nr. 189/1999 prezinti o serie de vulnerabilitafi:

- lipsa unor dispozitii exprese privind protectia datelor cu caracter personal, in conditiile in
care se colecteazi date sensibile precum CNP, domiciliu si serie de act de identitate;

- imposibilitatea utilizarii semniturii electronice, desi aceasta este recunoscuti legal la nivel
national si european;

- procedura fragmentati de verificare a susfinerilor, realizatd prin autoritdfi locale, fard
existenta unei validari unitare i neutre.

III. Necesitatea §i oportunitatea reglementarii

Modificarea i completarea Legii nr. 189/1999 este necesard pentru a asigura exercitarea
efectivd si sigurd a unui drept constitufional fundamental. Introducerea unor reguli clare
privind protectia datelor, precum si utilizarea semnturii electronice calificate contribuie la
cresterea increderii cetdtenilor §i la reducerea riscurilor administrative si juridice.

IV. Solutiile propuse
Proiectul de lege propune:

1. instituirea unui cadru explicit de protectie a datelor cu caracter personal, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR);

2. posibilitatea utilizirii semnaturii electronice calificate, ca alternativa la semnétura olografd,
in procedura de sustinere a inifiativei legislative;

3. atribuirea competentei de validare a sustinerilor exprimate electronic Autoritafii Electorale
Permanente, autoritate care define evidenfa cetdfenilor cu drept de vot.




V. Impactul socio-economic si bugetar

Proiectul de lege nu modifici pragurile constitutionale privind initiativa legislativd
cetdteneasca §i nu genereazi costuri bugetare semnificative. Implementarea solufiilor propuse
se poate realiza prin utilizarea infrastructurilor existente ale autoritifilor publice implicate.

VI. Concluzii

Prezenta inifiativa legislativa are caracter tehnic §i procedural §i urméreste modernizarea unui
mecanism constitujional esential pentru participarea civici. Adoptarea proiectului contribuie
la alinierea legislatiei nationale la standardele europene si la facilitarea implicérii cetétenilor
in procesul legislativ.

Initiator:

Deputat Coarpii Dumitru




NOTA DE OPORTUNITATE

Modernizarea exercitérii inifiativei legislative cetdtenesti

Sitnatia actuali

Legea nr. 189/1999 reglementeaza exercitarea inifiativei legislative de citre cetafeni Intr-un
cadru procedural conceput inainte de aderarea Roméniei la Uniunea Europeani. In forma
actuald, legea:

- nu contine dispozitii privind protecfia datelor cu caracter personal, desi presupune
colectarea masiva de date sensibile;

- nu permite utilizarea semndéturii electronice, desi aceasta este recunoscuta legal la nivel
national §i european;

- fragmenteazd procedura de validare a sustinerilor intre autoritati locale, fard o autoritate
neutrd centrald.

Problema

Procedura actuald Ingreuneazd exercitarea unui drept constitutional, creeazi vulnerabilitii
privind protectia datelor cu caracter personal si descurajeazi participarea civicd.

Solutia propusi
Proiectul de lege propune:

1. introducerea unui cadru clar de protectie a datelor cu caracter personal, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR);

2. posibilitatea utilizdrii semnaturii electronice calificate, ca alternativa la semnétura olograf;

3. atribuirea competenfei de validare a sustinerilor electronice Autoritdfii Electorale
Permanente.

Impact

Initiativa legislativa:

- nu modificd pragurile constitutionale privind inifiativa cetifeneascd;
- nu elimind procedurile existente, ci le completeazi;

- nu genereaza costuri bugetare semnificative;

- contribuie la alinierea legislaiei nafionale la standardele europene.
Concluzie

Initiativa are caracter tehnic §i procedural, nu ideologic, §i urmareste modernizarea unui
mecanism constitutional fundamental, in beneficiul cetafenilor si al institutiilor statului.
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Z—F 02 Cg.  PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA
DEPUTATILOR

PROIECT DE LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 189/1999 privind
exercitarea initiativei legislative de ciitre cetiteni

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege:

Articolul I
Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre cetdfeni, republicati, se
modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Introducerea articolului 4
Dupid articolul 4 se introduce un nou articol, art. 4!, cu urmétorul cuprins:

»ATrt. 4' — Protectia datelor cu caracter personal

(1) Datele cu caracter personal colectate in cadrul exercitarii initiativei legislative cetafenesti
sunt prelucrate exclusiv in scopul verificirii calitéi{ii de cetétean cu drept de vot si al
indeplinirii conditiilor legale de sustinere.

(2) Comitetul de initiativa are calitatea de operator de date cu caracter personal, in sensul
Regulamentului (UE) 2016/679.

(3) Datele colectate nu pot fi utilizate In alte scopuri si se distrug sau anonimizeazi dupd
finalizarea procedurii legislative.

(4) Autoritatile publice implicate in procedura de verificare si validare a sustinerilor au
obligafia respectarii principiilor prevazute de Regulamentul (UE) 2016/679.”

2. Introducerea articolului 5?
Dupi articolul 5 se introduce un nou articol, art. 5*, cu urmétorul cuprins:

»ATt. 5' — Sustinerea prin semnétura electronicd

(1) Sustinerea initiativei legislative cetitenesti se poate realiza, alternativ, si prin utilizarea
semndturii electronice calificate, in conditiile Regulamentului (UE) nr. 910/2014 (eIDAS).
(2) Semnaturile electronice calificate utilizate in acest scop au aceeasi valoare juridicd
precum semndturile olografe.




(3) Utilizarea semndturii electronice nu exclude posibilitatea sustinerii inifiativei prin
semnéturd olografd, in conditiile prezentei legi.”

3. Introducerea articolului 52
Dupa articolul 5! se introduce un nou articol, art. 5% cu urmétorul cuprins:

»Art. 52 — Validarea sustinerilor electronice

(1) Validarea sustinerilor exprimate prin semnitura electronica calificati se realizeazd de
catre Autoritatea Electorald Permanenta.

(2) In cadrul procedurii de validare, Autoritatea Electorald Permanenti verifici exclusiv:
a) existenfa dreptului de vot;

b) unicitatea sustinerii.

(3) Autoritatea Electorald Permanentd nu verificd continutul initiativei legislative si nu se
pronuntd asupra oportunitétii acesteia.

(4) Procedura tehnica de validare se stabileste prin norme metodologice aprobate prin
hotdrare a Guvernului, la propunerea Autorititii Electorale Permanente.”

Articolul I1
Dispozitiile art. 5 din Legea nr. 189/1999 ramén aplicabile pentru sustinerile exprimate prin
semnéturd olografa.

Articolul III
fn termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul adopté normele

metodologice de aplicare.

Articolul IV
Prezenta lege intrd In vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaéniei,

Partea I.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor i




