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Contextul si impactul fenomenului infractional privind ambarcatiunile de agrement si motoarele
de ambarcatiuni

Furtul, falsificarea si traficul ilicit cu ambarcatiuni de agrement si motoare de ambarcatiuni reprezinta
un fenomen infractional distinct, aflat in crestere, cu un grad ridicat de pericol social si cu implicatii
directe asupra dreptului de proprietate, sigurantei navigatiei si ordinii publice. Aceste bunuri se
caracterizeazd printr-o valoare economicd ridicati?, o mobilitate accentuatd §i posibilitatea de
demontare, disimulare sau valorificare rapid3, elemente care le transforma Intr-o {intd predilectd pentru
In Roménia, datele rezultate din activitatea autoritifilor de aplicare a legii, coroborate cu informatiile
apdrute In spatiul public, indici existenta unor circuite ilegale de sustragere, detinere si comercializare
a motoarelor si ambarcaiunilor de agrement provenite din infractiuni. In ultimii ani au fost identificate
zeci de motoare de ambarcatiuni furate, atdt de pe teritoriul nafional, cét si din alte state membre ale
Uniunii Europene, cu valori individuale care ajung frecvent la mii sau zeci de mii de euro. Intr-un
singur caz documentat, autoritdjile au indisponibilizat 15 motoare de ambarcatiuni de agrement
evaluate la peste 100.000 de euro, iar in zona Deltei Dundrii au fost identificate peste 70 de motoare
sustrase, o parte dintre acestea fiind ulterior restituite proprietarilor de drept. Aceste date evidentiaza
nu doar existenfa fenomenului, ci §i caracterul sau repetitiv, organizat si persistent.

Specificul acestui tip de infractionalitate este dat si de dificultatea stabilirii rapide a provenientei si
autenticitatii bunurilor. Falsificarea sau alterarea elementelor de identificare, utilizarea unor
documente inexacte ori lipsa totald a documentelor de provenientd fac dificila diferenfierea intre
situaiile de buna-credintd si cele cu caracter infractional. In lipsa unor norme clare si a unor
competente bine delimitate, autorititile se confruntd cu obstacole in constatarea faptelor, administrarea
probelor si recuperarea bunurilor sustrase.

Fenomenul are o pronuntatd dimensiune europeand. La nivelul Uniunii Europene, furtul si traficul cu
ambarcatiuni de agrement si motoare de ambarcatiuni sunt recunoscute ca forme de criminalitate cu
caracter transfrontalier, bunurile fiind frecvent sustrase dintr-un stat membru §i valorificate in altul.
Estimarile existente indici mii de ambarcatiuni si zeci de mii de motoare furate anual in spatiul
european, cu prejudicii economice care pot ajunge la sute de milioane de euro. Roménia se regéseste
atit ca stat de tranzit, cit si ca stat de destinafie pentru o parte dintre aceste bunuri, ceea ce amplificd
riscurile §i necesitatea unor instrumente legislative adecvate.

Cadrul normativ actual din Roménia este fragmentar si insuficient adaptat specificului acestui
fenomen. Reglementdrile existente nu oferd un rispuns unitar In ceea ce priveste regimul juridic al
identificdrii si provenientei ambarcatiunilor de agrement si al motoarelor de ambarcatiuni, nu definesc
in mod clar faptele ilicite specifice si nu asigurd o delimitare coerentd intre rdspunderea
contraventionald si cea penald. Aceasti situafie genereaza practici neunitare, dificultdfi de aplicare si,
in unele cazuri, imposibilitatea sanctiondrii adecvate a faptelor cu un grad ridicat de pericol social.
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In acest context, adoptarea unei legi speciale privind regimul juridic al ambarcatiunilor de agrement si
al motoarelor de ambarcatiuni este necesard gi justificatd. Interventia legislativd urméreste instituirea
unui cadru clar, coerent §i previzibil pentru prevenirea, constatarea si sanctionarea faptelor ilicite,
consolidarea competentelor autoritifilor competente si cresterea eficienfei cooperdrii cu partenerii
europeni.

Impactul adoptérii acestei reglementiri este unul semnificativ §i concret. Legea va contribui la
reducerea pieei ilicite a motoarelor si ambarcatiunilor de agrement, la cresterea gradului de recuperare
a bunurilor sustrase, la diminuarea prejudiciilor economice si la descurajarea activititilor infracfionale
prin sanctiuni clare si proportionale. Totodat3, aceasta va oferi proprietarilor si operatorilor economici
un cadru juridic predictibil §i va consolida capacitatea statului romén de a rispunde eficient unui
fenomen infractional cu impact national i european.

Cadrul european si legislatiile statelor membre

La nivelul Uniunii Europene, regimul juridic aplicabil ambarcatiunilor de agrement si motoarelor de
ambarcatiuni este reglementat prioritar din perspectiva siguranfei produselor i a functionarii pietei
interne, fara a institui un cadru unitar privind prevenirea si sanctionarea furtului, falsificdrii sau
traficului ilicit al acestor bunuri. Aceastd optiune normativa lasd statelor membre competenta de a
adopta legi speciale adaptate realitafilor nationale si riscurilor infractionale specifice.

Principalul act normativ european relevant este Directiva 2013/53/UE, care impune producétorilor
obligatia de a aplica numere de identificare (HIN) si plicute ale constructorului pentru ambarcatiunile
de agrement §i motoarele acestora. Directiva urmireste exclusiv asigurarea conformititii tehnice si a
sigurantei utilizatorilor, firi a reglementa regimul juridic al falsificérii, detinerii ilicite sau circulatiei
bunurilor provenite din infractiuni. Prin urmare, aceasta creeazi un standard tehnic minim, dar nu
ofera instrumente de combatere a pietei ilicite.

In paralel, Uniunea Europeani a dezvoltat instrumente generale de combatere a criminalitatii
organizate §i a traficului transfrontalier de bunuri, precum Decizia-cadru 2008/841/JAI si mecanismele
de cooperare polifieneasci si judiciard (Europol, Eurojust). Acestea permit schimbul de informatii si
cooperarea operationald, insi nu uniformizeazid normele materiale privind infracfiunile i
contraventiile referitoare la ambarcatiuni §i motoare, lasdnd aceastd materie la latitudinea statelor
membre.

In acest context, analiza legislatiilor nationale europene releva existenta unor regimuri juridice ferme
si specializate, care trateazi cu prioritate identificarea si provenienia acestor bunuri.

in Germania, detinerea, comercializarea sau utilizarea ambarcatiunilor si motoarelor cu elemente de
identificare alterate ori féird documente de provenientd justificatd sunt sancfionate in temeiul Codului
penal, prin infractiunile de tdinuire i fals material. Practica autoritatilor germane considera lipsa sau
modificarea identificatorilor un indiciu puternic de provenienti infractionald, iar confiscarea bunurilor
este frecvent dispusd, inclusiv in situatiile de buna-credinta.




In Franta, cadrul penal si normele specifice din Codul transporturilor impun obligatii clare privind
trasabilitatea ambarcatiunilor de agrement, iar lipsa documentelor de provenientd sau neconcordaniele
de identificare atrag sanciiuni administrative sau penale. Detinerea bunurilor cu origine incertd este
tratatd ca faptd grava, independent de utilizarea efectiva a acestora.

In Italia, legislatia penald si cea navali sancfioneazi expres inliturarea, alterarea sau disimularea
elementelor de identificare, precum si detinerea si comercializarea bunurilor cu provenien{3 neclard.
Autorititile maritime si polifia au competene extinse de control, iar confiscarea constituie un
instrument central de combatere a pietet ilicite.

In Tarile de Jos, regimul juridic combind norme penale si administrative stricte, calificand
tranzactionarea bunurilor fird identificare clard sau fird documente de provenientd drept infractiune
economicid. Buna-credintd nu mpiedica indisponibilizarea §i confiscarea bunurilor atunci cind
identitatea acestora nu poate fi stabilita.

Statele nordice, precum Suedia, trateazd furtul si traficul de motoare de ambarcatiuni ca fenomen
prioritar, aplicAind controale riguroase si sancfiuni severe pentru lipsa documentelor sau a
identificatorilor, cu accent pe preventie si descurajare.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

Proiect de LEGE privind regimul juridic al identificarii, definerii, circulafiei i prevenirii
faptelor ilicite referitoare la ambarcatiuni de agrement si motoare de ambarcatiuni

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Lege privind regimul juridic al identificérii, detinerii, circulatiei si prevenirii faptelor ilicite referitoare
la ambarcatiuni de agrement §i motoare de ambarcatiuni

CAPITOLUL I
Dispozitii generale
Art. 1 - Obiectul legii

(1) Prezenta lege reglementeazd regimul juridic al identificarii, definerii, utilizirii, comercializrii,
circulatiei si transferului ambarcatiunilor de agrement si al motoarelor de ambarcatiuni.
(2) Legea stabileste mésuri pentru prevenirea, constatarea §i sanctionarea faptelor contraventionale si
infractionale care aduc atingere regimului de identificare si provenienti a acestor bunuri.
(3) Prezenta lege are caracter de lege speciali si se aplica cu prioritate fafi de dispozitiile generale n
materie.

Art. 2 — Scopul legii

Scopul prezentei legi este:

a) prevenirea furtului si traficului ilicit, inclusiv transfrontalier;

b) asigurarea identificirii tehnice a bunurilor;

c) protejarea dreptului de proprietate;

d) sprijinirea activitatii autoritatilor competente in combaterea criminalitétii organizate.

Art, 3 —~ Demeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplici pe intreg teritoriul Romaéniei, inclusiv in apele interioare, apele maritime
interioare §i marea teritoriala.
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(2) Dispozitiile prezentei legi se aplica indiferent de locul de utilizare, depozitare, tranzit sau
comercializare a bunurilor.

CAPITOLUL II
Definitii
Art. 4

In sensul prezentei legi:

a) ambarcatiune de agrement — orice ambarcajiune destinata utilizarii in scopuri sportive sau de
agrement, indiferent de tip sau de mijlocul de propulsie, avind o lungime a corpului cuprinsa intre 2,5
m §i 24 m;

b) motor de ambarcatiune — motor cu ardere internd sau electric, fix sau detagabil;

c) element de identificare — orice serie, sticker, marcaj, plicuta, etichets, cod sau alt mijloc tehnic
aplicat de producator;

d) serie de identificare — cod unic atribuit de producitor;

e) modificare neautorizati — stergerea, alterarea, distrugerea, regravarea, Inlocuirea ori disimularea
elementelor de identificare;

f) provenientd — ansamblul documentelor care atestd dobandirea legald a bunului;

g) comercializare — orice forma de punere pe piatd, inclusiv vinzare, intermediere, inchiriere sau
dezmembrare.

CAPITOLUL III
Regimul identificirii i al provenientei
Art. 5 - Obligatia identificarii

(1) Ambarcafiunile de agrement si motoarele de ambarcatiuni trebuie si fie identificate prin elemente
de identificare valide, lizibile si conforme.
(2) Este interzisd definerea in scop comercial sau utilizarea bunurilor fari elemente de identificare.

Art, 6 — Obligatia dovedirii provenientei

(1) Orice persoand care detine, utilizeaz, transporti sau comercializeazi o ambarcatiune de agrement
ori un motor de ambarcatiune are obligatia de a define si prezenta, la solicitarea autoritatilor
competente, documente care sa ateste provenienta legald a acestora.

(2) Documentele de provenientd trebuie si fie emise sau intocmite in form3 legald, si permiti
identificarea bunului i s3 indice in mod clar persoana de la care bunul a fost dobandit, precum si
modalitatea de dobandire.

(3) In sensul prezentei legi, documentele de provenienti pot consta, dupé caz, in:
a) contract de vanzare-cumpdrare autentificat de notar, atunci cand dobéandirea bunului se realizeazi in
afara unet activitdfi comerciale pentru care se emit documente fiscale, inclusiv in cazul dobéandirii din




striinitate;

b) facturs fiscala sau document fiscal echivalent, emis de persoana juridica ori persoani fizicd
autorizaté, in cazul achizitiei prin activitati comerciale, din {ari sau din strdinétate;

¢) contract de donatie, certificat de mostenitor sau alt act succesoral, intocmit potrivit legii;

d) documente vamale, de import sau alte documente specifice circulafiei intracomunitare, dupi caz,
care 1nsotesc actul de dobandire;

e) alte documente previzute expres de lege, care atestd dobandirea legald a bunului.

(4) Inscrisurile sub semnaturd privata neautentificate nu constituie documente de provenien{d in sensul
prezentei legi.

(5) Lipsa documentelor de provenient3, neprezentarea acestora, prezentarea unor documente

neautentice, incomplete ori neconcordante constituie fapta ilicit si atrage rispunderea
contraventionald sau penal3, dupi caz, potrivit dispozitiilor prezentei legi.

CAPITOLUL 1V
Autoriti{i competente 5i competente
Art. 7 — Autoritdti competente

Autorititile competente pentru aplicarea prezentei legi sunt:
a) Politia Roméni;

b) Polifia de Frontiera Roména;

c) Autoritatea Navald Romana.

Art. 8 — Competentele Politiei

(1) Politia Roména si Politia de Frontiera Roména au competenta de a constata contraventiile i
infractiunile prevazute de prezenta lege.

(2) In exercitarea atributiilor, polifistii au dreptul si verifice identitatea §i proveniena bunurilor, s3
efectueze controale tehnice si documentare, s refind bunuri §i s sesizeze organele judiciare
competente.

Art. 9 — Competentele Autorititii Navale Romine

(1) Autoritatea Navali Roméni are competenta de a constata contraventiile si infractiunile
prevazute de prezenta lege, in limitele atributiilor sale legale.

(2) In exercitarea competentelor, Autoritatea Navald Romana poate verifica bunurile, constata faptele
ilicite si Tntocmi acte de constatare.

(3) In cazul constatirii unor infractiuni, Autoritatea Navali Roméni sesizeazi de indatd Polifia
Roméni sau Politia de Frontierd Roména, pundnd la dispozitie datele si documentele relevante.

(4) Actele de constatare intocmite de Autoritatea Navala Roméni constituie mijloace de proba,
potrivit legii.




Art. 10 — Verificarea tehnici a elementelor de identificare

(1) In cazul existentei unor suspiciuni privind autenticitatea, integritatea sau conformitatea elementelor
de identificare ale unei ambarcatiuni de agrement ori ale unui motor de ambarcatiune, Politia de
Frontierd Roméni este autoritatea competenta s efectueze verificarea tehnica de specialitate.

(2) Verificarea tehnicd constd in examinarea elementelor de identificare in raport cu caracteristicile
tehnice ale producétorului, standardele de fabricatie si practicile industriale cunoscute.

(3) Constatérile rezultate in urma verificarii tehnice se consemneazi intr-un raport de constatare, care
constituie mijloc de probé in procedurile contraventionale i penale, potrivit legii.

(4) Elementele de identificare care nu corespund caracteristicilor tehnice ale producitorului se
prezumi a fi neautentice, pana la proba contrara.

CAPITOLUL V
Contraventii si sanctiuni contraventionale
Art. 11 — Contraventii

(1) Constituie contraventii, daci faptele nu sunt sévarsite in conditiile unei infractiuni, urmatoarele:

a) detinerea, utilizarea, transportul sau punerea in exploatare a unei ambarcatiuni de agrement ori a
unui motor de ambarcatiune fard documente de provenienta legala;

b) deteriorarea elementelor de identificare ale unei ambarcatiuni de agrement ori ale unui motor de
ambarcatiune;

c) refuzul sau obstructionarea controlului efectuat de autoritatile competente;

d) comercializarea, intermedierea sau punerea la dispozitie a unei ambarcatiuni de agrement ori a unui
motor de ambarcatiune fird verificarea existenfei elementelor de identificare §i a documentelor de
provenien{d prezentate de definétor;

e) utilizarea, detinerea sau transportul unei ambarcatiuni de agrement ori al unui motor de
ambarcatiune care prezinti elemente de identificare lips3, ilizibile, incomplete ori neconforme cu
caracteristicile tehnice ale producatorului, atunci cand nu exist indicii privind falsificarea intentionata
a acestora.

Art. 12 - Sanctiuni contraventionale

(1) Contraventiile previzute la:

a) art. 11 lit. b) — c) se sancfioneazi cu amenda de la 3.000 lei la 10.000 lei;
b) art. 11 lit. a) si €) se sanctioneazi cu amendi de la 10.000 lei Ia 30.000 lei;
c) art. 11 lit. d) se sanctioneaza cu amendi de la 20.000 lei la 40.000 lei.

Art. 13 — Principiul non bis in idem

Pentru aceeasi faptd sdvirgitda de aceeasi persoani nu se pot aplica mai multe sancfiuni
contraventionale. In cazul incadrarii multiple se aplica sanctiunea cea mai gravi.

9




CAPITOLUL VI
Infractiuni st pedepse
Art. 14 — Falsificarea elementelor de identificare

(1) Falsificarea, prin stergere, modificare, distrugere, regravare, inlocuire sau disimulare, a
elementelor de identificare ale unei ambarcatiuni de agrement sau ale unui motor de
ambarcatiune constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

(2) Instigarea, complicitatea sau orice altd formi de participare intentionati la sdvirsirea faptei
prevézute la alin. (1) constituie infractiune §i se pedepseste cu Inchisoare de la 11a 5 ani.

(3) Tentativa se pedepseste.
Art. 15 — Detinerea, utilizarea sau comercializarea cu cunoasterea falsificarii

(1) Detinerea, utilizarea, transportul sau comercializarea unei ambarcatiuni de agrement ori a
unui motor de ambarcatiune care are elementele de identificare falsificate, alterate, Inlocuite ori
inexistente, cunoscind aceasti imprejurare, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
Ia1la35 ani.

(2) Fapta prevazuta la alin. (1) se pedepseste cu inchisoare de la 3 Ia 8 ani, dacd este sivarsita:
a) in scop comercial;

b) de un operator economic;

c) asupra mai multor ambarcatiuni de agrement ori motoare de ambarcatiuni;

d) in mod repetat.

Art. 16 — Traficul transfrontalier cu ambarcatiuni de agrement si motoare de ambarcatiuni

Introducerea sau scoaterea din tard a unei ambarcatiuni de agrement ori a unui motor de
ambarcatiune care are elemente de identificare falsificate, alterate, inlocuite ori inexistente,
cunosciind aceastd imprejurare, constituie infraciune si se pedepseste cu inchisoare de la 4 Ia 12
ani si confiscarea ambarcatiunii sau a motorului de ambarcatiune.

Art. 17 — Folosirea documentelor false privind ambarecatiuni de agrement si motoare de
ambarcatiuni

Folosirea, prezentarea sau punerea in circulatie, cu stiintd, a documentelor false ori inexacte privind
identitatea, provenienta sau caracteristicile tehnice ale unei ambarcatiuni de agrement ori ale
unui motor de ambarcatiune constituie infracfiune si se pedepseste cu inchisoare de la 11a 5 ani.

Art. 18 — Excluderea raspunderii penale

Nu constituie infractiune fapta persoanei care dovedeste ca:
a) a dobandit ambarcatiunea de agrement sau motorul de ambarcatiune cu buni-credini3;
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b) nu a cunoscut si nu putea, in mod rezonabil, s3 cunoasci existenta falsificarii;
¢) a sesizat autorititile competente imediat dupa constatarea neregulilor.

Art. 19 — Confiscarea bunurilor

(1) Ambarcatiunile si motoarele de ambarcatiune care fac obiectul faptelor previzute de prezenta lege
sunt supuse confiscirii, indiferent dac# fapta constituie contraventie sau infractiune, atunci cand:

a) identitatea tehnica nu poate fi stabilits;

b) provenienia legald nu poate fi dovedit3;

c) elementele de identificare sunt distruse, eliminate neautentice sau false.

(2) Confiscarea se dispune potrivit legii, independent de stabilirea raspunderii contraventionale sau
penale.

Art. 20 — Buna-credinti

(1) Buna-credinta a detindtorului nu inliturd mésura confiscirii bunurilor prevézute la art. 15, atunci
cind nu sunt indeplinite conditiile privind identificarea si provenienta legali,

(2) Buna-credinti este relevanti exclusiv pentru stabilirea formet de raspundere, in conditiile prezentei
legi.

(3) Se consideri ca bunul a fost dobandit in conditii de bund-credinta atunci cind detinétorul
dovedeste cd, la momentul dobandirii:

a) a verificat existenta elementelor de identificare;

b) a solicitat si a primit documente de provenienta aparent valide;

¢) nu existau indicii obiective care si conduc, in mod rezonabil, la suspiciunea ca bunul provenea
dintr-o fapta ilicita.

CAPITOLUL VII
Dispozitii finale
Art, 21 — Corelarea legislativi

Dispozitiile prezentei legi se completeaza, dupd caz, cu prevederile Codului penal, Codului de
procedurd penald si ale Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, in mésura in care nu contravin acesteia.

Art. 22 — Misuri tranzitorii

Faptele sdvirsite anterior intrarii in vigoare a prezentei legi se sanctioneaza potrivit dispozitiilor legale
in vigoare la data comiterii acestora.
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Art. 23 — Intrarea in vigoare

Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor
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