EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.360/2023 privind
sistemul public de pensii, precum §i completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal

Prezentul proiect de lege urmireste corectarea unor disfunctionalitati apdrute in
aplicarea Legii nr. 360/2023, precum si eliminarea unor situatii discriminatorii care afecteazi
persoanele asigurate sau pensionate In cadrul sistemelor de pensii neintegrate in sistemul
public, in special in cazul sistemelor de pensii ale cultelor religioase. Propunerea legislativi are
in vedere asigurarea respectirii principiilor constitutionale ale egalitatii in drepturi,
nediscrimindrii si protectiei sociale, precum §i o corelare coerenti intre diferitele sisteme de
pensii existente iIn Romania.

Un prim set de modificari vizeaza recunoasterea efectivi a stagiilor de cotizare realizate
in sisteme diferite, in special pentru femeile care solicitd reducerea vrstei standard de
pensionare. In forma actuali a legii, conditiile trebuie indeplinite exclusiv in cadrul aceluiasi
sistem, ceea ce conduce la situatii injuste pentru persoanele care au desfisurat activitate
profesionali in sisteme diferite. Prin posibilitatea cumularii stagiilor de cotizare contributive,
se asigura valorificarea muncii efectiv prestate, indiferent de sistemul in care aceasta a fost
realizatd, evitindu-se situatiile in care drepturi legale nu pot fi accesate din motive pur
administrative. Masura are un impact social pozitiv, in special pentru mamele care au avut
parcursuri profesionale n sisteme diferite, fard ca nasterea §i cresterea copiilor si fie
conditionate de apartenenta la un anumit sistem de pensii.

Proiectul de lege are in vedere si eliminarea unor blocaje administrative apdrute in
practicd, in special In legitura cu accesul la documente de stare civila si recuperarea sumelor
plitite necuvenit dupi decesul titularului. In prezent, casele de pensii din sistemele neintegrate
se confrunti cu refuzuri din partea institutiilor publice sau a bancilor, pe motiv ¢ anumite
dispozitii legale ar fi aplicabile exclusiv sistemului public. Aceste situafii au generat
imposibilitatea recuperirii unor sume platite necuvenit, precum si dificultd{i in verificarea
situatiilor de deces, desi obligatiile si responsabilititile caselor de pensii sunt similare.
Modificirile propuse clarifici expres ci aceste proceduri sunt aplicabile si sistemelor
neintegrate, asigurand un tratament juridic unitar i evitarea unor interpretari restrictive.

Un alt obiectiv esential al proiectului il reprezintd consacrarea explicitd a faptului ca
sistemele de pensii neintegrate fac parte din sistemul national de securitate sociala. In practica
au existat situatii in care institutii publice au refuzat recunoasterea acestui statut, invocénd
faptul c# respectivele sisteme nu ar face parte din reteaua nationald de protectie sociald, desi
acestea functioneazi in temeiul legii §i sunt supuse acelorasi reguli europene privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald. O asemenea interpretare conduce la blocaje
administrative gi la limitarea unor drepturi fundamentale ale pensionarilor.

In acelasi sens, proiectul propune eliminarea discriminirilor existente in acordarea unor
beneficii sociale finantate din bugetul de stat sau din fonduri europene. In ultimii ani, anumite
ajutoare financiare acordate pensionarilor au fost limitate exclusiv la beneficiarii sistemului
public, desi aceste pliti nu erau suportate din bugetul asigurarilor sociale, ci din alte surse
publice. Aceasti practicd a creat o diferentd de tratament nejustificat intre pensionari, exclusiv
pe criteriul apartenentei la un anumit sistem de pensii. Jurisprudenta Curtii Constitutionale a




w

sanctionat deja astfel de situafii, constatdnd caracterul neconstitutional al unor prevederi
similare. Prin urmare, se impune consacrarea expresd a principiului potrivit céruia toate
drepturile sociale acordate pensionarilor din fonduri publice trebuie si se aplice, fard
discriminare, tuturor pensionarilor din Roménia.

Proiectul mai urmireste eliminarea unor tratamente diferentiate in ceea ce priveste
costurile serviciilor pogtale pentru plata pensiilor. In prezent, sistemele de pensii neintegrate
achiti tarife comerciale pentru servicii identice cu cele prestate in cadrul sistemului public, desi
acesta beneficiazi de tarife stabilite prin legea bugetului asigurdrilor sociale. Avéand in vedere
caracterul social al acestor plati se impune stabilirea unui tratament tarifar unitar, pentru a evita
o discriminare indirectd intre sisteme care indeplinesc aceeasi funciie sociala.

Totodatd, modificirile propuse vizeaz# asigurarea accesului sistemelor de pensii
neintegrate la infrastructura digitald europeand necesard pentru aplicarea regulamentelor
Uniunii Europene privind coordonarea sistemelor de securitate sociald. Lipsa accesului la
aceste platforme a generat intdrzieri semnificative in solutionarea dosarelor de pensii
internationale, afectdnd direct beneficiarii. Prin consacrarea dreptului de acces la aceste
sisteme, sub coordonarea CNPP, se creeazi cadrul legal necesar pentru functionarea normald
a acestor procedurl

In acelagi timp, proiectul clarifica obligatia ca, contributiile de asiguréri sociale aferente
angaja'plor sistemelor neintegrate sa fie virate in fondurile propriilor case de pensn evitdnd
mterprctanle contradictorii ale organelor fiscale, care au generat controale si sancnum
nejustlﬁcate De asemenea, se reglementeaza expres regimul fiscal al caselor de pensu ale
cultelor religioase, confirmand statutul acestora de entitati componente ale cultelor si aplicarea
regimului fiscal corespunzitor, pentru a preveni situatiile de abuz sau interpretare eronaté din
partea autoritafilor fiscale.

In ansamblu, modificirile propuse au ca scop asigurarea unui tratament echitabil pentru
toti pensionarii, indiferent de sistemul de pensii din care fac parte, eliminarea blocajelor
administrative si asigurarea unei aplicari unitare a legislatiei nationale §i europene in materie
de securitate sociald. Proiectul nu creeazi privilegii, ci corecteaza situatii discriminatorii §i
asigurd functionarea coerenti a tuturor sistemelor de pensii in cadrul sistemului national de
protectie sociali.

Toate considerentele menfionate anterior impun necesitatea modificarii Legii nr.
360/2023 privind sistemul public de pensii, respectiv Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
fapt pentru care am initiat §i supunem dezbaterii i adoptrii, de cétre cele doud Camere ale
Parlamentului, prezenta propunere legislativi.

In numele initiatorilor:
ANTAL Istvdn-Lérint
Senator UDMR
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA PEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea §i completarea Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii,
precum §i completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Art.I- Legea nr.360/2023 privind sisternul public de pensii, publicatd in Monitorul Oficial
al Romainiei, Partea I, nr.1089 din 4 decembrie 2023, cu modificérile §i completérile ulterioare, se
modific3 si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Dupi articolul 4 se introduce un nou articol, art.4}, cu urmitorul cuprins:
»Art4l- (1) Sistemele de pensii neintegrate sistemului public sunt parte integranti
a sistemului nafional de securitate sociald.

(2) 1In baza principiului egalitafii i nediscriminirii, persoanele care au
calitatea de pensionari exclusiv in cadrul unui sistem de pensii neintegrat sistemului public,
beneficiazd de toate drepturile sociale, inclusiv de indemnizatia sociald pentru pensionari
reglementat prin Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr.6/2009 privind instituirea indemnizatiei
sociale pentru pensionari, cu modificirile i completirile ulterioare, respectiv de ajutoarele
financiare ocazionale acordate pensionarilor sistemului public, care sunt finantate din fonduri
europene sau din bugetul de stat. Plitile acestor drepturi se asigurd prin casele teritoriale de pensii
din cadrul sistemului public, in colaborare cu casele de pensii neintegrate.”

2. La articolul 51, dupa alineatul (2) se introduce um nou alineat, alin.3), cu
urmétorul cuprins:

»(3) Stagiile de cotizare contributive prevazute la alin.(1) sunt cele realizate in sistemul

public de pensii precum si in sistemele proprii de asigurdri sociale neintegrate acestuia i pot fi

cumulate in vederea deschiderii drepturilor pentru reducerea vérstei standard de pensionare la

femei.”
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3. La articolul 97, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(3Y), cu
urmatorul cuprins:
»(3!) Pentru sistemele de pensii neintegrate sistemului public previzute la art.4l,
tarifele pogtale din cadrul Postei Romaéne pentru transmiterea i achitarea drepturilor din pensii §i
alte drepturi de asiguréri sociale sunt asimilate cotelor aferente sistemului public de pensii, stabilite
anual prin Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat.”

4. La articolul 100, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(4), cu
urmétorul cuprins:
»(4) In cazurile justificate potrivit art.156 si 157, casele de pensii ale sistemelor
neintegrate sistemului public de pensii pot solicita institutiilor defindtoare extrase pentru uz oficial
de pe actele de stare civild, In vederea aplicarii dispozitiilor art.100 alin.(2).”

5. Dupi articolul 152, se introduce un neu articol, art.152%, cu urmétorul cuprins:

»Art.1521.- In vederea aplic#rii prevederilor regulamentelor Unijunii Europene privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald, sistemele de pensii neintegrate In sistemul public au
dreptul s3 utilizeze tehnologiile digitale sub coordonarea CNPP pentru schimbul, accesarea §i
prelucrarea datelor necesare In cadrul sistemului informatic european EESSI (Schimbul Electronic
de Informatii privind Securitatea Sociald), respectiv in cadrul aplicatiei JINA, sau orice altd
aplicatie implementaté in cauzi, pentru efectuarea tuturor operatiunilor necesare de stabilire si
calcul a drepturilor de pensie §i alte prestatii de asiguréiri sociale. Asigurarea infrastructurii locale
la sediile caselor de pensii neintegrate §i a accesului la platforma digitald se face prin grija CNPP.”

6. La articolul 156, alineatul (8) se completeazi si va avea urmiitorul cuprins:

»(8) Prin exceptie de la dispozitiile art.2.187 alin.(1) din Codul civil, precum si de la
Legea nr.209/2019, in cazul prevederilor alin.(7), la cererea casei de pensii, inclusiv a caselor de
pensii neintegrate in sistemul public, banca are obligatia de a restitui platitorului de drepturi sumele
necuvenite din contul titularului decedat, pand la limita soldului disponibil din ziua Inregistrarii
cererii, in baza urmétoarelor documente justificative: cerere de restituire, copie a certificatului de
deces, decizie de recuperare a sumelor necuvenite emisa de casa de pensii. Termenul de restituire
este de cel mult 30 de zile calendaristice de la data inregistrarii cererii.”

Art.IL.- Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile §i completérile ulterioare, se completeazi
dup cum urmeaza:

1. Dupi articolul 15 se introduce un nou articol, art.15?, cu urmitorul cuprins:
~Art.15L- Pentru casele de pensii ale cultelor religioase, neintegrate in sistemul public,
fiind parte componenta a Bisericii, In materie de impozit pe profit se aplici prevederile art.15
alin.(1) lit.a).”

2. Dupa articolul 137 se introduce un nou articol, art.137%, cu urmitorul cuprins:
~Art137L- (1) Pentru persoanele fizice asigurate in sistemele de pensii neintegrate
sistemului public de pensii, contributiile de asigurari sociale aferente veniturilor din salarii si
asimilate salariilor, realizate in leg#turd cu calitatea de asigurat in aceste sisteme, se achitd
obligatoriu In fondul casei de pensii competente din cadrul sistemului respectiv.
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(2) Dispozitiile alin.(1) se aplicd pentru toate veniturile din salarii §i
asimilate salariilor inregistrate pe statul de platd, indiferent dac@ acestea sunt constituite din
fonduri proprii sau din subventii, dupa caz.”

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art.75 si ale art.76 alin.(...) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

SORIN GRINDEANU MIRCEA ABRUDEAN




