Expunere de motive

Descrierea situatiei actuale

Stemele unitdtilor administrativ-teritoriale fac parte din insemnele specifice ale acestora si
trebuie si simbolizeze intr-o formia concentrata traditiile istorice, precum §i realitdtile geografice.
economice si social-culturale locale, specifice fiecarui judet, municipiu, oras sau comund.

Insemnele specifice ale unitafii administrativ-teritoriale sunt cuprinse in statutul unitatilor
administrativ-teritoriale aprobate de citre consiliile locale, respectiv consiliile judetene, prevedere
reglementatd la art. 104, Starutul unitdfii administrativ-teritoriale, din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

fn momentul de fata stemele unitatilor administrativ-teritoriale se aproba prin hotarare de
guvern, conform art. 10 din Legea nr. 102/1992 privind stema tarii si sigiliul statului, potrivit unei
metodologii - aneveioase, cu implicarea si a unei comisii speciale la nivelul fiecarei prefecturi,
reglementate de Hotararea Guvernului nr. 25/2003 privind stabilirea metodologiei de elaborare,
reproducere i folosire a stemelor judetelor, municipiilor, oragelor si comunelor .

Pana in momentul de fatd din totalul de 3.222 unitati administrativ-teritoriale un numir de
numai 1.369, deci mai putin de jumatate au steme aprobate. Defalcate pe categorii, 4 judete, 23
municipii, 78 orase si 1.748 comune nu au steme locale aprobate.

Stemele fiind insemne locale, considerim ci pe baza principiului subsidiarititii si al
descentralizirii, competenta aprobérii stemelor locale trebuie sa revina consiliilor locale, respectiv
judetene, evident cu cooperarea din punct de vedere profesional cu Comisia Nationald de Heraldica,
Genealogie i Sigilografie a Academiei Roméne.

Anticipim totodatd cd, prin reducerea birocratizarii din procesul de aprobare a stemelor
locale, un numir mult mai mare de unitdti administrativ-teritoriale vor proceda la aprobarea
stemelor, completand astfel repertoriul insemnelor locale proprii.

Schimbari preconizate

Initiativa legislativd propune instituirea unei serii de masuri de simplificare administrativa si
de accelerare a procedurii de aprobare a stemelor locale.

O prima masura constd in desfiintarea comisiilor judetene constituite la nivelul prefecturilor,
proiectele de stemd fiind supuse avizului profesional consultativ al specialistilor membri ai
Comisiei Nationald de Heraldica, Genealogie si Sigilografie a Academiei Romane. Aceastd masurd,
pe ldnga faptul cd reduce din sarcinile administrative la nivelul prefecturilor, totodatd degreveazad
bugetele autoritdtilor administratiei locale de cheltuielile cu indemnizatiile membrilor acestor
comisii.

A doua masuri vizeazi degrevarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei de sarcina administrativd de elaborare a notei de fundamentare si a proiectuluj de
hotdrire a Guvernului, initierea circuitului decizional de la nivelul Executivului, acesta rdmanand
doar cu atributia de inregistrare si de evidentd a stemelor locale. De asemenea, se propune
renuntarea la etapa procedurald de aprobare a stemelor de cétre Guvern, o etapd consumatoare de
timp si de resurse si pentru care nu existd nicio justificare juridica sau administrativa.




Totodata, trebuie subliniat faptul ci normele fn vigoare In prezent contravin principiilor
descentralizarii, respectiv ale autonomiei locale statuate la art. 75 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ. Modificarile ‘propuse in prezenta initiativa
legislativd armonizeazi procedura de aprobare a stemelor locale atdt cu prevederile art. 104
referitoare la statutul unitatii administrativ-teritoriale cat si cu prevederile art. 129, atributiile
consiliului local, singura autoritate in drept si aprobe acest statut.

Pentru corelare legislativa, se impune modificarca corespunzitoare a articolului 10 din
Legea nr. 102/1992 privind stema tarii si sigiliul statului prin care se stabileste ca stemele locale se
aprobi prin hotérare a consiliilor locale sau judetene, cu avizul consultativ al Comisiei Nationale de
Heraldica, Genealogie si Sigilografie a Academici Roméne.

In sensul celor prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de lege, pe care il
supunem spre adoptare Parlamentului.

Initiatori,
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind elaborarea, reproducerea si folosirea stemelor judetelor, municipiilor, oragelor si
comunelor si pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 102/1992 privind stema tirii si sigiliul
statului.

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Dispozitii generale

Art. 1 — (1) Stemele unitdtifor administrativ-teritoriale simbolizeazd jntr-o forma concentratd
traditiile istorice, precum si realititile geografice, cconomice si social-culturale locale, specifice
fiecdrui judef, municipiu, oras sau comuna.

(2) Stemele fac parte din insemnele specifice ale unitdtii administrativ-teritoriale, potrivit
prevederilor art. 104 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului ni. 57/2019 privind

Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, se cuprind in statutul unitatii
administrativ-teritoriale i se aproba prin hotérdre a consiliului local, respectiv judetean.

Elaborarea stemelor judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor

Art. 2 — (1) Elaborarea proiectului stemei se face cu respectarea normelor heraldicii si a criteriilor
previzute la art. | alin. (1), pe baza metodologici elaborate de Comisia Nationald de Heraldica,
Genealogie si Sigilografie a Academiei Roméane, denumita in continuare Comisia Nationala.

(2) Proiectul stemei poate fi realizat de autoritijile administratiei publice locale prin mijloace
proprii sau de cétre graficieni heraldisti abilitati de Comisia Nationald. Macheta originala se
realizeazd manual, cu respectarea culorilor i metalelor specifice heraldicii.

(3) Comisia Nationala publica pe pagina de internet proprie lista graficienilor heraldisti abilitati cu
care autorititile administratiei publice locale pot incheia contracte de colaborare pentru realizarea
proiectului stemei.

Art. 3 — (1) Proiectul stemei se elaboreaza in cel mult trei variante.

(2) Proiectul sau proiectele de stema, dupa caz, se supun procedurilor prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparen{a decizionala in administratia publici, republicata.

(3) Varianta finala a proiectului de stema se adopta de citre consiliul judetean sau consiliul local
prin hotérare.

Art. 4 — (1) Hotararea previzuti la art. 3 alin. (3). insotitd de memoriul justificativ, se inainteaza




spre avizare biroului zona! al Comisiei Nationale competente, potrivit anexei care face parte
integrantd din prezenta lege.

(2) Biroul zonal analizeaza proiectele de stemd din punct de vedere al heraldicii, verificand
elementele incluse in proiectul de stemd, se asigurd de faptul ¢a acestea valorificd patrimoniul
simbolistic local, respectd unitatea stilisticd si unicitatea. De asemenea, se asigurd faptul ci
memoriul justificativ prezintd in mod coerent elementele locale specifice in context stiintific
fundamentat.

(3) Biroul zonal emite avizul consultativ in cel mult 60 zile de la primire, cu precizarea eventualelor
neconcordante $i cu propuneri concrete de elemente, care si asigure realizarea upui proiect
corespunzétor din punct de vedere heraldic §i istoric.

(4) Proiectul stemei, avizat potrivit prevederilor alin, (3), impreund cu anexa confindnd descrierea
acesteia se trimit de cétre biroul zonal in cel mult 65 zile de la primire presedintelui consiliului
judetean sau primarujui.

(5) Netransmiterea de catre biroul zonal a proiectului stemei avizat In termenul de 65 zile de la
primire corespunde situatiei lipsei oricdrei obiectiuni asupra celor solicitate.

Art. 5 — Proiectul de stemd, impreuna cu memoriul justificativ in forma definitivatd, se adopta prin
hotarare a consiliului local sau judetean, dupa caz.

Reproducerea si folosirea stemelor judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor

Art. 6 — (1) Stemele aprobate pot fi reproduse pe firmele si sigiliile autoritagilor administratiei
publice locale, pe imprimatele acestora si pe indicatoarele care marcheazd intrarea in judete si
localitati. Ele vor fi expuse pe frontispiciul cladirilor in care se afla sediul autoritailor
administrafiei publice locale, impreuna cu stema tarii, potrivit reglementarilor in vigoare.

(2) Stemele pot i folosite cu prilejul unor manifestari de interes local, in actiuni protocolare sau
festive si pot i reproduse pe insigne, embleme, pe diferite tiparituri si alte obiecte destinate sa
contribuie la cunocasterea specificului local.

(3) In cazurile In care stemele judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor sunt reproduse, expuse

sau folosite Impreund cu stema Romadniei, acestea vor fi asezate in dreapta stemei tarii, privind
stemele din fatd, si nu vor avea dimensiuni mai mari decat cele ale stemei térii.

Art. 7 — (1) Stemele judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor, precum si folosirea acestora se
bucurd de protectia legii.

(2) Atingerile de orice fel aduse stemelor si impiedicarea folosirii acestora atrag raspunderea civila,
administrativd sau penald, dupa caz, a persoanelor vinovate, potrivit legii.

Contraventii si sanctiuni

Art. 8 — (1) Constituie contraventie si se sanctioneazd cu amendd de la 1.000 lei la 2.000 lei
reproducerea si folosirea unor steme neaprobate prin hotdrare a consiliului local sau a consiliului
judetean, dupa caz, sau in alte situaii i condifii decat cele prevazute de prezenta lege.




(2) Constatarea contraventiifor prevazute la alin. (1) si aplicarea sanctiunilor se fac de prefecti si
imputernicitii acestora.

(3) Contraventiilor previzute la alin. (1) le sunt aplicabile prevederile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 9 — Stemele judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor aprobate pénd la intrarea in vigoare
a prezentei legi raiman valabile Tn continuare.

Art. 10 — (1) Proiectele de stemd ale judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor trimise
Ministerului Dezvoltdrii, Lucririlor Publice si Administratiei cu avizul Comisiei Nationale. se
aproba de Guvern, prin hotardre, in termen de 60 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(2) in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, comisiile judetene constituite prin
ordin al prefectului Tn temeiul Hotararii Guvernului nr. 25/2003 se desfiin{eazi. Proiectele de stema
insotite de memoriile justificative se transmit biroului zonal competent spre avizare. Prevederile art.
4 se aplicad In mod corespunzitor.

(3) Avizarea proiectelor de stemd trimise anterior intrdrii in vigoare a prezentei legi birourilor
zonale conform repartitiei prevazute in anexa la Hotdrrea Guvernului nr. 25/2003 sunt supuse
prevederilor art. 4 din prezenta lege. Termenul de 60, respectiv 65 de zile se calculeaza incepand cu
data intrarii In vigoare a prezentei legi.

Art. 11 — La data intrarii Tn vigoare a prezentei legi. Hotardrea Guvernului nr. 25/2003 privind
stabilirea metodologiei de elaborare, reproducere si folosire a stemelor judetelor. municipiilor,
oraselor si comunelor, publicatd in Monitoru} Oficial al Roméniei, Partea [, nr. 64 din 2 februarie
2003, se abroga.

Art. 12 — Articolul 10 din Legea nr. 102/1992 privind stema tarii si sigiliul statului, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 236 din 24 septembrie 1992, cu modificérile ulterioare,
se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“Arl. 10 — (1) Autoritafile administratiei publice locale si pot elabora insemne heraldice si sigilii
proprii, in conditiile legii.

(2) Stemele judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor se aprobd prin hotdrdre a consiliilor

judetene sau locale, dupi caz, cu avizul consultativ al Comisici Nationale de Heraldicd, Genealogie
si Sigilografie a Academiei Romdane .”

Art. 13 — Anexa face parte integrantd din prezenta lege.

Aceasta lege a fost adoptati de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art.
76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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Anexd

BIROURILE ZONALE

ale Comisiei Nationale de Heraldici, Genealogie si Sigilografie care avizeaza propunerile de steme

SENATULUI

Bucuresti

Cluj

lasi

1. Municipiul Bucuresti

a

. Judetul Arges
3. Judetul Briila
S. Judetul Buzau
6. Judetul Calarasi
7. Judetul Constanta
5. Judetul Dambovita
10. Judetul Dolj

11, Judetul Giurgiu
12. Judetul Gorj

13. Judetul talomita
14, Judetul llfov

15. Judetul Mehedinti
16. Judetul Olt

17. Judetul Prahova
18. Judetul Teleorman
19. Judetul Tulcea

20. Judetul Vilcea

1. Judetul Alba
2. Judetul Arad
3. Judetul Bihor

4, Judetul Bistrita-Nasdud

5. Judetul Brasov

6. Judetul Caras-Severin

7. Judetul Cluyj

8. Judetul Covasna

9. Judetul Harghita

10. Judetul Hunedoara
11. Judetul Maramures
12. Judetul Mures

13. Judejul Satu Mare

14. Judetul Silaj

15. Judetul Sibiu

16. Judetul Timis

I. Judetul Bacdu

tJ

. Judetul Botosani
. Judetul Galati

. Judetul lasi

. Judetul Neamt

. Judetul Suceava

. Judetul Vaslui

S < Y (I - S )

. Judetul Vrancea




