ROMANIA

EXPUNERE BE MOTIVE

I. PREAMBUL

Ratiunen reglementiirii. Prezenta propunere legislativi are ca obiect modificarea articolului 223
din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificirile §i completarile ulterioare, in
continuare ,,Codul penal”, in sensul reconfigurdrii §i extinderii incrimindrii penale a faptei de
Harjuire sexuald in scopul sporirii protecyiei victimelor.

Hérfuirea sexual reprezint3 o fapt# penali contra libertiifii si integritatii sexuale, ce aduce in mod
inerent atingere gravd la adresa demnitfijii persoanei, a cirel manifestare s-z diversificat
semnificativ in ultimii ani, In special prin intermediul mediului digital §i al relatiilor profesionale
atipice.

" La nivelul Codului penal, reglementarea infraciiunii de Harfuire sexuala, desi a constituil un pas
important In protejarea integritifii morale §i psihologice a victimelor, nu mai reflectdl pe deplin
realitd{ile sociale contemporane §i formele moderne prin care comportamentele abuzive se pot
manifesta si concretiza.

In practics, limitele de tipicitate ale textului penal pot genera dificultati de aplicare §i pot lisa in
afara sferei de protecjie anumite conduite repetate sau insidioase care produc un climat intimidant,
ostil ori degradant pentru victima. Actualizarea cadrului normativ este, prin urmare, necesar
pentru a asigura o protecjie efectivd a demnitdjii umane, pentru a armoniza legislatia nagionald cu
evolutiile dreptuhui european si cu standardele moderne de protectie a victimelor, precum si pentru
a consolida rolul preventiv al dreptului penal in combaterea fenomenului de Harjuire sexuala,

Astfel, din analiza reglementarilor penale ale altor state ale Uniunii Europene s-a constatat o
tendini2 de extindere a incrimindrit Hir{uirii sexuale de naturd a cuprinde o serie de fapte si
circumnstanfe noi, urmare a evolutiei relatiilor sociale §i 2 necesitdfii unei proteciii eficiente a
victimelor,

Plecand de la fizionomia actual? a prevederilor art. 223 Cod penal, actuala propunere legislativa
urméareste incriminarea penald a mai multor fapte sivargite cu intenjie care cad sub inciden{a unei
forme specifice de Harfuire sexuald, precum si extinderea incrimindrii in afara relatiilor de munca.




[I. DIAGNOZA

’
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Configurafia normativi actuald. La momentul de fats, fapta de Harfuire sexuald este incriminatd
de prevederile art. 223 Cod penal:

(1) Pretinderea in mod repetat de fuvoruri de nalurd sexuald in cadrul unei relufii de
runced sau al unei relafii similare, dacé prin aceasta vietima a fost intimidatd sau pusd
intr-o situatic umilitoare, se pedepseyte cu Inchisoare de la 3 luni Ia wn an sau cu amendd.
(2} Acjiunea penaléi se pune in migcare la pldngerea prealabild a persoanei viiidmate.

Ca atare, la ora actuald, incidenja faptei de Harfuire sexuali depinde de existen{a unei situafii
premisi sub forma tmei relafii de munc’ sau a unei relatii similare, de natura s2 creeze victimei o
stare de intimidare sau de umilin{a.

Mai mult, efementul material specific este reprezentat de Prefinderea in mod repetat de favoruri
de naturd sexuald ceea ce comporti o limitare evidentd: calificarea faptet penale drept o infracfiune
de obicei (ce semnifici necesitatea repetiirii elementului material de cel pufin dou# ori pentru a fi
incident3 retinerea faptei in sarcina fiptuitorutui).

in ceea ce priveste consecinjele faptei, urmnare imediata este caracterizati de atingerea adusi
libertdii sexuale a victimei.

Or, realitatea sociald arat c3 Hartuirea sexuald nu se consurni exclusiv in sfera relafiilor munca §i
similare acestora. In mod practic, comportamentele de pretindere inadecvate a unor favoruri
sexuale $i manifestirile concertate in spatii publice pot apirea in contexte diverse: in relajii de
prestiri servicii, in mediul educational, 1n relajii de dependen{s informala ori, frecvent, in spafiul
public §i in interactiuni mediate digital. Tendinja european este de a delimita §i sanctiona mai clar
aceste conduite, pentru a evita atét ,.zona de impunitate”, cit §i incadrarea unor situatii in sfera
exclusiv disciplinarii/civils, acalo unde gravitatea lor ar fi trebuit si justifice o reaclie penalé.

Analiza incrimin#rii Har{uirii sexuale in dreptul comparat.

La nivelul legislafiel penale din Fran{a, fapta de Hir{uire sexuala!, precum in legislatia
roméneascs, necesiti un caracter repetat al activitifilor cu conotajie sexuald pentru a se refine
incidenta infrac{iunii de harjuiré sexual, existdnd, totust, trei exceptii de la aceasta repuld:

¥ 1.+ Le horclenment seel ot le fait dimposer 4 une personne, de fagon répdide. des propos cu comp a C o o sexiste
qui svil portent atteinte & sa dignité en raison de leur caracténe dégradant ou humiliznt, soit créent 4 son e ion intimid hostile
ou offcnsante.

. 'infrection est dgrlement constitude §

12 Latsqou ¢2s propas ou CmporCMENts Sont iniposés A unc méme vietime par piusicurs p de menidre conceriée on & Pinstigaion de
frune d'clies, olors mime que chacune da ces personnes w'a pas g1 de Tngon répdie &

2° Lorsque ccs propos ou comportements sont imposés & tne mme victime, successh par plusicurs | qut. mEme en ['ebsence de

concerintion, comportements caractiriscnt une répdition,

U, - Est assimild au harelemens sexuel le fait, mime non répété, d'user de fowde forme de pression grave dans fe but résl ou apparent doblenir un
urie de nefure sexuelle, que celui-ei soit recherchd au prafit de Fautour des faits ou au profit un tiers.

111 « Les foits mentionnés aux | et il sont punis de Seux ans demprisomement ct de 30 000 € damende,




’

- Situafia in care fapta cu conotajie sexuald este realizatd de mai multe persoanc in mod
concentrat sau la instigarea uneia dintre ele;

- Siluajia in care activitiifile cu conotafie sexuald sunt realizate in mod succesiv de mai multe
persoane, fira s aib caracter concentrat, dar acestea cunosc posibilitatea de a rezulta un
caracter repetat;

- Existen{a unei presiuni serioase cu scopul de a obtine un act naturd sexuala in beneficiul

oricdrei persoane.

”

La nivelul Portugaliei, ultimele modificiri legislative aduse cu privire la fapta de Harjuire
sexuald? vizeazi propunerile cu maturd sexuald adresate unei persoane, fard conditiondri
suplimentare privind caracterul repetat sau existenta unei relatii de munc@ sau asimilati.

In ceea ce priveste incriminarea penali din Olanda, urmare a modificarilor legislative din anul
2024, au fost incriminate® comentariile, gesturile sau sunetele de naturd sexuald realizate in public
dac3 poale s3 creeze asupra victimei o stare de frich, umilini2 sau alte asemenea.

In ceea ce priveste reglementarea din Belgia¥, se remarci §i la nivelul acestui stat tendinta de
extindere a sferei de incident¥ a incrimindirii penale a Harjuirdi sexuale In sensul necondijiondrii
sale de existenla unui raport de munci sau asimilat i nici de existenja unei repetitii a savirgiri
elementului material,

Astfel, la nivelul statelor Uniunii Europene, se pot observa tendingele legislative recente orientate

spre consolidares protectiei penale $I a mecanismelor de prevenire §i sancjionare a faptei de
Harluire sexual¥, in acord cu standardele stabilite prin Conventia de la Istanbul si cu preocuparea
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tot mai accentuati a statelor de a combate formele de violen{a si abuz de naturd sexual3 in toate
mediile sociale si profesionale.

. PROGNOZA

Propunerea legislativd preconizatd are in vedere urmitorul continut normativ:

(1) Pretinderea in mod repetat de favoruri de naturd sexuald, dacd prin aceasta victima
a fost intimidatd sau pusd intr-o situajie umilitoare, se pedepsesle cu inchisoare de la 3
luni la un an seu cu amendd,

Se poate observa ci norma preconizaté de la alineatul (1) preia forma actuald a incrimin#ni penale,
prin mentinerea caracterului de ohicel at infractiunii, insd, cu eliminarea condiiei preexistentei
unui raport de munca sau a unei relaii similare care, in mod indirect, califica inclusiv Subiectul
activ,

(2) Dacd fapta previzuls la alin, (1) a fost comisd fn cadrul unei relatii de muncd sau al
urtei relafii similare, limitele de pedeapsa se majoreazd cu jumétate.

Existena situajiei premisd 2 raportului de munca sau al unei relatii similare face obiectul unei
variante agravate ce determind majorarea limitelor de pedeaps3 cu jumdtate fald de limitele
pedepsei previzute pentru varianta tip.

Cu atdt mai mult, avind in vedere tendinfa de exiindere a ocrotirii victimelor, se impune un
standard ridicat de protectie in cadrul raporturilor de munci sau similare acestora, avand in vedere
amplificarea modalitatilor in care Hirfuirea sexuvala se poale manifesta in mediul profesional
contemporarn.
(3) Cu pedeapsa prevéizuid la alin. (1) se sanctioneazd §i fapta de a prelinde favoruri de
naturd sexvali dacd a fost utilizatéi orice Jormd de presiune asupra victimel, dacd este de
nafurd 5@ i produci o stare de lemere, chiar ducd nu are un caracter repetat, atunci cdnd:

a) victima se afld in ngrifirea, ocrotirea, educarea, puza sau Iralamentnl
Japruitorului;

b} fapia a fost comisd de cditre un membru al fumiliei sau de cdtre e persoand care
conviefuiesle cu victima;

¢) viclima se afld intr-o stare de vuinerabilitate vaditd, datoratd vdrstei, bolii, unui
handicap fizic san psikic, sarcinii sau unei sitwafii de dependenta;

d} fapta a fost s@vérsitd de doud sau mai multe persotwie impreund.




in acelasi sens, pentru -situatiile in care are loc chiar §i o unicd manifestare a elementului
material, dar raporiat la efectele faptei se reliefeaz caractern] vadit grav al faptei, se impune
extinderea incrimindrii penale printr-o nou& varianti asimilatd. Astfel, norma preconizatid
urméreste prolectia victimelor si in acele situalii care erau excluse prin prisma actualei configuratii
normative a Harfuirii sexuale, desi maniera de sivaryire a faptei prezenta un pericol social sporit,

(4) Actiunea penald se pune in migeare la pléngerea prealabili a persoanei vitdmate.
(5) In cazul fuptelor savaryite in condifiile alin. (3) lit. a)-c), acfiunea penald poate fi pusd
in migcare si din oficin.”

Se mentine conditia de procedibilitate, respectiv formularea plangerii prealabile de citre persoana
vatimatd, In scopul angajérii rdspunderii penale a fiptuitorului.

Cu titlu de excepiie, in situnjiile prevézute la alin. (3) lit. 2)-c). acliunea penall va putea fi pus3in
miscare din oficiu in contextul in care victima se afld inu-o vadita stare de vulnerabilitate [a se
vedea, spre exemply, arl. 193 alin. (2") relativ la alin. (4) Cod pena].

1V. CONCLUZII

La nivelul legisletiei penale roméne, aprecicm ci se impune reconfigurarea incriminsirii faptei de
Harjuire sexuald, pentru a promova necesitatea protectiei victimelor i pentru a combate orice
faptd de natura sk lezeze libertatea sexuald i demnitatea persoanelor.

Prin modificirile propuse, inifiativa legislalivd consolideazi proteciia penald a demmitafii si
libert#{ii sexuale, corectdnd o limitare structurali a textului in vigoare (dependenya incriminirii de
existena unei relatii de munc#) si introduciind doud ipoteze indispensabile intr-o reglementare
modemd: presiunea cu finalitate sexuald apta s3 induc temere chiar si {ard repetare si conduita
concertald de grup in spatiul public.

*

Aviand in vedere aceste considerente, va propunem spre dezbatere §i aprobare prezenta propunere
legislativi.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

Camera Deputatilor Senat

LEGE
pentru modificarea art. 223 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal

Parlamentul Roméaniei adopts prezenta lege

Articol unie. - Articolul 223 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificirile §i completirile
ulterioare, se modific3 si va avea urmitorul cuprins:

» (1) Pretinderea in mod repetat de favoruri de natur3 sexuald, dacd prin aceasta victima a fost
intimidata san pus3 Inir-o situatie umilitoare, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an
sau cu amenda.

(2) Dacé fapta prevazuti la alin. (1) a fost comisa in cadrul unei relatii de munci saun al unei
relaii similare, limitele de pedeaps3 se majoreazi cu jumatate.

(3) Cu pedeapsa previzuti la alin. (1) se sanctioneazi si fapta de a pretinde favoruri de natura
sexuald dac3 a fost utilizatd orice formi de presiune asupra victimei, dacZ este de naturd s3 fi
produci o stare de temere, chiar dacd nu are un caracter repetat, atunci cand:

a) victima se afli o Ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului;

b) fapta a fost comisd de cdtre un membru al familiei sau de citre o persoand care
convietuieste cu victima;

¢c) victima se afld infr-o stare de vulnerabilitate vidits, datoratd varstei, bolii, unui
handicap fizic sau psihic, sarcinii sau unei situatii de dependentd;

d) fapta a fost sdvarsitd de doud sau mai multe persoane impreuna.

(4) Actiunea penali se pune n miscare la plingerea prealabild a persoanei vétimate.




(5) In cazul faptelor sivarsite in conditiile alin. (3) Lit. a)-c), actiunea penald poate fi pusi in
migcare §i din oficiu.”

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 gi
ale art. 76 alin (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
Sorin-Mihai Grindeanu Mircea Abrudean




