EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta inifiativa legislativa are ca obiect completarea Legii nr. 104/2011 privind
calitatea aerului Inconjurdtor si a Legii nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor nationale
de anumiti poluanti atmaosferici, In vederea instituirii unui sistem national de prognoza si
avertizare privind calitatea aerului, ca instrument esential de prevenire si gestionare a
episoadelor de poluare atmosferica.

Legea nr, L04/2011 reglementeazad, in forma sa actuald, obiectivele de calitate a
aerului, metodele de evaluare, planurile de calitate a aerului si planurile de actiune pe
termen scurt, precum si obligatiile de informare a publicului si de raportare catre
organismele europene si internationale.

Legea nr. 293/2018 transpune in dreptul intern Directiva (UE) 2016/2284 privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanfi atmosferici si instituie Programul
national de control al poludrii atmosferice {(PNCPA), ca instrument strategic pentru
atingerea angajamentelor de reducere a emisiilor.

Cu toate acestea, cadrul normativ existent nu consacra explicit un mecanism
natlonal de prognoza a calitdtii aerului si de avertizare anticipativd a populatiei si a
autoritdtilor competente cu privire la episoadele de poluare, desi monitorizarea In &imp
real si raportarea retrospectiva sunt reglementate.

In lipsa unei reglement&ri exprese privind prognoza calitatii aerului si buletinele
de prognozd, informarea publiculul se realizeazd preponderent ex post, prin rapoarte
anuale si prin comunicarea depasirilor constatate ale valorilor-limitd, valorilor-tintd sau
pragurilor de informare si alertd. Aceastd abordare nu valorificd pe deplin capacitatile
tehnice existente la nivel nalional, respectiv Reteaua Nationalé de Monitorizare a Calitatii
Aerului si infrastructura de prognoza meteorologicd, si nu permite o reactie suficlent de
timpurie pentru reducerea expunerii populatiei la poluare si pentru activarea, in timp util,
a masurilor temporare de reducere a emisiilor.

in acelasi timp, obligatiile asumate de Roménia in cadrul Uniunii Furopene, inclusiv
cele privind atingerea angajamentelor de reducere a emisillor si evitarea procedurilor de
infringement In materia calitatii aerului, reclama utilizarea unor instrumente moderne de
anticipare si gestionare a riscurilor de poluare atmosferica.

In acest context, initiativa legislativd propune, in primul rdnd, completarea art. 3
din Legea nr. 104/2011 prin introducerea definitiilor de prognozd a calitdtii aerului si
buletin de prognozd a calitdtii aerului. Prin definirea acestor notiuni se creeazd baza
conceptuald necesara pentru reglementarea ulterioard a obligatiilor institutionale si a
procedurilor de prognoza si informare.

Prognoza calitdtii aerului este inteleasa ca estimare, pe baza modelelor de
dispersie, a datelor de monitorizare si a informatillor meteorologice, a evolutiei
concentratiilor de poluanti atmosferici Intr-o perioada determinatd de timp, de requld
intre 24 si 72 de ore, iar buletinul de prognoza este configurat ca informare
standardizatd, transmisa periodic, care contine date privind nivelurile actuale ale




poluantilor [cum ar fi particulele in suspensie PMa.s, particulele in suspensie PM1o,
dioxidul de azot (NO2), ozonul troposferic (Os), dioxidul de sulf (SO2) ori benzenul
(CsHe)1, prognoza pe termen scurt, nivelul de risc pentru s8n3tatea populatiei si mediul
inconjurdtor, precum si recomandari de comportament preventiv.

in al doilea rénd, proiectul instituie, prin introducerea unui nou capitol V? in Legea
nr. 104/2011, Sistemul National de Prognoza si Avertizare privind Calitatea Aeruluj
(SNPACA), ca serviciu public de interes national, coordonat de autoritatea publics
centrald pentru protectia mediuiui, prin structurile tehnice de specialitate.

SNPACA are ca scop prevenirea si reducerea efectelor ddundtoare asupra sanatitii
umane si mediului ca intreg, prin furnizarea n timp util a informatiilor privind evolutia
probabild a calitdtii aerulul si prin avertizarea populatiei si a autoritatilor competente
asupra episoadelor de poluare. Se consacrd astfel, la nivel legisiativ, un instrument
operational de anticipare a riscurilor de poluare, complementar mecanismelor deja existente
de monitorizare si de planificare.

In cadrul acestui capitol, se instituie obligatia autoritdtii publice centrale pentru
protectia mediuiul, prin Centrul de evaluare a calitatii aerului si prin autoritatile publice
teritoriale pentru protectia mediului, de a elabora zilnic buletine de prognoz3 a calititii
aerului pentru zonele si aglomerarile stabilite prin hot&rdre a Guvernului, la propunerea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, pentru intervale de 24, 48 si 72 de
ore, cu actualizarea acestora ori de cate orf intervin modificari semnificative ale conditiilor
de dispersie a poluantilor sau ale emisiilor.

Buletinele se pun la dispozitia publicului cu titlu gratuit, printr-o platforma electronicd
nationald dedicatd, prin paginile de internet ale autoritétilor competente si prin alte
mijloace media usor accesibile, inclusiv aplicatii informatice pentru dispozitive mobile,
asiguréndu-se astfel accesul efectiv si nediscriminatoriu la Informatia de mediu, in
concordanta cu principiile consacrate de legislatia nationald si europeand in materie.

Proiectul reglementeazd, de asemenea, un sistem de avertizare bazat pe
prognoza. Astfel, in sjtuatia in care, pe baza prognozei, se constatd o probabilitate
ridicatd de depdsire a valorilor-limitd, valorilor-tintd, pragurilor de informare sau
pragurilor de alertd pentru unul sau mal multi poluanti atmosferici, autoritatea publicd
centrald pentru protectia mediului emite avertizari de poluare, diferentiate pe niveluri de
severitate.

Nivelurile de severitate, criteriile de declansare si continutul minim al mesajelor
de avertizare urmeaza a fi stabllite prin hotarare a Guvernuiui, la propunerea autorititii
publice centrale pentru protectia mediului, ceea ce permite un rispuns cu caracter
normativ adaptat realitadtii si cu baze In evolutiile stiintifice si tehnice de la momentul
adoptaril acestora.

Avertizdrile se transmit de indatd autoritdtilor administratiel publice locale,
autoritatilor publice teritoriale pentru protectia mediului, autorititilor de sinatate publici
si altor autoritati competente, iar autoritatile locale au obligatia de a asigura difuzarea
acestora catre populatie, in mod adecvat si in timp util, prin mijloacele de informare
disponibile Ia nivel local.
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In functie de nivelul de severitate al avertizdrii de poluare, autoritatile
administratiei publice locale si autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului
sunt obligate s& dispuna, potrivit competentelor legale proprii, masuri temporare de
reducere a emisiilor si de protectie a populatiei, in concordanta cu planurile de actiune
pe termen scurt si cu planurile de calitate a aerului. Se realizeazd astfel o integrare
functionala intre mecanismul de prognozd si avertizare si instrumentele de planificare si
interventie deja prevdzute de Legea nr. 104/2011, asigurdndu-se coerenfa si eficienta
interventiilor in situalii de risc.

Pentru a permite evaluarea ex post a eficientei masurilor adoptate si
fundamentarea politicilor publice, proiectul prevede obligatia arhivarii si pastrarii, pentru
o perioadéd de cel putin 5 ani, a datelor utilizate pentru elaborarea prognozelor si
avertizérilor, precum si a rezultatelor acestora. Aceste date sunt calificate expres ca
informatii de mediu, supuse regimului general de acces la informatie, ceea ce intdreste
transparenta si responsabillitatea institutionald.

In plan sanctionator, initiativa introduce, la art. 79 din Legea nr. 104/2011, 0 nou3
contraventie constdnd in nerespectarea obligatiei de difuzare a avertizarilor de poluare
si de aplicare a madsurilor prevazute In planurile de actiune pe termen scurt, sanctionata
cu amenda de la 10.000 lei la 50.000 lei pentru persoane juridice. Aceastd prevedere
are rolul de a asigura caracterul efectiv al obligatiilor instituite in sarcina autoritatilor si
de a preveni situatiile in care avertizdrile raman fard consecinte practice la nivel local.

in ceea ce priveste Legea nr. 293/2018, Initiativa legislativi propune completarea
art. 3 cu o noua literd, prin care se defineste, in mod corelat cu completarile aduse Legii
nr. 10472011, sistemul national de prognozd si avertizare privind calitatea aerului, ca
ansamblu al structurilor instifutionale, mijloacelor tehnice si procedurilor prin care se
realizeaza prognoza calitatii aerului si avertizarea publicului si a autoritatilor competente
asupra episoadelor de poluare, in vederea atingerii angajamenteior de reducere a
emisiilor si a protejdrii sanatatii umane si a mediului.

Totodata, se introduce un nou articol, art. 121, prin care se prevede in mod expres

e

ca:

- PNCPA include, In mod obligatoriu, madsuri privind dezvoitarea, operarea si
finantarea sistemului national de prognoza si avertizare;

- la elaborarea si actualizarea PNCPA se iau in considerare datele si evaludrile
rezultate din functionarea acestui sistem;

- se stabilesc indicatori de performanid pentru acesta, inclusiv in ceea ce priveste
acuratetea prognozelor, timpul de reactie si gradul de acoperire teritoriald.

in acest mod, SNPACA este integrat in arhitectura strategicd a politicilor de
reducere a emisiilor, iar functionarea sa devine un element verificabil in raport cu
obiectivele asurnate la nivel european.

Suplimentar, fatd de interventiile legislative propuse, proiectul prevede
republicarea Legii nr, 104/2011 si a Legii nr. 293/2018, cu includerea completarilor
aduse, in vederea asigurarii unei structuri unitare si a unei numerotari coerente a
textelor, in conformitate cu cerintele Legii nr. 24/2000.
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De asemenea, se stabileste intrarea in vigoare a legii la 30 de zile de la publicare
si se instituie obligatia Guvernului de a aproba, In termen de 12 luni, normele
metodologice de punere in aplicare a noilor dispozitii, prin hotdrére, la propunerea
autoritétii publice centrale pentru protectia mediului, urménd ca, pénd Ia
operationalizarea completad a sistemului, autoritatile publice pentru protectia mediului s3
utilizeze infrastructura existentd de monitorizare a calitdtii aerului si datele
meteorologice puse la dispozitie de autoritatea publicd centrald pentru meteorologie, in
baza unor protocoale de colaborare, asigurédndu-se astfel o tranzitie ordonata si evitarea
oricaror sincope in informarea publicului.

Prin ansamblul solutillor propuse, initiativa legislativd rdspunde necesitdtil de a
consolida capacitatea statului de a preveni si gestiona episoadele de poluare atmosferic3,
de a proteja In mod efectiv sdndtatea populatiei si mediul, respectiv de a asigura
indeplinirea angajamentelor asumate de Romania in cadrul Uniunii Europene in domeniul
calitatii aerului si al reducerii emisiilor de poluanti atmosferici.

Luénd in considerare argumentele prezentate, va solicitam respectuos sprijinul in
vederea adoptarii prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:
Deputat AUR Silviu-Octavian Gurlui
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Lege pentru completarea Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator,
precum si pentru completarea Legil nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru completarea Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurétor,
precum si pentru completarea Legii nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor
nationale de anumifi poluanti atmosferici

Parlamentul Romaéniel adoptd prezenta lege

Art. I ~ Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerulu! inconjurator, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 452 din 28 iunie 2011, cu modificarile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeazi:

1. La articolul 3, dupa litera jj) se introduc doua noi iitere, lit, kk) si lit. H),
cu urmatoru! cuprins:

#kk) prognoza calitatii aerului - estimarea, pe baza modelelor de dispersie, a datelor de
monitorizare si a informatiifor meteorologice, a evolutiei concentratiiflor de poluanti
atmosferici intr-o perioadd determinatd de timp, de reguld 24, 48 si 72 de ore;

) buletin de prognozd a calitdtii aerului - informare standardizat3, transmisé periodic,
care contine informatfii privind nivelurile actuale ale poluantilor atmosferici, prognoza
acestora pe termen scurt, nivelul de risc pentru sdndtatea populatiei si mediul
inconjurétor, precum si recomandari de comportament preventiv.”

2. Dupa articolul 66, se introduce un nou capitol, Capitolul V?, alcdtuit din
art. 66*-66°% cu urmatorul cuprins:

»Capitolul V? - Sistemul National de Prognoza si Avertizare privind Calitatea Aerului

Art. 66*

(1) Se instituie Sistemul national de prognozd si avertizare privind calitatea aeruiui,
denumit in continuare SNPACA, ca serviciu public de interes national, coordonat de
autoritatea publicd centrald pentru protectia mediuiui, prin structurile tehnice de

speciafitate.

(2) SNPACA are ca scop prevenirea si reducerea efectelor ddunétoare asupra s&n3tatii
umane si mediului ca intreg, prin furnizarea in timp util a informatiilor privind evolutia
probabild a calitdtii aerului si prin avertizarea populatiei si a autoritdtilor competente
asupra episoadelor de poluare.
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Art. 662

(1) Autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului, prin Centrul de evaluare a
calitdtii aerului si prin autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului, elaboreazs
Zilnic buletine de prognozd a calitdtii aerului pentru zonele si aglomerdrile stabilite prin
hotdrdre a Guvernului, la propunerea autoritdtii publice centrale penfru protectia
mediului,

(2) Buletinele de prognozd a calitatii aerului se emit pentru intervale de timp de 24 de
ore, 48 de ore si 72 de ore si se actualizeazd ori de cdte ori intervin modificari
semnificative ale conditiilor de dispersie a poluantilor sau ale emisiilor.

(3) Buletinele de prognozda a calitdtii aerului se pun la dispozitia publicului cu titlu gratuit,
prin intermediul unei platforme electronice nationale dedicate, prin paginile de internet
ale autoritatilor publice pentru protectia mediului, precum si prin alte mijloace media
usor accesibile, inclusiv aplicatii informatice pentru dispozitive mobile,

Art, 663

(1) In situatia in care, pe baza prognozei, se constats o probabilitate ridicats de depisire
a valorilor-limitd, valorilor-tintd, pragurilor de informare sau pragurilor de alertd pentru
unul sau mai mulfi poluanti atmosferici, autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului emite avertizari de poluare, diferentiate pe niveluri de severitate,

(2) Nivelurile de severitate a avertizarilor de poluare, criteriile de declansare si continutul
minim al mesajelor de avertizare se stabilesc prin hotardre a Guvernului, la propunerea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

(3) Avertizérile de poluare se transmit de indatd:

a) autoritatilor administratiei publice locale din zonele si aglomerdrile vizate;
b) autoritdtilor publice teritoriale pentru protectia mediului;

c) autoritdtilor de sdnstate publica;

d) altor autoritdti competente, potrivit legii.

(4) Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a asigura difuzarea
avertizérilor de poluare citre populatie, in mod adecvat si in timp util, prin:

a) afisare pe paginife de internet proprii;

b) panouri electronice de informare, acolo unde existd;

¢} anunfuri prin infermediul mass-media locale;

d) alte mijloace de informare in masa disponibile la nivel local.
Art. 664

(1) In functie de nivelul de severitate al avertizarii de poluare, autorititile administratiei
publice locale si autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului dispun, potrivit
competentelor legale proprii, masuri temporare de reducere a emisiilor si de protectie a
populatiei.




(2) Mdsurife previzute Ia alin. (1) se stabilesc si se aplicd in concordantd cu planuriie de
actiune pe termen scurt si cu planurile de calitate a aerului, elaborate potrivit prezentei
legi,

Art. 665

(1) Datele utilizate pentru elaborarea prognozelor si avertizsrilor de poluare, precum Si
rezuftatele acestora, se arhiveaza si se pdstreazd pentru o perioadsd de cel putin 5 ani,
in vederea evaluérii ex-post a eficientei méasurilor adoptate si a fundamentdrii politicilor
publice in domeniu.

(2) Datele si informatiile prevazute Iz alin. (1) constituie informatii de mediu in sensul
legislatiei privind accesul la informatia de mediu si se pun la dispozitia publicuiui, Ia
cerere sau din oficiu, in conditiile legii.

(3) Modul de organizare si functionare a SNPACA, inclusiv responsabilititile
institutionale, fluxurile de date si standardele tehnice, se stabilesc prin hotdrére a
Guvernului, la propunerea autorittii publice centrale pentru protectia mediufui.”

3. La articolul 79, dupéd alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (31),
cu urmatorul cuprins:

«(3?) Constituie contraventie si se sanctioneazd cu amends de la 10,000 lei la 50.000 lei,
pentru persoane juridice, nerespectarea obligatiei de difuzare a avertizdrilor de poluare
si de aplicare a mésurilor prevéazute in planurile de actiune pe termen scurt.”

Art. IT - Legea nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti
atmosferici, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1042 din 7 decembrie
2018, cu modificarile uviterioare, se completeazd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 3, dupd litera n) se introduce o noud literd, lit. 0), cu
urmatorul cuprins:

»0) sistemn national de prognozé si avertizare privind calitatea aerului - ansamblul
structurilor institutionale, al mijloacelor tehnice si al procedurilor prin care se realizeazs
prognoza calitdtii aerului si avertizarea publicului si a autoritdtilor competente asupra
episoadelor de poluare, in vederea atingerii angajamentelor de reducere a emisiilor si a
protejdrii s&ndtétii umane si a mediului, astfel cum este instituit potrivit Legii nr.
104/2011 privind calitatea aerului inconjurdtor.”

2. Dupa articolul 12 se introduce un nou articol, art. 12* cu urmétorul
cuprins:

JAt 127

(1) PNCPA include, in mod obligatoriu, masuri privind dezvoltarea, operarea si finantarea
Sistemului national de prognoza si avertizare privind calitatea aerului, instituit potrivit
prevederilor Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurdtor.




(2) La elaborarea si actualizarea PNCPA, autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului ia in considerare datele si evaludrile rezultate din functionarea Sistemului
national de prognozd si avertizare privind calitatea aerului, inclusiv frecventa si
intensitatea episoadelor de poluare prognozate si efectiv inregistrate.

(3) PNCPA stabileste indicatori de performanta pentru Sistemul national de prognozd si
avertizare privind calitatea aerului, inclusiv in ceea ce priveste acuratetea prognozelor,
timpul de reactie si gradul de acoperire teritoriald.”

Art. III - Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurdtor, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniel, Partea I, nr. 452 din 28 iunie 2011, cu modificarile
ulterioare, precum si cu completarile aduse prin prezenta lege, va fi republicatg, dandu-
se textelor o noud numerotare.

Art. IV - Legea nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti pofuanti
atmosferici, publicata in Monitorul Oficlal al Romaniei, Partea I, nr. 1042 din 7 decembrie
2018, cu modificarile ulterioare, precum si cu completérile aduse prin prezenta lege, va
fi republicatd, dandu-se textelor o nouad numerotare,

Art. V

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la data publicérii sale in Monitorul Oficial
al Romaniel, Partea 1.

(2) In termen de 12 luni de la data intrdrii In vigoare a prezentel legi, Guvernul aprobd,
prin hot3rére, la propunerea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului,
normele metodologice de punere in aplicare a prevederilor art. 1.

(3) Pani la operationalizarea completd a Sistemului national de prognoza si avertizare
privind calitatea aerului, autorititile publice pentru protectia mediului utilizeaz3
infrastructura existentd de monitorizare a calitalii aerului si datele meteorologice puse la
dispozitie de autoritatea publicd centrald pentru meteorologie, in baza unor protocoale
de colaborare.

Aceasts lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




