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EXPUNERE DE MOTIVE

1. SITUATIAACTUALA

In ultimii ani, Agentia Nationali de Administrare Fiscald (ANAF) a initiat controzale fiscale
care au vizat contribuabili ale ciror coduri de Inregistrare in scopuri de TVA au fost anulate
conform art. 316 alin. (11) lit. 2), d) si ) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, republicata,
cu modificirile si completirile ulterioare. Aceste anuliri s-au bazat pe motive precum declararea
inactivititii, nedepunerea deconturilor cu taxd pe valoarea addugatd sau declaratii pe proprie
raspundere privind nedesfisurarea de activititi economice. Ulterior, ANAF a impus retroactiv
obligatii fiscale principale (TVA suplimentar) pe perioade de pand la 5 ani, insotite de accesorii
(dobanzi si penalititi), chiar dac3 contribuabilii nu au colectat TVA de la clienti §i au fost tratati
ani de zile ca neplatitori de TVA, cu validéri succesive In evidentele oficiale ale ANAY.

Aceasti practicd a generat impuneri disproporfionate, transformand erori administrative sau
lipsuri de comunicare in daiorii fictive, cu impact devastator asupra antreprenorilor. Potrivit
datelor publice’, peste 15.000 de inspectii TVA au dus la cereri suplimentare de 1,751 miliarde lei
in 2025, multe dintre acestea fiind contestate ca abuzive. Contribuabilii au fost indusi In eroare de
lipsa de transparentd a ANAF, care nu a aplicat aceste interpretdri timp de 14 ani, Incilednd
principii precum certitudinea impunerii (art. 3 lit. b) Cod fiscal), proportionalitatea i buna-credinta
(art. 368 Cod administrativ, jurisprudentd CIJUE). Se constatd o tripld impunere mascata: TVA
retroactiv de la contribuabil, TVA de la beneficiar (nedeductibil) si impozite deja achitate pe
venit/profit.

2. NECESITATEA ADOPTARII SOLUTIEI LEGISLATIVE PROPUSE:

Prezenta lege vizeazi anularea impunerilor abuzive, atit a obligatiilor principale, cét si a celor
accesorii, peniru a corecta erorile administrative ale ANAF si a sprijini mediul de afaceri intr-un
context economic dificil, marcat de Incetinirea cresterii economice. Aceasti soluie legislativd a
mai fost adoptatii de legiuitor in ,,amnistiile fiscale” precedente (ex.: Legea nr. 209/2015, Legea
nr. 72/2022, O.U.G. nr. 107/2024). Aceastd propunere se limiteazi la cazurile specifice din art.
316 alin. (11) lit. a), d) si ) Cod fiscal.

Pentru contribuabilii care au achitat deja sumele, se prevede posibilitatea restituirii, evitdnd
prejudicii ireversibile. Aceasts masurd reduce litigiile judiciare, degreveaza instantele §i creste
increderea in administratia fiscald, aliniindu-se la directivele UE privind TVA (Directiva
2006/112/CE) si principiile bunei guvernante.

3. SCHIMBARILE PRECONIZATE SI AVANTAJELE ASTEPTATE:

+ Anularea obligatiilor va elibera resurse pentru contribuabili, stimuland investiiile si
conformarea voluntard.

+ Reducerea deficitului bugetar prin colectéri rapide din alte surse, compensati de scaderea
costurilor administrative si judiciare.

! https://startupcafe.ro/anaf-controale-tva-mifiarde-lei-cerute-suplimentar-romania-fiscul-explicat-cum-a-procedat-
anulare-suspendare-cod-inregistrare-tva-caz-firme-93224




» Armmonizare cu practici europene: amnistii similare in state UE pentru erori administrative
(ex.: ajustari TVA retroactive limitate in Spania, Frana).

4. IMPACTUL SOCIOECONOMIC:

» Pozitiv pentru mediul de afaceri: Protejeazi mii de contribuabili mici, prevenind falimente
si pierderi de locuri de munca.

« Impact bugetar: Estimat la o reducere inifiald de venituri de cca. 500-800 milioane lei
(bazat pe date ANAF 2025), compensatd pe termen mediu prin crestere economica si
reducere litigii (costuri anuale estimate la 100 milioane lei).

+ Impact social: Creste echitatea fiscald, reducand discriminarea intre contribuabili mari si
mici.

Consecintele nerealizarii reglementarii: Continuarea practicilor abuzive ar eroda increderea in
stat, ar creste numdrul contestatiilor (peste 10.000 anual) si ar agrava incetinirea economici,
ducénd la pierderi bugetare indirecte prin falimente.

Avind in vedere aceste considerente, vi propunem spre dezbatere si aprobare prezenta
propunere legislativa.

Initiator,
Deputat #firian ECHERT
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Tabel de semnaturi
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DPEPUTATILOR SENATUL
LEGE

privind anularea unor obligatii fiscale stabilite ca urmare a anularii inregistririi in scopuri de
TVA

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Articol unic
(1) Se anuleazi diferentele de obligatii fiscale principale reprezentdnd taxa pe valoarea addugata

si/sau obligatiile fiscale accesorii aferente, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere
emisd si comunicati contribuabilului in aplicarea art. 11 alin. (6) sau alin. (8), dupa caz, ca urmare
a anularii inregistririi In scopuri de TVA conform art. 316 alin. (11) lit. a), d) si ) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, republicatd, cu modificdrile i completdrile ulterioare, pentru
perioadele fiscale cuprinse intre 1 ianuarie 2019 si data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(2) Diferentele de obligatii fiscale principale si/sau obligatiile fiscale accesorii previizute la alin.
(1), stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere emisi si comunicatd contribuabilului,
aferente perioadelor fiscale cuprinse intre 1ianuarie 2019 §i data intrarii in vigoare a prezentei legi,
stinse prin orice modalitate previizuti la art. 22 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduré
fiscald, cu modificirile si completirile ulterioare, se restituie contribuabililor. Restituirea se face
la cererea contribuabililor.

(3) Termenul de prescriptic a dreptului de a cere restituirea pentru sumele prevazute la alin. (2)
ncepe s curgd de la data intririi in vigoare a prezentei legi.

(4) Prezenta lege nu se aplici obligatiilor fiscale aferente operatiunilor pentru care contribuabilul
a Inscris distinct taxa pe valoarea adugati in facturi sau in documente echivalente ori a colectat,
integral san partial, taxa pe valoare adiugatd, de la beneficiari, fapt constatat de organul fiscal.
(5) Organul fiscal nu emite decizie de impunere pentru obligatiile fiscale si accesorii de natura
celor previzute la alin. (1) pentru perioadele fiscale cuprinse intre | fanuarie 2019 si data intrérii
in vigoare a prezentei legi.

(6) Anularea cbligatiilor fiscale prevazute la alin. (1) se efectueazi din oficiu de citre organul
fiscal competent, prin emiterea unei decizii de anulare a obligatiilor fiscale, care se comunicd
contribuabilului.

(7) In cazul in care, anterior intrérii in vigoare a prezentei legi, organul fiscal competent a emis,
dar nu 2 comunicat decizia de impunere prin care a stabilit obligatii de natura celor prevazute la




alin. (1), acesta nu mai comunica decizia de impunere, iar obligatiile fiscale se scad din evidenta
analiticd pe plititor, pe baz& de borderou de scidere.

(8) Procedura de aplicare se aproba prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscal3, care se emite in termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicard.

PRESEDINTELE CAMERE]I DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN




