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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativi pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

1. Imnfroducere

Este incontestabil faptul ci tranzitia citre mobilitatea electricd a devenit o directie clara atat
la nivel european, cét §i la nivel national. In Romania, interesul pentru maginile electrice a
crescut constant in ultimii ani, sustinut de programe de finantare precum Rabla Plus gi de
costurile tot mai ridicate ale combustibililor conventionali. Numérul de vehicule electrice si
hibride plug-in este in crestere, iar toi mai multi utilizatori iau in calcul aceastd optiune ca
alternativa viabild pentru mobilitatea zilnica.

Aceastd tendingi genereazi insd o presiune directd asupra infrastructurii de Incércare, care
mu reugeste si {ind pasul cu ritmul de dezvoltare, iar accesul la puncte de incércare devine
un factor critic in utilizarea acestor vehicule si in decizia de achizitie. In acest context,
dezvoltarea §i utilizarea eficienti a infrastructurii de Incércare nu mai sunt optionale, ci
conditii necesare pentru continuarea tranzitiei cétre mobilitate electrici.

Cu toate acestea, in prezent, Romaénia este la coada clasamentului european cu 0,3 puncte
de incércare la mia de locuitori, spre deosebire de state precum Olanda, care are 11 puncte
de incircare la mia de locuitori, Danemarca 7,6, iar Belgia 7,5. In plus, doar 40% dintre
proprietarii de magini electrice din Roménia au acces la Inc#rcare acasd ~ una dintre cele
mai scizute valori 1a nivel global, iar 38% nu au deloc posibilitatea de a instala o prizd
personali (studiu realizat de Roland Berger). Cresterea acceleratd a numérului de vehicule




electrice In Roménia aduce cu sine nu doar oportunititi, cf §i nevoia urgenti de reguli clare
si coerente privind utilizarea infrastructurii de Incircare.

In contextul unef infrastructuri insuficiente, eﬁcientiza;ea locurilor de Incércare prin mésuri
de sanctionare a ocupérii acestora de vehicule care nu folosesc efectiv functia de incircare
este esentiald. Pentru un posesor de vehicul electric, imposibilitatea de a accesa un punct de
incércare marcat pe hartd, dar ocupat abuziv, poate duce }a imobilizarea vehiculului in trafic,
generénd inclusiv riscuri de siguran{3 rutiers.

2. Contextul actual

t

In prezent, legislatia nu sanctioneazi stationarea pe locurile destinate incércérii vehiculelor
electrice In afara programului de incrcare, astfel ¢ posesorii de astfel de autovehicule se
afld de multe ori In situatia in care au nevoie de un loc pentru Incircare i nu pot dispune de
acesta peniru ¢i este ocupat de un vehicul care nu folosegte funcfia de incércare.
{ . . R

Este important de retinut faptul ¢ locurile destinate Incircirii sunt infrastructuri de utilitate
publicd, nu simple locuri de parcare. Utilizarea lor in alt scop decét cel tehnic reprezinti o
deturnare a destinatiei spatiului respectiv.

L]
In lipsa unui temei legal §i a unei definitii clare a acestor spatii destinate incarcirii,
antoritatile competente si constate gi si aplice sanctiuni nu pot interveni in mod eficient
pentru a sanctiona un comportament abuziv §i a aplica amenzi.

In absenta unor reguli unitare la nivel national, autoritétile locale au fost nevoite 84 intervina
individual, stabilindu-si propriile norme si sanctiuni,

Aceastd descentralizare a condus la o aplicare neuniformi a regulilor: In unele orase existi
mdsuri siricte si controale constante, In timp ce in altele reglementarile sunt abia la Inceput
sau insuficient aplicate. Pentru cetéteni, aceasti situatie genereazﬁ confuzie gi incertitudine,

mai ales in conditiile in care infrastructura de incéircare este inci limitatd, iar ocuparea
abuzivi a acestor locuri devine o problem3 frecvent.

In acest context, instituirea unui cadru legislativ national clar si coerent devine esentiald. O
astfel de reglementare ar elimina diferentele de aplicare intre localitéti, ar asigura utilizarea
corectd a infrastructurii existente si ar sprijini in mod real -tranzitia c#tre mobilitatea
electrica. X -

Aceastd necesitate trebuie privitd i In context european. Sectorul transporturilor genereazi
aproape un sfert din totalul emisiilor de gaze cu efect de serd din Uniunea Europeand,
majoritatea provenind din transportul rutier. In consecintl, tranzitia cdtre mobilitatea
electrica a devenit o prioritate centrald a politicilor europene de mediu, in linie cu obiectivul
de neutralitate climaticd. In acest sens, Iegzsla;xa europeand a devenit tot mai strictd:
incepand cu anul 2033, toate vehiculele noi comercializate in statele membre trebuie si fie
cu emisii zero, iar dezvoltarea infrastructurii de Incircare este sustinutd prin obligatii clare,
inclusiv amplasarea statiilor la interval:a regulate pe refelele principale de transport.
1

Prezenta initiativd sprijind implementarea obiectivelor Regulamentului (UE) 2023/1804
{AFIR), care impune statelor membre optimizarea utilizarii infrastructurii de reincircare.




Eficienta statiilor de incircare este direct afectatd de disponibilitatea fizicd a acestora, iar
sanctionarea stationdrii in afara programului de incircare poate asigura rotatia necesard
vehiculelor electrice, conform principiilor de accesibilitate gi nediscriminare promovate de
legislatia europeand.

In spiritul Directivei (UE) 2024/1275, care reglementeazi accelerarea instaldrii
infrastructurii de reincércare in cladirile nerezidentiale si parcérile publice, este imperativ
ca statul romén si garanteze nu doar existenta fizica a statiilor, ci §i utilitatea lor practicd
prin misuri de control al stationdrii.

in Uniunea Europeand ocuparea abuzivi a locurilor de incircare este fenomenul cunoscut
sub numele de “ICEing” care este sanctionat prin reglementiri nationale care devin din ce
in ce mai stricte, pe masuri ce regulamentul european AFIR impune standarde obligatorii
de accesibilitate a infrastructurii.

In state precum Germania, Austria, Franta si Olanda stationarea vehiculelor cu combustie

sau a vehiculelor electrice pe locurile destinate incarcirii este sanctionatd daci acestea ou

sunt conectate sau daci rimén stationate dupi finalizarea procesului de Incarcare, pentru a

asigura rotatia wtilizatorilor, :
t

3. Meodificiri propuse i

Prin aceasti initiativi legislativa dorim s& acoperim un vid legislativ actual care s3 ne ajute

s3 ne aliniem legislatiei ewropene in domeniu i si Incurajdm tranzitia citre mobilitatea

electricd prin méasuri ce vin si sustind utilizatorii acestui tip de vehicule.

fa primul rand, prin definirea ,, Jocului destinat incdrcérii vehiculelor electrice” ca un spatiu
cu destinatie tehnici specificd, c¢i nu ca un simplu loc de parcare. Aceastd distinctie este
vitald pentru a preveni interpretiirile subiective in trafic si pentru a permite administratorilor
statiilor de Incércare si aplice o semmnalizare unitard §i explicitd; care s& indjce clar ¢

stationarea este permisi exclusiv pe durata procesului de incércare. R

N

- %
In al doilea rénd, prin sanctionarea ocupérii acestor locuri de cidire antovehicule cu
combustie sau de citre vehicule electrice care nu folosesc efectiv statia, este singura metoda
eficienti de a asigura rotatia utilizatorilor si a preveni folosirea necorespunzitoare a spatiniui
respectiv.

Fird un mecanism de sanctionare (amendi si puncte de penalizare), investitiile in statii de
incircare pot si fie descurajate, generdnd inclusiv frustrare in rAndul posesorilor de vehicule
electrice si incetinind ritmul de adoptare a mobilititii sustenabile In Romania, Obiectivul
principal este garantarea accesului real la infrastructurs, iar in lipsa unei legislafii
sanctionatoare clare, acest lucru nu poate fi realizat.

Prin aceste modificiri dorim s# sustinem cresterea disponibilititii reale a statiilor de
incircare si utilizarea eficienti a acesteia, Incurajarea dezvoltdrii: infrastructurii de
reincircare precum si stabilirea clari a organelor competente s intervind si s& aplice
sanctiuni intr-un temei legal clar, lucru imposibil in prezent din cauza lipsei unor
reglementiri specifice.




4. Impact bugetar

Impactul bugetar va fi unul pozitiv. Avand in vedere faptul c3 prezenta initiativi are scopul
de a descuraja stationarea in afara programulut de Incrcare §i a educa populatia cu privire
la utilizarea statiilor de incarcare, pand c@ﬁd aceste obiective vor fi indeplinite, vor i aplicate
amenzi care se vor constitui venituri Ia b_t}getele locale.

5. Impact social

Roménia are angajamente ferme prin PNRR pentru instalarea a peste 13.000 de puncte de
incércare pénd in anul 2026. Aceasti lege este menitd s asigure ¢ indicatorul de utilizare
al acestor statii va fi unul real. Operatorii de refele de incércare vor fi mai motivati si
investeascd in Roménia gtiind ci statul protejeazi accesul clientilor la echipamentele lor, iar
cresterea increderii cetdtenilor in infrastructura de Incércare a vehiculelor electrice poate
determina inclusiv o cregtere a achizitiondrii unor astfel de vehicule. Prin aceste masuri
sanctionatorii, utilizatorul poate avea o certitudine mai mare ¢& un loc de incércare liber pe
aplicatie este liber gi in realitate, crescénd astfel accesul real la infrastructuri,

In numele initiatorilor:

deputat Cezar-Mihail Dragoescu USR  deputat Ovidiu-Romulus Paraschivescu USR

Yefiator Cynthia Paun USR senator Gheqrghe\%tefanache USR
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PARLAMENTUL ROMANIEIL

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru completarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 195/2002 privind

circulatia pe drumurile publice !

Parlamentul Rominiei adopté prezenia lege:

Art. L. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circu}e:tﬁa pe drumurile
publice, republicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 670 din 3 august 2006, cu modificérile
si completirile ulterioare, se completeazi dupd cum urmenzi:

H
i

1. La Art. 6 dupi punctul 17 se introduce un now punct, pet. 17, co urmitorul

coprins:
171, Joc destinat incirc#rii vehiculelor electrice — spatiu special amenajat i semnalizat
corespunzator, destinat exclusiv stationarii vehiculelor electrice pe durata ﬁ rocesului efectiv
de Inclircare la o statie autorizati.”

2. La Art. 6 dupi punctul 37 se introduce un nou punet, pet. 37}, cn wrmditorul

cuprins:
* 37, ,vehicul electric - autovehiculul dotat cu un grup propulsor care GUprmde cel putin un
dispozitiv electric nonperiferic drept convertor de energie cu un sistem electric reincircabil
de stocare a energiei, care poate ft reincircat extern; Vehicul hibrid plug:in — autovehicul
care, pentru a-si asigura propulsia mecanici, preia energie din doud surse de energie stocati,
montate pe vehicul: un combustibil fosil si un dispozitiv de stocare a energiei electrice i
care are o sursd de alimentare externd. Potrivit prezentei legi, un autovehxcul hibrid plug-in
este considerat ca fiind un vehicul electric;” I

3. La Ari. 100 alin. 1, dapi pct. 14 se intreduce un nou punct, pet. 15, cu urmitorul
cuprins: 5

15. .,Stationarea unui vehicul pe un loc destinat Tncércirii vehiculelor electnce cu exceptia

vehiculelor electrice si hibrid plug-in affate in proces de Incédrcare;” i




4. La art 108 alin. 1 lit. b), dupi punctul 11 se introduce un nou punct, pet. 12, cu
urmiditorul caprins:

12. ,Stationarea pe locurile destinate incircirii vehiculelor electrice cu exceptia
vehiculelor electrice aflate in proces de reincrcare.” :

Art. 1. “In termen de maxim 30 zile de la intrarea in vigoare a prezentei I;egi, Guvernul va
modifica in mod corespunzitor, prin hotirére, Regulamentului de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernuhui nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, prin Hotirarea
nr. 1391 din 4 octombrie 2006, cu modificarile i completirile ulterioare.”

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentnl Roméniei, cu respectarea prevedenlor art. 75 si
76 alin. (2} din Constitutia Romaniei, republicati. -

Presedintele Camerei Deputatilor, Preseqintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircéa ABRUDEAN




