EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2016
privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si completarea
art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domu:lllul resedinta si actele de identitate
ale cetat,em!or romani
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1. Contextul si problema de reglementare

n relatia dintre cetitean si administratia publicd persistd, in numeroase
proceduri, practica solicitarii depunerii copiei actului de identitate, chiar si in
situatiile in care datele necesare privind identitatea persoanei si, dupad caz,
domiciliul ori resedinta acesteia, existd deja in evidentele statului si pot fi
verificate in conditiile legii.

Desi cadrul normativ privind simplificarea administrativa a fost dezvoltat n
ultimii ani, sarcina de a proba date pe care statul le detine sau le poate verifica
direct continua sa fie transferatd, in mod frecvent, asupra cetateanului. Tn practica,
persoana este obligata sa fotocopieze, sd scaneze, sa transmita sau sa depuna
Tnscrisuri pentru confirmarea unor informatii care se regisesc deja in registre
publice oficiale.

Aceastd practica intretine o birocratie redundanta si este contrara obiectivului
de modernizare a administratiei publice, Tntruct mentine formalisme inutile n
locul utilizarii mecanismelor legale de verificare directa a datelor.
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2. Efectele practice ale solicitarii copiei actului de identitate

Solicitarea depunerii si retinerii copiei actului de identitate produce efecte
negative atdt pentru cetdteni, cit si pentru autoritdti. Pentru cetdteni, aceasta
practicd implicd timp pierdut, costuri suplimentare, deplasari inutile si dificultati
administrative disproportionate fatd de scopul urmarit. Pentru institutii, solicitarea
si stocarea copiilor determind cresterea volumului de documente gestionate,
multiplicarea documentelor ce contin date cu caracter personal $i asumarea unor
riscuri suplimentare privind confidentialitatea si securitatea acestora. Totodats,
atunci cand sunt necesare si date privind domiciliul ori resedinta, acestea sunt, de
multe ori, solicitate indirect tot prin prezentarea actului de identitate, desi pot fi
verificate, Tn conditiile legii, prin Registrul national de evidenta a persoanelor.

3. Necesitatea interventiei legislative

Experienta administrativa arata ca simpla existentd a unor evidente electronice
ori a unor posibilitati tehnice de interogare nu este suficientd pentru eliminarea
reflexelor birocratice. Tn lipsa unei obligatii legale exprese, multe institutii continua
si solicite copia actului de identitate ca document standard in procedurile
administrative curente.

De aceea, este necesard o interventie legislativa clara, limitata si precisg, care
sd instituie regula verificarii la sursd a datelor privind identitatea persoanei si,
dupd caz, domiciliul ori resedinta acesteia si, In mod corelativ, si interzica
solicitarea si retinerea copiei actului de identitate de catre autoritafile si
institutiile vizate de lege.

In acelasi timp, pentru aplicarea efectivd a acestei reguli, este necesard
completarea cadrului juridic privind accesul la datele din Registrul national de
evidentd a persoanelor, astfel Tncat categoriile de entitati chemate sa furnizeze
servicii publice s& poatd verifica aceste date Tnh mod legal, limitat si determinat de
scopul procedurii administrative.

4. Scopul propunerii legislative

Prezenta propunere legislativa urmareste sa inlocuiasca practica administrativa
a solicitarii copiei actului de identitate cu verificarea directd, la sursa, a datelor
necesare solutiondrii unei cereri pentru furnizarea unui serviciu public ori pentru
indeplinirea unei obligatii legale.
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Initiativa are ca scop consolidarea unui principiu firesc al unei administratii
moderne: atunci cdnd statul poate verifica legal datele de identificare ale
persoanei Tn propriile evidente, cetateanul nu trebuie obligat sa transporte copii
ale documentelor emise tot de stat.

5. Obiectivele concrete ale initiativei
Tn concret, initiativa legislativd urmareste:

1. consacrarea obligatiei institutiilor publice si a celorlalte entitati prevazute de
lege de a verifica, n conditiile legii, datele privind identitatea persoanei si,
dupd caz, datele privind domiciliul ori resedinta acesteia, prin accesarea
Registrului national de evidenta a persoanelor;

2. interzicerea solicitarii depunerii ori retinerii copiei actului de identitate a
persoanei n cadrul procedurilor administrative desfasurate de aceste entitatj;

3. completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97/2005, prin includerea
expresd a acestor entitati in categoria beneficiarilor care pot verifica datele
respective din Registrul national de evidenta a persoanelor, exclusiv in scopul
solutionarii cererilor pentru furnizarea unui serviciu public ori al indeplinirii
unei obligatii legale;

4. instituirea unei sanctiuni contraventionale pentru nerespectarea interdictiei de
a solicita ori retine copia actului de identitate;

5. asigurarea cadrului subsecvent de aplicare prin adoptarea normelor
metodologice Tntr-un termen determinat.

6. Solutia legislativa propusa

Propunerea legislativa opereaza prin modificarea si completarea a doua acte
normative. Pe de o parte, se modifica art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 41/2016, Tn sensul instituirii obligatiei de verificare, prin accesarea Registrului
national de evidentd a persoanelor, a datelor privind identitatea persoanei si, dupa
caz, a datelor privind domiciliul ori resedinta acesteia, atunci cand acestea sunt
necesare solutiondrii unei cereri ori indeplinirii unei obligatii legale. Corelativ, se
instituie interdictia solicitarii depunerii ori retinerii copiei actului de identitate.

Totodata, in acelasi act normativ se introduce o norma sanctionatorie distincta,
potrivit careia nerespectarea interdictiei de a solicita ori retine copia actului de
identitate constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda.
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Pe de altd parte, se completeaza art. 11 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005, prin introducerea unei noi categorii de beneficiari ai
verificirii datelor din Registrul national de evidenta a persoanelor, respectiv
institutiile publice, organele de specialitate ale administratiei publice centrale si
locale, precum si persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut
statut de utilitate publicd sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, n
regim de putere publicd, exclusiv Tn scopul verificarii datelor necesare furnizarii
unui serviciu public sau Tndeplinirii unei obligatii legale. De asemenea, se prevede
obligatia Guvernului de a adopta, intr-un termen determinat, normele
metodologice necesare aplicrii unitare a noilor dispozitii.

7. Concluzie

Prezenta initiativd legislativda raspunde unei nevoi reale de simplificare
administrativa si de adecvare a procedurilor administrative la posibilitatile juridice
si tehnice existente.

In esentd, propunerea consacrd o reguld clara: datele privind identitatea
persoanei si, dupd caz, domiciliul ori resedinta acesteia se verificg, in conditiile
legii, prin Registrul national de evidenta a persoanelor, iar institutiile vizate nu mai
pot solicita ori retine copia actului de identitate.

Prin adoptarea acestei reglementari, administratia publica face un pas concret
de la logica formalistd a multiplicdrii documentelor catre logica verificarii directe a
datelor, cu beneficii pentru cetdtean, pentru institutii si pentru protectia datelor cu
caracter personal.

n numele initiatorilor,

Senator Senator

RUS Vasile-Cigrign NICULESCU-TAGARLAS Cristian-Augustin
Senator Sﬁ)r "

RUJAN lon-c/risﬁﬁel TURGS Lérand
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Prin semnaturg, initiatorul Tsi exprima sustinerea pentru prezentul proiect de lege
si solicita Tnregistrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatului
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PARLAMENTUL
ROMANIEI

CamEeRrA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si
completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetdtenilor romani

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.
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Art. 1 - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor
masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, cu modificirile si completdrile ulterioare, se modifica si se
completeaza, dupa cum urmeaza:

1.

La art. 2, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:

»Art. 2 = (1) In cazul in care este necesar pentru solutionarea unei cereri in
vederea furnizdrii unui serviciu public sau a indeplinirii unei obligatii legale,
institutiile publice, organele de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale, precum si persoanele juridice de drept privat care, potrivit
legii, au obtinut statut de utilitate publicd sau sunt autorizate sd presteze un
serviciu public, in regim de putere publicd, verificd, cu consimtamdntul
persoanei, datele privind identitatea acesteia si, dupd caz, datele privind
domiciliul ori resedinta sa inregistrate in Registrul national de evidentd a
persoanelor, in conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romdni, cu modificdrile si completdrile ulterioare, asigurdnd
conditiile prevdzute de reglementdrile legale privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.

(2) Institutiilor publice, organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale, precum si persoanelor juridice de drept privat care, potrivit
legii, au obtinut statut de utilitate publicd sau sunt autorizate sd presteze un
serviciu public, in regim de putere publicd, le este interzis sd solicite
depunerea ori sd retind copia dupd actul de identitate a persoanei, cu
exceptia cazurilor in care prin lege se dispune altfel.

Dupa Capitolul Il, se introduce un nou Capitol, Capitolul II", alcatuit din art.
147, cu urmatorul cuprins:

JArt. 147- (1) Nerespectarea prevederilor art. 2 alin. (2) constituie contraventie
si se sanctioneazd cu amendd de la 2000 lei la 3000 lei.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de cdtre
ofiterii si agentii de politie din cadrul Politiei Romdne.

(3) Prevederile prezentului articol se completeazd cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si
completarile ulterioare.”
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Art. Il - La articolul 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetitenilor romani,
republicati in Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |, nr. 719 din 12 octombrie 2011,
cu modificarile si completirile ulterioare, dupa alineatul (6) se introduce doua noi
alinieate, alin. (7) si (8), cu urmatorul cuprins:

,(7) Entitdtile prevazute la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor mdasuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, pot verifica datele privind identitatea persoanei si, dupa caz,
datele privind domiciliul ori resedinta sa inscrise in RN.EP in scopul
solutiondrii cererilor pentru furnizarea unui serviciu public sau ndeplinirii
unei obligatii legale fdrd plata taxei prevdzute la alin. (2).

(8) In cazul prevazut la alin. (7), verificarea datelor se face in conditiile
stabilite prin ordin al ministrului afacerilor interne.”

Art. Ill - Tn termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi,
Guvernul va modifica Hotararea nr. 295/2021 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare unitarda a dispozitiilor Ordonantei de urgenida a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate
ale cetdtenilor roméni, precum si pentru stabilirea formei si continutului actelor de
identitate, ale dovezii de resedinta si ale cariii de imobil, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 312 din 29 martie 2021, pentru a o pune de acord cu dispozitiile
prezentei legi.

Art. IV - Prezenta lege intrd in vigoare la 180 zile de la data publicarii Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea l.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN
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