2902 EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea OUG nr. 170/2020 privind actiunile in
despagubire Tn cazurile de incalcare a dispozitiilor legislatiei in materie de
concurentd, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect consolidarea cadrului juridic privind
recuperarea prejudiciilor rezultate din incalcarea legislatiei in materia concurentei,
prin instituirea unor mecanisme eficiente atat pentru autoritdtile statului, cat si
pentru persoanele fizice in calitate de consumatori.

in prezent, desi existd premisele legale pentru atragerea raspunderii civile a
persoanelor sau entitatilor care au produs prejudicii prin incalcarea normelor legale,
inclusiv a celor de concurenta, mecanismele efective de recuperare a acestor
prejudicii sunt fragmentate si dificil de valorificat In practica. Autoritatile si
institutiile publice se confruntd adesea cu dificultati in initierea si sustinerea unor
demersuri judiciare complexe, in lipsa unei coordonari institutionale clare si a unui
reprezentant unic care sa actioneze In mod eficient pentru recuperarea prejudiciilor
suferite.

in acest context, se impune instituirea expresd a competentei Ministerului
Finantelor, in calitate de reprezentant al statului, de a intreprinde toate
demersurile legale necesare in vederea recuperarii despagubirilor cuvenite
autoritatilor si institutiilor publice prejudiciate. Aceastd solutie legislativa are rolul
de a asigura o abordare unitara, coerenta si profesionista a actiunilor in justitie,
valorificdnd expertiza institutionald si resursele administrative ale Ministerului
Finantelor, in scopul maximizarii sanselor de recuperare a prejudiciilor produse
bugetului public.

Totodat3, initiativa legislativa vizeaza crearea unui cadru juridic clar si eficient
pentru ca persoanele fizice, in calitate de consumatori, sa isi poata valorifica
drepturile in mod real si efectiv in fata instantelor de judecatd. In practicg,
prejudiciile generate de incalcarea normelor anticoncurentiale sunt, de cele mai
multe ori, dispersate intre un numar mare de consumatori, fiecare suportand un




prejudiciu individual relativ redus, ceea ce descurajeaza initierea unor actiuni
individuale in justitie.

Prin urmare, se impune facilitarea accesului la justitie prin recunoasterea
explicitd a posibilitatii consumatorilor de a actiona impreund, prin constituirea in
litisconsortii active, in conditiile Codului de procedurad civild. Aceastd solutie
permite agregarea unor pretentii individuale intr-o actiune comuna, reducénd
costurile, riscurile si durata procedurilor judiciare, si contribuind la o protectie
efectivd a drepturilor consumatorilor in raport cu profesionistii care au incalcat
legislatia.

Prin masurile propuse, se urmareste atat intarirea capacitatii statului de a
recupera prejudiciile suferite, cat si echilibrarea raporturilor dintre consumatori i
profesionisti, prin facilitarea unor actiuni colective eficiente. In acelasi timp, aceste
modificari contribuie la cresterea disciplinei in mediul economic si la descurajarea
practicilor anticoncurentiale, prin cresterea riscului real de angajare a raspunderii
civile.

Impactul bugetar al masurilor propuse este unul pozitiv, prin crearea
premiselor pentru recuperarea unor sume semnificative la bugetul public, fara a
implica cheltuieli suplimentare semnificative. Tn plan social, initiativa contribuie la
consolidarea increderii cetatenilor in mecanismele de protectie juridicd si in
capacitatea statului de a actiona eficient in apararea interesului public.

Tn considerarea celor de mai sus, se impune adoptarea proiectului de lege.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT
Lege

pentru modificarea si completarea OUG nr. 170/2020 privind actiunile in
despagubire in cazurile de incélcare a dispozitiilor legislatiei Tn materie de
concurentd, precum si pentru modificarea §i completarea Legii concurentei nr.
21/1996

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. OUG nr. 170/2020 privind actiunile in despdgubire in cazurile
de incdlcare a dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeazd:

1. La articolul 3, dupd alineatul (3) se introduc doud noi alineate, (4)-(5), cu
urmdtorul cuprins:

»(4) Ministerul Finantelor, in calitate de reprezentant al statului, este abilitat
sa intreprindd toate demersurile legale necesare, inclusiv formularea de actiuni in
justitie, in vederea recuperarii despagubirilor cuvenite autoritatilor i institutiilor
publice centrale si locale care au calitatea de parte prejudiciata




(5) Tn scopul facilitérii accesului efectiv la justitie si al asigurarii unefi protectii
eficiente a drepturilor consumatorilor, persoanele fizice vor putea fi impreuna
reclamante, prevederile art. 59-60 din Codul de procedura civila fiind aplicabile”.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romdniei,
republicatd.




