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Expunere de motive
I Contextul economic si social

Sectorul cerealier reprezintd unul dintre pilonii esentiali ai agriculturii roménesti, avand o
contributie semnificativé la produsul intern brut, 1a balanta comerciald si la ocuparea fortei de
munca in mediul rural. Stabilitatea veniturilor fermierilor si functionarea corectd a pietei cerealelor
sunt conditii indispensabile pentru mentinerea capacititii de productie interne si pentru asigurarea
securitafii alimentare.

fn ultimii ani, piata cerealelor din Roménia a fost afectatd de:

. volatilitatea accentuati a prefurilor la nivel international;
. cregterea costurilor de productie (inputuri, energie, logisticd);
. perturbéri ale fluxurilor comerciale generate de conflicte armate si de crize regionale, cu

impact direct asupra rutelor de export si import de produse agricole;

. dificultatile care au inceput sa se manifeste dupi Acordul UE-Mercosur, care a fost adoptat
in 2025, fard consens deplin in Consiliu.

fn acest context, afluxul de cereale provenite din state terie, la preturi semnificativ mai
reduse decét costurile de productie interne, in perioadele critice de recoltare, poate genera:

. presiune puternicd in sens descendent asupra preturilor la poarta fermel;

. blocaje in valorificarea productiei interne;

. dificultsti majore in onorarea obligatiilor contractuale si financiare ale fermierilor;

. risc de faliment pentru numeroase exploatatii agricole, cu efecte structurale negative asupra

capacitatii de productie pe termen mediu si lung.

Aceste riscuri au fost deja evidentiate, In mod explicit, in preambulul unor acte normative
recente, precum_QOrdonanta de urgentd nr. 84/2023. unde se arati c# liberalizarea temporard a
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comerului cu produse agricole din Ucraina a generat un impact semnificativ asupra fermierilor
romani, in special prin scaderea accentuata a preturilor si blocarea logisticii interne. In primul
paragraph din motivarea acestei ordonante de urgenta se mentioneazi, cu “subiect si predicat”, ¢
»efectele indirecte, respectiv cresterea substantiala a prefurilor inputurilor, a dus in prezent ca cca
45% din fermierii romani si fie in imposibilitatea de a-si achita datoriile pentru inputuri §i rate
scadente in septembrie, respectiv in luna octombrie 2023, din cauza preturilor foarte mici incasate
pe produsele agricole, respectiv grau, orz, rapitd, floarea-soarelui §i porumb, care nu au acoperit
costurile de productie foarte mari, cauzate de efecte indirecte, ”

18 Necesitatea interventiei legislative
1 Protejarea producdtorilor agricoli si a piefei interne

fn lipsa unui mecanism de reglementare temporard a importurilor In perioadele de recoltare,
producitorii agricoli interni sunt expusi unei concurente disproportionate, in momentele in care 1si
aduc pe piatd productia, fard a avea capacitatea de a-si adapta rapid structura costurilor sau de a-si
reorienta fluxurile comerciale. Aceastd situatie poate conduce la:

. vanzarea productiei sub costul de productie;

. imposibilitatea acoperirii cheltuielilor cu inputurile §i finantarile;

. reducerea investitiilor in tehnologie si productivitate;

. abandonarea activitatii agricole de ctre un numar semnificativ de fermieri.

Prin instituirea unui regim special, limitat in timp, pentru importurile de cereale din state
terte, in perioadele de recoltare, se urmaregte:

. atenuarea socurilor de oferts externe in momentele critice pentru piata internd;

. asigurarea unui cadru concurential mai echilibrat intre productia internd i importuri;
. protejarea veniturilor fermierilor si a viabilitatii economice a exploatatiilor agricole.
2. Securitatea alimentard si stabilitatea aproviziondrii

Mentinerea unei capacitati interne robuste de productie de cereale este o condifie esentiald
pentru securitatea alimentard a Roméniei. Crizele recente (pandemia de COVID-19, conflictul din
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proximitatea granitelor Romaniei, perturbirile lanturilor logistice) au demonstrat vulnerabilitatea
excesivia la socuri externe i importan{a unor mecanisme nationale de protectie i adaptare.

Prin masurile propuse:
. se urmireste evitarea dependentei excesive de importuri in detrimentul productiei interne;

. se creeaza premisele mentinerii pe termen lung a unei baze productive interne capabile sa
asigure necesarul de consum i sé contribuie la export.

3 Prevenirea distorsiunilor grave ale piefei

Actul final al Conferinei de la Helsinki, semnat la 1 august 1975 la Helsinki (Finlanda) la
care Roménia este parte, subliniazi cé schimburile comerciale trebuie realizate astfel ncét sa nu
provoace sau si nu ameninfe cu provocarea unui prejudiciu grav sau a unei dezorganiziri a piefei
interne, in detrimentul producétorilor locali (Actul final de la Helsinki).

In acelasi spirit, legislatia nationala in materia concurentei permite interventii temporare
ale statului in situafii de crizs, dezechilibru major intre cerere si ofertd sau disfunctionalitate
evidenti a pietei. Potrivit_art. 4 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996: ,,Pentru sectoare
economice determinate si in imprejurdri exceptionale, precum: situafii de crizd, dezechilibru
major intre cerere si ofertd si disfunctionalitate evidentd a pietei, Guvernul poate dispune mdsuri
cu caracter temporar pentru combaterea cregterii excesive a preturilor sau chiar blocarea
acestora. Asemenea mdsuri pot fi adoptate prin hotdrdre pentru o perioadd de 6 luni, care poate
/i prelungitd succesiv pentru durate de cdte cel mult 3 luni, cdt timp persistd imprejurdrile care au
determinat adoptarea respectivei hotdrdri.”

Propunerea legislativa se inscrie In aceeasi logica de interventie temporard, proportionald
si tintitd, pentru corectarea unor disfunctionalitati grave ale pietei cerealelor in perioadele de
recoltare.

Prezenta propunere legislativd raspunde unei nevoi reale si imediate de protejare a
producitorilor agricoli roméni si de stabilizare a pietei cerealelor in perioadele critice de recoltare,
prin instituirea unui mecanism temporar, proportional si tintit de reglementare a importurilor din
state terfe, asigurdndu-se compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene si cu Constitutia Roméaniei.
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Avind in vedere cele de mai sus, apreciem cd adoptarea acestei propuneri legislative este
necesard §i oportund pentru protejarea intereselor legitime ale fermierilor romdni si vd
propunem dezbaterea acesteia in procedurd de urgentd.

Initiatori,
deputat IONEL GOIDESCU
deputat VERGINIA VEDINAS
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Senatul Camera Deputatilor

LEGE

privind reglementarea temporari a importurilor de cereale provenite din state terte, in
perioadele de recoltare, pe teritoriul Romaniei

CAPITOLUL L Dispozitii generale

Art. 1 - (1) Prezenta lege instituie un mecanism temporar de reglementare a importurilor
de cereale provenite din state terte, In perioadele de recoltare pe teritoriul Romaniei, In vederea:

a) protejérii producatorilor agricoli interni impotriva distorsiunilor grave ale pietei;
b) asigurarii functiondrii echitabile a pietei interne a cerealelor;
c) garantirii securitdfii alimentare si a stabilitatii aprovizionarii populaiiei cu produse

agroalimentare de baza.

(2)Misurile previzute de prezenta lege se aplicd cu respectarea obligatiilor ce revin
Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene, inclusiv a normelor privind libera
circulatie a marfurilor, ajutoarele de stat si acordurile comerciale internationale la care Uniunea
Europeani este parte.

Art. 2 - in sensul prezentei legi, termenii i expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

a) ,cereale” - griu, porumb, orz, oviz, secard, triticale, precum si alte produse similare

stabilite de Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

b) ,,State terfe” - state care nu sunt membre ale Uniunii Europene si care nu fac parte din
Spatiul Economic European, inclusiv cele vizate de Acordul UE-Mercosur ;
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c) ,perioada de recoltare” - intervalul de timp stabilit anual prin hotérére 2 Guvernului,
diferentiat, daci este cazul, pe specii de cereale si zone de productie;

d) Loperator economic” - orice persoand fizicd autorizatd, intreprindere individuala,
intreprindere familiald sau persoand juridicd ce desfagoard activitati de productie, comert,

depozitare, procesare sau intermediere cu cereale;
e) _acord de punere in liberd circulatie si utilizare” - actul administrativ emis 1n conditiile

prezentei legi, care autorizeazi importul si utilizarea pe teritoriul Romaniei a cerealelor provenite
din state terte, in perioada de recoltare.

CAPITOLUL II Drepturi, obligatii, proceduri

Art. 3 - (1) Pe durata perioadei de recoltare, importul pe teritoriul Roméniei al cerealelor
provenite din state terfe se poate realiza numai in baza unui acord de punere in liberd circulatie si
utilizare, emis in conditiile prezentei legi.

(2)In lipsa acordului previzut la alin. (1), introducerea pe teritoriul Roméniei a cerealelor
provenite din state terfe este interzisa pe durata perioadei de recoltare, indiferent de regimul vamal
sau de destinatia ulterioard a marfurilor, cu exceptia tranzitului In conditiile art. 5 alin. (2).

(3) Regimul instituit prin prezenta lege se aplica fard a aduce atingere dispozitiilor speciale,
privind:
a) ajutoarele umanitare;

b) constituirea §i reinnoirea stocurilor de interventie sau de sigurania, potrivit legislatiei
Uniunii Buropene si legislatiei nationale incidente.

Art. 4 - (1) Pe durata perioadei de recoltare, este interzisd depozitarea, comercializarea,
procesarea sau orice altd forma de utilizare pe teritoriul Roméniei a cerealelor provenite din state
terte, introduse fard acordul prevazut la art. 3 alin. (1).

(2) Operatorii economici au obligatia de a putea demonstra, la solicitarea autoritétilor
competente, originea cerealelor si data introducerii acestora pe teritoriul Roméniei, prin documente
justificative.
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Art. 5 - (1) Prin derogare de la prevederile art. 3 alin. (2) si art. 4, sunt permise, fara acord,
urmitoarele categorii de importuri:

a) ajutoarele umanitare, in baza documentelor emise de autoritafile sau organizatiile
internagionale competente;

b) cantitatile destinate ndeplinirii unor obligatii internationale asumate de statul
roman, in temeiul tratatelor sau acordurilor internationale in vigoare.

(2) Tranzitul cerealelor provenite din state terfe, aflate sub un regim vamal suspensiv, este
permis pe teritoriul Roméniei pe durata perioadei de recoltare, cu condifia:

a) sigilarii mijloacelor de transport de citre autoritatea vamald;
b) monitorizirii traseului, fard posibilitatea descarcarii, depozitérii sau comercializérii pe
teritoriul Roméniei.

@ Conditiile tehnice de sigilare, monitorizare §i control al tranzitului se stabilesc de
Ministerului Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale, prin ordin al ministrului.

Art. 6 - (1) Acordul prevazut la art. 3 alin. (1) se emite, la cererea operatorilor economici,
de catre Ministerul Agriculturii i Dezvoltirii Rurale, cu avizul Ministerului Economiei si a
Autoritatii Vamale Roméne.

(2) Criteriile, procedura de emitere, suspendare §i retragere a acordului, precum si
categoriile de operatori economici eligibili se stabilesc de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii
Rurale, cu respectarea normelor Uniunii Europene.

CAPITOLUL UII Sanctiuni

Art. 7 - (1) Incalcarea prevederilor prezentei legi constituie contraventie si se sanctioneaza
dup3 cum urmeaza:

a) cu amendi de Ia 100.000 lei la 1.000.000 lei, pentru introducerea pe teritoriul Roméniei de
cereale provenite din state terte, in perioada de recoltare, fard acordul previzut la art. 3 alin. (1);
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b) cu amendi de 1a 50.000 lei la 500.000 lei, pentru depozitarea, comercializarea, procesarea
sau utilizarea cerealelor introduse cu incilcarea prezentei legi;

c) cu amenda de la 50.000 lei la 300.000 lei, pentru nerespectarea conditiilor de tranzit
cuprinse in ordinal prevdzut la art. 5 alin. (2).

(2)Sanctiunile contraventionale previzute la alin. (1) se aplica persoanelor juridice.

fn cazul in care contravenientule este persoand fizica, limitele minime si maxime ale
amenzilor se reduc la jumatate.

(3)Pe langd sanctiunile principale previzute la alin. (2), se pot dispune urmatoarele
sanctiuni complementare:

a) confiscarea integrald a marfii introduse sau utilizate cu incilcarea prezentei legi;
b) suspendarea activitafii operatorului economic in domeniul comerfului cu cereale pe o

perioadd de la 1 1a 12 luni, in cazul sivargirii repetate a contraventiilor.

(4)Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de citre personalul
imputernicit al Autoritatii Vamale Roméne, Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare §i pentru
Siguranta Alimentelor si al altor autoritati cu atributii de control, potrivit legii.

(5)Dispozitiile prezentei legi privind contraventiile se completeazi cu prevederile O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Art. 8 -(1) Misurile previzute de prezenta lege se aplicd anual, pe o perioadd de maximum
120 de zile, corespunzitoare perioadelor de recoltare stabilite prin hotérdre a Guvernului, in functie
de evolutia pietei si de necesitatea protejarii productorilor agricoli interni.

(2) Guvernul, la propunerea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prezint3 anual
o informare Parlamentului privind impactul masurilor instituite prin prezenta lege asupra pietei
cerealelor si asupra producitorilor agricoli.

Art. 9 - (1) in masura in care masurile instituite prin prezenta lege constituie ajutor de stat
tn sensul Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, acestea se aplicd numai dupi
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notificarea si autorizarea prealabild de catre Comisia Europeand, in conditiile legislatiei Uniunii
Europene si ale legislatiei nationale in domeniul ajutorului de stat.

(2) In cazul in care Comisia Europeana solicita modificari ale regimului instituit prin prezenta lege,
acestea se opereazi prin act normativ de acelasi nivel, cu respectarea procedurilor constitutionale
si legale aplicabile.

CAPITOLUL IV. Dispozitii finale §i transzitorii

Art. 10 - Prezenta lege intré in vigoare la 45 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea 1.

Art. 11.In termen de 3 luni de la intrare in vigoare a prezentei legi, Ministerul Agriculturii
si Dezvoltdrii Rurale emite modelul de acord previzut la art. 5 lin. (2) din prezenta lege.

Potrivit art. 75 alin. (1), prima Camera sesizata este Senatul.
Legea are caracter de lege ordinard, potrivit art. 73 alin. (3) din Constitutie.

Aceastd Jege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor
art.75 alin. (1) si ale art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
SENATULUI CAMEREI DEPUTATILOR
SORIN-MIHAI GRINDEANU MIRCEA
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