Expunere de motive

Fondul de rezerva bugetar la dispozitia Guvernului, reglementat prin Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, republicatd, a fost conceput ca mecanism flexibil pentru acoperirea
cheltuielilor urgente si neprevizute in cadrul bugetului de stat. Analiza modului de utilizare a
fondului arata c&, in practica, acesta a fost utilizat in mod repetat pentru finantarea unor cheltuieli
previzibile sau a unor programe deja incluse in bugetul anual aprobat de Parlament, contrar
scopului pentru care a fost instituit si spiritului legii.

Controlul parlamentar asupra Fondului de rezervd bugetar3 se exercitd in prezent exclusiv
la momentul aprobérii bugetului anual, prin stabilirea unui plafon global, fira existenta unor
mecanisme legale de control parlamentar ulterior asupra alocarilor concrete realizate in cursul
execufiei bugetare, situatie care a generat un nivel redus de transparentd, un risc sporit de utilizare
discretionard a fondurilor publice si o diminuare a increderii contribuabililor in modul de
gestionare a banului public.

in prezent, Guvernul poate dispune alocari din Fondul de rezervd bugetard pentru situatil
neprevézute, altele decét cele acoperite de Fondul de interventie, fard existenta unui mecanism
de raportare detaliatd catre Parlament. Totodata, Fondul de interventie la dispozitia Guvemnului
poate fi majorat prin transferuri din Fondul de rezervi bugetar, in lipsa unor proceduri clare de
aprobare parlamentard si a unei justificéri detaliate privind necesitatea acestor transferuri.

De asemenea, alocérile cu caracter de urgentd, inclusiv in situatii precum calamititi
naturale sau epidemil, pot fi realizate prin decizii guvernamentale férd o procedurd formald de
informare i control parlamentar ulterior, iar aloc#rile de fonduri publice citre alte state sau
entitdti externe pot fi dispuse fard implicarea directd a Parlamentului.

Banii publici trebuie utilizati cu responsabilitate si in interesul cetdtenilor, in cadrul unor
reguli clare, previzibile si supuse unui control democratic efectiv.

Prezenta initiativd legislativa urméreste mentinerea posibilitatii Guvernului de a interveni
rapid in situatii neprevizute sau de urgentd, inclusiv prin alocéri imediate din Fondul de rezerva
bugetard, cu introducerea obligatiei transmiterii catre Parlament, intr-un termen determinat, a
unui raport detaliat privind sumele alocate, destinatia acestora, beneficiarii i justificarea
caracterului urgent, in vederea informarii si exercitérii controlului parlamentar ulterior.

Totodatd, se instituie reguli clare privind utilizarea Fondului de rezerva bugetard exclusiv
pentru cheltuieli urgente si neprevdzute, cu interdictia expresd a finantarii cheltuielilor
permanente sau a programelor si proiectelor deja incluse in bugetul anual aprobat de Parlament,
in scopul protejérii deciziei bugetare i al consolidérii disciplinei financiare.

Initiativa clarific raportul dintre Fondul de rezerva bugetara si Fondul de interventie la
dispozitia Guvernului, mentinind rolul distinct al acestuia din urma in gestionarea calamitétilor
naturale si a situatiilor de urgentd, precum si instituind obligatia aprobdrii parlamentare si a
justificdrii motivate pentru transferurile de sume intre cele doud fonduri.




De asemenea, se instituie obligativitatea aprobérii parlamentare pentru orice alocare de
fonduri publice cdtre alte state sau entitdti externe, asigurdnd legitimitatea democraticd si un
control efectiv asupra utilizarii resurselor financiare ale statului.

in vederea cresterii transparentei si a posibilitatii exercitdrii controlului civic si
institutional, toate alocdrile aprobate vor fi publicate intr-o sectiune dedicatd pe site-ul
Ministerului Finantelor, cu indicarea sumei, destinatiei, beneficiarului si temeiului legal.

Efecte financiare si sociale:

a) Consolidarea controlului parlamentar asupra Fondului de rezerva bugetard nu afecteaza
capacitatea Guvernului de a interveni rapid in situatii neprevizute, ci introduce reguli clare de
transparentd si control democratic asupra utilizarii fondurilor publice.

b) Raportarea detaliatd si publicarea online a alocarilor permit monitorizarea utilizarii
fondurilor de catre public i institutiile de control, contribuind la reducerea riscului de cheltuieli
nejustificate i la cresterea responsabilitatii in gestionarea banului public.

c) Interzicerea utilizdrii Fondului de rezervd bugetard pentru cheltuieli previzibile sau
pentru programe §i proiecte incluse in bugetul anual aprobat de Parlament protejeaza bugetul de
stat si asigurd utilizarea fondului exclusiv pentru situatii cu adevérat neprevazute.

d) Prezenta initiativd legislativd nu aduce atingere regimului juridic al Fondului de
interventie la dispozitia Guvernului, destinat exclusiv gestiondrii calamitétilor naturale si
situatiilor de urgentd, Guvernul pastrand posibilitatea de a aloca imediat sume din acest fond,
potrivit legii, cu respectarea mecanismelor de informare si control prevazute.

Modificdrile propuse nu genereaza costuri suplimentare semnificative, ci vizeazd
optimizarea utilizdrii fondurilor existente. Acestea contribuie la consolidarea disciplinei
bugetare, la diminuarea riscului de abuz si de alocari discretionare si la cresterea eficientei
alocirii resurselor publice. Cheltuielile administrative minore aferente raportarii §i publicarii sunt
pe deplin justificate de beneficiile rezultate din transparentd si control parlamentar.

Prin aceste modificiri, legea urméareste restabilirea rolului constitutional al Parlamentului
in materia finantelor publice, asigurarea transparentei i responsabilititii in utilizarea fondurilor
publice, cresterea increderii contribuabililor in modul de gestionare a resurselor bugetare si
garantarea legitimititii democratice a alocérilor de fonduri publice, inclusiv in cazul celor
externe. Astfel, se asigurd cd resursele financiare ale statului sunt administrate legal, responsabil
si In beneficiul direct al cetétenilor.

Deput/gl’g(aisa ﬁnaﬂli / Senator Cristian Bem
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LEGE
pentru modificarea si completarea art. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. L — La articolul 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 597 din 13 august 2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare, se modificd si se completeaza dupd cum urmeazi:

La articolul 30 ,,Fonduri la dispozitia Guvernului” din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, dupd alineatul (2') se introduc alineatele (2?)—(2%), cu urmitorul
cuprins:

(2%) Alocérile din Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului, dispuse
potrivit alin. (2) si (2'), sunt supuse controlului parlamentar ulterior, Guvernul avind
obligatia de a informa Parlamentul, in conditiile previzute de Constitutie si de
regulamentele parlamentare.

(2°) Prin derogare de la alin. (2?), in situatii de urgentd majord care presupun un
risc iminent de pierdere de vieti omenesti, Guvernul poate dispune alocéri imediate din
Fondul de rezervd bugetar la dispozitia sa. In aceste cazuri, in termen de maximum 3
zile lucrdtoare de la data alocdrii sau, dupd caz, de la reluarea activitétii parlamentare,
Guvernul transmite Parlamentului. prin intermediul Ministerului Finantelor, un raport
detaliat privind sumele alocate, destinatia acestora, beneficiarii i justificarea caracterului
urgent, in vederea informarii Parlamentului §i a exercitdrii controlului parlamentar
ulterior.

(29) Raportul prevazut la alin. (2°) se transmite Parlamentului si este supus
dezbaterii acestuia, in vederea exercitarii controlului parlamentar ulterior, potrivit
Constitutiei si regulamentelor parlamentare.

(2%) In conformitate cu prevederile alin. (22)—(2%), Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului nu poate fi utilizat pentru finantarea cheltuielilor permanente, a
programelor sau proiectelor incluse in bugetul anual aprobat de Parlament.

(2%) Alocarea de sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului
sau din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, cu titlu de ajutor financiar,
umanitar sau de orice altd naturi acordat altor state sau entitati externe, se face numai in
baza unei legi adoptate de Parlament.
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Dupé alineatul (5) se introduc doud noi alineate, alin. (5!) si alin. (5%), cu
urmatorul cuprins:

(§8') Transferul de sume intre Fondul de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului
si Fondul de interventie la dispozitia Guvernului se poate realiza numai in conditiile
stabilite prin lege, pe baza unei justificdri motivate, cu informarea Parlamentului, in
vederea exercitérii controlului parlamentar ulterior.

(5%) Toate alocdrile efectuate potrivit prezentului articol se publicad pe site-ul
Ministerului Finantelor, intr-o sectiune dedicatd, cu indicarea sumei, destinatiei,
beneficiarului si temeiului legal.

Art. II. - Dispozitii tranzitorii

Fondurile aflate in prezent in Fondul de rezervd bugetard se supun dispozitiilor
prezentei legi incepind cu luna urmatoare publicdrii in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1.

Art. IIl. — Intrarea in vigoare
Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Rominiei, republicatd.
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