EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea legislativa privind desfiintarea Agentiei Romine pentru Investitii si Comert
§

Exterior

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

)
Agentia Roména pentru Investitii $i Comert Exterior a fost infiintatd prin Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 147/2022, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, aflat in subordinea Guvernului si in coordonarea prim-ministrului, finantat
de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului. Organizarea si
functionarea institutiei au fost stabilitei ulterior prin Hotdrarea Guvernului nr. 153/2023.

Infiintarea Agentiei s-a realizat prin divizarea partiald a Ministerului Antreprenorialului §i
Turismului, aceasta preluand atributiile si activitatile din domeniul atragerii investitiilor strdine si
promovirii comertului exterior, precum si personalul §i patrimoniul aferente acestor structuri.
Ratiunea instituirii unei entititi autonome a fost justificatd, la momentul adoptérii ordonantei de
urgentd, prin: necesitatea intensificrii eforturilor de atragere a investitiilor strdine, reducerea
deficitului balantei comerciale, precum si prin contextul economic marcat de efectele pandemiei
de COVID-19 si de evolutiile geopolitice regionale.

In prezent, atributiile Agentiei includ elaborarea si implementarea politicilor de atragere a
investitiilor, promovarea exporturiloir, reprezentarea intereselor economice ale Roméniei in
relatiile comerciale externe, coordonarea retelei de reprezentare economicé externd, precum si
gestionarea unor mecanisme instituionale aferente procesului de aderare la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica.

Cu toate acestea, analiza functionald a cadrului institutional relevd existenta unor
suprapuneri de competente si a unei fragmentiri administrative in domeniul politicilor economice
externe. Atributiile exercitate de Agentie sunt, prin natura lor, interdependente de politicile
economice generale si de diplomatia economicd, domenii aflate in competenta ministerelor de
profil. De asemenea, organizarea unei structuri autonome, aflate In coordonarea directd a
prim-ministrului, presupune mentinerea unui aparat administrativ distinct, cu functii de conducere,
servicii suport si cheltuieli de func‘giémare proprii, ceea ce conduce la o crestere a costurilor

administrative comparativ cu integrarea acestor atributii fntr-o structurd ministeriald existenta.




In contextul actual al necesititii consolidarii fiscale si al eficientizarii cheltuielilor publice,
mentinerea unei structuri distincte trebuie reevaluatid prin prisma principiilor economicitatii,

eficientei si coerentel institutionale.

II. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE SI SCHIMBARILE
PRECONIZATE

Prezentul proiect de lege are ca obiect reorganizarea administrativd a activittilor din
domeniul promovirii investitiilor si comertului exterior, prin desfiintarea Agentiei Roméane pentru
Investitii i Comert Exterior §i preluarea integrald a atributiilor acesteia de citre Ministerul
Afacerilor Externe, in conditiile asiguférii continuitatii functionale si juridice a activitatii.

Interventia legislativi este fundamentatd pe prerogativa statului de a-gi organiza structurile
administrative in mod eficient, in conformitate cu principiile legalitatii, bunei administrari §i
utilizérii responsabile a fondurilor publice. In acest sens, evaluarea functiondrii institutiei, corelatd
cu evolutiile economice recente si cu necesitatea consolidérii coordondrii la nivel guvernamental,
relevd oportunitatea integrarii atributiilor Intr-o structur3 aflatd in subordinea unui minister.

Pentru anul 2025, Agentiei Roméine pentru Investitii si Comert Exterior i-au fost aprobate
credite de angajament in cuantum de 176.814 mii lei §i credite bugetare in cuantum de 94.060 mii
lei. Tn considerarea acestor alociri, se impune asigurarea unei corelari adecvate inire resursele
financiare utilizate si capacitatea institutionala de implementare a obiectivelor stabilite in domeniul
atragerii investitiilor §i promovarii exﬁorturilor.

In acelasi timp, datele macroegonomice recente indicd o crestere a exporturilor Roméniei
péna la aproximativ 96,6 miliarde euro in anul 2025, concomitent cu majorarea importurilor la
circa 129,3 miliarde euro, mentindnd un deficit semnificativ al balantei comerciale. Desi
exporturile au fnregistrat o crestere anuald de 4,2%, iar importurile de 2,6%, dezechilibrul
comercial persistd, evidentiind necesitatea consolidarii mecanismelor de promovare a intereselor
economice externe ale statului. ‘

Reorganizarea propusi nu reprezintd o diminuare a atributiilor statului in domeniul
investitiilor §i comerfului exterior, ci o reasezare institutionala menitd s asigure o coordonare

unitard, o clarificare a responsabilititilor si o utilizare mai eficientd a resurselor administrative.




Infiintarea Directiei Generale pentru Investitii si Comert Exterior in cadrul Ministerul Afecerilor
Externe garanteazi exercitarea neintrerupta a atributiilor preluate.

Proiectul de lege reglementeazi In mod expres transferul patrimoniului, al drepturilor si
obligatiilor, al contractelor, acordurilor si litigiilor, precum si subrogarea de drept a Ministerului
Afacerilor Externe in toate raporturile juridice ale Agentiei, asigurdnd stabilitatea si continuitatea
juridicd. Totodats, personalul este preluat si incadrat cu respectarea regimului juridic aplicabil
fiecirei categorii de functii si a drepturilor salariale previazute de lege, nefiind afectate drepturi
individuale dobandite potrivit legii.

Reorganizarea se realizeazi cu respectarea angajamentelor asumate de statul romén in plan
international, atributiile relevante fiind exercitate In continuare, fara Intreruperi sau modificdri care
sd afecteze obligatiile existente in éadrul mecanismelor §i proceselor internationale la care
Roménia este parte.

Prin prezenta masurd legislativi se urmdreste consolidarea capacitifii administrative a
Guvemului in domeniul diploma;ieifeconomice, in conditii de proportionalitate, continuitate
instim‘gionalétgi responsabilitate buget‘aré, fard afectarea stabilitatii raporturilor juridice existente
si fard diminuarea rolului statului in pr:omovarea investitiilor si exporturilor.

i
II. IMPACTUL FINANCIAR-BUGETAR $I EFECTELE PROIECTULUI ASUPRA
LEGISLATIEI IN VIGOARE ]

i

Din perspectivi financiar-bugetard, proiectul de lege genereazi economii prin desfiintarea
unei structuri autonome si integrarea atributiilor acesteia Intr-un minister existent.

Eliminarea nivelutui distinct de conducere si a aparatului administrativ aferent conduce la
reducerea cheltuielilor de personal asociate functiilor de conducere si structurilor suport. Totodata,
integrarea activititilor in cadrul unei structuri ministeriale deja funcfionale permite evitarea
duplicdrii serviciilor administrative (juridic, resurse umane, financiar-contabil, achizitii, IT),
precum si optimizarea utilizarii infrastructurii logistice i a resurselor materiale.

Proiectul nu presupune crearea de noi posturi si nu implicd majordri ale cheltuielilor
bugetare. Personalul aferent atributiilor preluate va fi fncadrat in limita posturilor aprobate, cu
respectarea bugetelor existente. ‘

Prin reducerea fragmentirii administrative si eliminarea costurilor structurale ale unei




entitdti distincte, mésura contribuie la eficientizarea utilizrii fondurilor publice si la consolidarea

disciplinei financiar-bugetare.

IV. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN
VIGOARE. :

Urmare a intrdrii In vigoare a proiectului de act normativ, urmatoarele acte normative vor

fi modificate:

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 147/2022 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Agentiei Roméne pentru Investitii si Comer{ Exterior, precum si pentru
modificarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 43/2017 privind infiin{area,
organizarea i functionarea agentiilor pentru Intreprinderi mici §i mijlocii, atragere de
investifii §i promovare a exportului, publicatd In Monitorul Oficial al Romaéniei, nr.
1048 din 28 octombrie 2022

- Hotararea Guvernului nr.j 153/2023 privind organizarea si funcfionarea Agenfiel

Romaéne pentru Investitii st Comert Exterior

Fati de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri legislative.

Initiator,
Cezar-Mihail Drigoescu, deputat USR Dolj
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

!

L
i

| LEGE

privind desfiintarea Agentiei Romane pentru Investitii si Comert Exterior
Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:
Art.l. 1
Agentia Romani pentru Investitii si Comert Exterior, infiinfatd prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 147/2022 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Romane pentru
Investifii §i Comert Exterior, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 43/2017 privind infiintarea, organizarea si functionarea agentiilor pentru Intreprinderi mici i
mijlocii, atragere de investitii 5i promovare a exportului, cu modificérile si completérile ulterioare,
se desfiinteaza.
Art.2. {
(1) Atributiile exercitate de Agentia Romana pentru Investitii §i Comert Exterior se preiau de cétre
Ministerul Afacerilor Externe.
(2) In cadrul Ministerului Afacerilor Externe se infiinteaza Directia generald pentra investitii si

comert exterior, structur3 fard personalitate juridicd, care exercitd atributiile prevazute la alin. (1).




(3) Directia generald pentru investitii i comert exterior functioneazi in limita numarului maxim
de posturi si a creditelor bugetare aprobate de Ministerul Afacerilor Externe, potrivit legii.

Art. 3. '

(1) Patrimoniul Agentiei Roméane pentru Investitii si Comert Exterior, reprezentand drepturile si
obligatiile, contractele, acordurile, litigiile, bunurile mobile si imobile, arhiva, bazele de date si
orice alte active sau pasive, se preia de catre Ministerul Afacerilor Externe, pe bazé de protocol de
predare-preluare. E

(2) Protocolul previzut la alin. (1) se Incheie 1n termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, pe baza situatiilor financiare intocmite potrivit legii.

(3) Ministerul Afacerilor Externe se subrogd de drept in toate drepturile si obligatiile Agentiei

Romaéne pentru Investitii si Comert Exterior.

i
§

Art. 4. !

(1) Personalul Agentiei Roméne pen‘a“u Investitii si Comert Exterior se preia si se Incadreazi In
cadrul Ministerul Afacerilor Externe, in limita numirului maxim de posturi aprobate, cu
respectarea regimului juridic aplicabilyﬁecérei categorii de functii.

(2) Incadrarea pe noile functii si stabilirea drepturilor salariale se realizeazi In termen de maximum
60 de zile de la intrarea In vigoare a prezentei legi, potrivit dispozitiilor legale aplicabile.

(3) Personalul preluat beneficiazi de drepturile salariale stabilite potrivit legii pentru functiile din

cadrul Ministerul Afacerilor Externe. '

i

Art. 5. f

(1) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul modifica in mod
corespunzitor actele normative privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Externe. :

(2) La data intrarii in vigoare a prezer;tei legi, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 147/2022
privind infiintarea, organizarea §i fupc‘;ionarea Agentiei Roméne pentru Investitii i Comert
Exterior, precum §i pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 43/2017 privind
infiin{area, organizarea §i functionarea agentiilor pentru Intreprinderi mici si mijlocii, atragere de

investitii i promovare a exportului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 1048 din 28




g et b i

octombrie 2022, cu modificarile §i cc;mpletérile ulterioare si Hotararea Guvernului nr. 153/2023
privind organizarea §i func;ionarea:Agent;iei Roméne pentru Investitii si Comer{ Exterior,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 161 din 24 februarie 2023, se abroga.

(3) La data intrarii In vigoare a prezentei legi, orice trimitere din cuprinsul actelor normative in

vigoare la Agentia Roménd pentru Investitii §i Comert Exterior se considerd a fi ficutd la

Ministerul Afacerilor Externe.
?i
i

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 si ale

art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
[

Pregedintele Camerei Deputatilor, | Presedintele Senatului,

Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN




