EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initjativd legislativa are ca obiect introducerea unor reglementari pentru
protejarea intereselor nationale in activitatea economicd in sensul instituirii unei perioade de
interdictie, pand la data de 31 decembrie 2027, privind vinzarea actiunilor detinute de statul
roman la companii din domenii economice strategice, precum si stabilirea unor exceptii
punctuale de la aceasta regula.

Utilitatea si oportunitatea acestei interventii legislative derivd din necesitatea
protejdrii intereselor economice ale Romaniei, avand in vedere contextul economic si
geopolitic actual, crizele suprapuse pe care economia nationala le traverseaza ca urmare a
cumularii factorilor exogeni si endogeni, volatilitatea pietelor, mai ales a pietei energiei,
precum si presiunile inflationiste care apasd aupra consumatorilor finali dar si asupra
costurilor de productie ale companiilor si care genereazd tulburente majore in intreaga
economie europeand.Toate aceste evoluiii contureazd un climat economic profund
impredictibil, in care evaluarea activelor - inclusiv a companiilor de stat - este acut
perturbata.

Avand in vedere aceste premise, deciziile privind instrdinarea activelor statului riscd
sd contravind intereselor statului roman, existind riscul clar ca momentul listirii si
determine tranzactionarea actiunilor la valori subevaluate, in detrimentul interesului public
si al patrimoniului statului.

Intentia Executivului de a lista la bursd companii de stat din domenii strategice,
printre care CEC Bank, Administratia Porturilor Maritime Constanta, Compania Aeroporturi
Bucuresti, Posta Roménd, Romarm, Salrom sau Loteria Romén4, apare ca inoportung, in
contextul economic si geopolitic anterior descris.

De asemeneg, intentia de a lista suplimentar noi pachete minoritare de actiuni de la
companiile care sunt deja listate, cum ar fi Hidroelectrica sau Romgaz, in contextul unei acute
crize energetice persistente la nivel european si global, reprezintd o masurd pe care o
evaludm ca fiind inoportund, in deplini contradictie cu logica economicd sau cu deciziile altor
state din intreaga Europa. Vanzarea activelor strategice ale statului, la companii profitabile

cu rol esential In securitatea energeticd a Romaniei, chiar si in pachete minoritare de 5-10%,




vulnerabilizeazd capacitatea de interventie a statului In eventualitatea aparitiei unor crize
majore ori a prelungirii presiunilor deja existente. O astfel de decizie, intr-o perioada de
incertitudine geopolitica, energetica si financiard, mai ales la cele mai importante companii
din sectorul energetic, a ciror valoare se estimeaz ca va creste semnificativ in urmdroarele
12-18 luni, este Impotriva intereselor Roméaniei. Mai mult, o eventuald vinzare a pachetelor
de actiuni la Hidroelectrica, companie care prin costurile sale marginale minimale, a fost
ancora de stabilifate a sistemului energetic national, vulnerabilizeazd suplimentar
capacitatea si dreptul romanilor de a accesa energie ieftind, A diminua controlul statului
asupra acestei companii, in contextul elimindrii masurii de plafonare a preturilor, este nu
doar inoportun — poate fi catastrofal.

In vreme ce alte state europene isi consolideazi propietatea in sectoare esentiale
precum energie, infrastructurd de transport, exploatarea resurselor naturale sau apérare,
Roménia riscd si se pozitioneze eronat, intr-o Tncercare esuatid de a acoperi un deficit
bugetar de moment, cu decizii care pot afecta pe termen lung interesele strategice ale
Roméniei.

In prezent, statul roman detine participatii semnificative la companii din sectoare
strategice, fie In calitate de actionar unic (CEC Bank, Compania Nationald Aeroporturi
Bucuresti, Romarm, Loteria Roména), fie ca actionar cu control majoritar clar, de peste 70%
{Portul Constanta, Posta Roméand, Romgaz) fie ca actionar cu o majoritate fragila, situatie in
care orice decizie de vinzare poate determina pierderea controlului decizional (Salrom -
51%.

Expunerea sectoarelor strategice, cum ar fi sectorul energetic, resursele,
infrastructura sau apararea, chiar si prin listarea unor pachete minoritare de actiuni, intr-un
context geopolitic tulbure, cu crize suprapuse, marcat de instabilitate si incertitudine, poate
fi lesne catalogat ca o tridare a intereselor Romaniei. Aceastd abordare este cu atdt mai
discutabild cu cat alte state membre ale Uniunii Europene adopta politici in sens contrar.

in deplin contrast cu propunerile de diminuare a actiunilor statului in companii
strategice, state precum Polonia si Franta au adoptat, in ultimii ani, politici publice orientate
catre consolidarea rolului statului in sectoare cheie din economie. Aceste state au decis
preluarea controlului companiilor strategice, in vederea asigurdrii securitd{ii economice si

energetice.




Un exemplu relevant il reprezinta actiunea statului polonez, de a consolida sectorul
energetic, prin fuziunea unor companii majore din energie, precum PKN Orlen, Grupa Lotos,
PGNIG, in scopul creirii unor entititi integrate si competitive la nivel european, capabile sa
rispundi provocirilor generate de criza energetici si de instabilitatea regionala. in mod
evident scopul din spatele acestei decizii strategice a fost cresterea sigurantei energetice a
propriilor cetiteni, reducerea dependentei fati de importuri §i mai ales controlul asupra
investitiilor strategice si a preturilor. Un exemplu pe care Romania ar trebui si-1 urmeze dacd
isi doreste rezilienta si independenti energetica.

De asemenea, Franta a adoptat o politici activd de consolidare a controlului statului
in domenii strategice, prin renationalizarea unor companii din sectoare cheie precum si prin
mentinerea unor participatii semnificative in companii de importanta sistemic, cu scopul
intrinsec de a asigura deopotrivi securitatea energetici §i controlul asupra infrastructurii
critice (EDF - renationalizati integral, Engie- definutd majoritar de statul francez, Air
France- KLM- recapitalizatd masiv din fonduri publice). Prioritizind interesul national,
Franta nu vinde actiunile detinute la companiile de stat, dimpotriva, isi creste participatiile,
consoliddndu-si controlul si puterea de decizie.

Un alt stat care a intervenit in piati pentru protejarea intereselor sale economice este
Germania, acolo unde, pentru a preveni disfunctionalititi majore in sistemul energetic, cea
mai mare companie importatoare de gaz, Uniper, a fost nationalizata. In plus, Germania a
preluat actionariatul majoritar la Lufthansa, in perioada pandemiei, tot ca urmare a unei
perioade de crizi. Cu alte cuvinte, chiar §i cea mai mare economie europeand, in perioade de
crizd, intervine in sectoare strategice prin mdsuri de preluare de actiuni la companii
esentiale pentru a proteja interesul cetitenilor sii. Actiuni similare sunt preconizate si in
Cehia, acolo unde In luna iunie 2026 este planificatd preluarea controlului complet asupra
companiei energetice CEZ, la care detine deja 70% din acfiuni. Aceste mdsuri sunt
considerate urgente ca urmare a vulnerabilititilor pe care piata energiei le resimte, dat fiind
contextul geopolitic.

Din aceastd perspectivd comparativi, putem lesne concluziona c§, In perioade de
crizd, statele europene nu accelereazi procesele de privatizare si nu vand actiuni la companii
din sectoare economice cheie, ci, dimpotrivi, intervin direct si activ In cresterea

actionariatului la acele companii, respectiv in consolidarea controlului public.




In acest sens, statele utilizeazi instrumente diverse, de la nationalizare (Franfa,
Germania) la recapitalizare (Germania, Franta, Spania), fuziuni strategice (Polonia) ori
utilizarea| unor vehicule de investifii publice {Italia} in scopul protejérii intereselor
economice si al cresterii rezilientei economice.

In ceea ce priveste Romania, interdictia temporari de 2 ani propusi prin prezenta
initiativa legislativa este menita sa protejeze interesele Romaniei, dat fiind faptul ca nivelul
ridicat de impredictibilitate cauzat de suprapunerea crizelor, precum si efectele
macroeconomice generate, justifici mai degrabd o atitudine prudenti in gestionarea
participatiilor statului, decit una reformisti cu orice pret.

Listarea la bursa a unor companii cu rol strategic, nu doar pentru Romania, ci pentru
intreaga Europa (inclusiv in domeniul resurselor natural sau al materiilor prime critice,
minerale rare precum grafitul) nu poate fi realizata in absenta unor dezbateri reale, fird a
avea la bazd analize de impact riguroase. Nu putem justifica operatiuni rapide de vinzare a
companiilor profitabile, prin simpla utilizare a diversiunii de a amesteca artificial companii
cu probleme reale cu cele performante, mai ales ¢cd PNRR nu impune asmenea decizii
imediate.

Un caz emblematic de companie profitabild propusd la listare este CEC Bank, o
institutie stabila, cu rol esential in finantarea economiel, care este propusa la listare tocmai
pentru ci sustine implementarea programelor guvernamentale. in demersul aiuristic de
listare cu orice pret, a fost utilizati inclusiv o evaluare eronatd, consideratd de experti ca
fiind substantial sub valoarea reald, ceea ce ar echivala cu o vinzare In pierdere pentru stat,
Situatii similare apar si la Salrom, In contextul resurselor strategice de grafit, sau la alte
companii cheie unde se propune diminuarea numdrului de actiuni detinute de stat, fird o
justificare economica solida.

Un bun exemplu pentru a reliefa inadecvarea acestor misuri este cazul Societitii
Nationale a Sarii. Salrom nu mai este doar o companie din industria extractiva traditionala,
ci un actor strategic in exploatarea grafitului- o resursa critici pentru industria viitorului
Compania detine licenta de exploatare pentru una dintre cele mai pure resurse de grafit din
Europa, clasificatd de Comisia Europeana drept materie primd de importanta strategicd .
pentru tranzitia energetici. In acest context, este greu de justificat o eventuali diminuare a

numdrului de actiuni detinute de stat intr-o companie care gestioneazi resurse esentiale




pentru securitatea economici si energetici a Romaniei sia Uniunii Europene. In mod similar,
Compania Nationald Administratia Porturilor Maritime Constanta sau Romarm opereaza in
domenii de importantd strategicd majord pentru securitatea ecanomica si nationala. Portul
Constanta reprezintd principalul hub logistic al Roméaniei la Marea Neagrd si un punct
esential in lanturile de aprovizionare regionale, inclusiv in contextul conflictului din Ucraina,
avand un rol cheie atit in transpoertul de marfuri cat si in securitatea energetica.

Alt exemplu elocvent, Romarm, compania care asigurd capacititi industriale esentiale
pentru sectorul de apirare, intr-un context european marcat de necesitatea consoliddrii
industriei de profil. Absolut logic, diminuarea controlului statului in astfel de entitati ar putea
afecta capacitatea Roméaniei de a-si proteja interesele strategice si de a raspunde adecvat
provocérilor actuale de securitate.

Concluziile sunt lesne de tras pentru oricine analizeaza cu buni credintd contextul in
care acetse propuneri au fost avansate. Sub pretextul reformei si al guvernantei corporative
nu putem asista impasibili la vanzarea accelerata a activelor strategice profitabile ale statului
(CEC Bank, Hidreelectrica, Romgaz, Salrom). Problema nu este principiul listarii la bursd a
pachetelor de actiuni c¢i momentul profund inoportun si lipsa de responsabilitate
decizionala: decizii majore sunt
promovate rapid, fird nicio consultare prealabild si fard o strategie reald, pe baza unei
evaludri cel putin controversate si contestabile, Intru-un context econotnic si geopolitic
extrem de nefavorabil.

De altfel, propunerea legislativa prevede o serie de exceptii punctuale care permit vanzarea
in interesul statului roman a actiunilor detinute de stat la companiile, societatile si institutiile
de credit care inregistreazd pierderi pentru cinci ani consecutiv, sau pentru care a fost
declansata, prin hotérire judecitoreascd definitiva, procedura de insolventd, precum si
actiunilor a ciror valoare totali, la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent, nu
depaseste 5 milioane lei pentru fiecare companie, societate sau institutie de credit in parte.
in aceastd ipotezi acfiunile detinute de stat la companiile si societitile nationale, la
institutiile de credit, precum si la alte societdfi pot fi instriinate, pe piete reglementate sau
sisteme alternative de tranzactionare autorizate conform legii. Sunt asadar premise anumite
masuri de listare de actiuni, atunci cand interesele statului roman sunt prioritizate, iar

companiile respective nu reprezinti companii strategice profitabile.




In ceea ce priveste companiile profitabile din domenii strategice, care contribuie
esential la securitatea economici si energetici a Romdaniei, Parlamentul este dator sd
reactioneze si si opreasca orice tentativi de vAnzare nesdbuitd, mai ales cand acest demers
este unul lipsit de transparent3, grabit si lipsit de argumente economice solide, care nu tine
cont de faptul ¢ riscdm s3 renuntdm la activele strategice profitabile exact in momentul in
care acestea devin mai valoroase si mai importante pentru stabilitatea economica nationala

si regionala.

In nymel¢ initiitoritor,

Senator &glih-Darliel ZAMFIR
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind unele masuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economica

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

1. Art. 1.

{1) Se interzice, pana la data de 31 decembrie 2027, instrainarea actiunilor de{inute de
stat la companiile si societdfile nationale, Ia institutli de credit, precum gi Ia orice altd
societate la care statul are calitatea de acfionar, indiferent de cota de capital social definuti.
(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplicd actiunilor detinute de stat la companiile, societétile si
institutiile de credit care inregistreazi pierderi pentru cinci ani consecutiv, sau pentru care
a fost declansat, prin hotirire judecdtoreascd definitivd, procedura de insolventd, precum
si actiunilor a ciror valoare totald, la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent, nu
depiseste 5 milioane lei pentru fiecare comparnie, societate sau institutie de credit In parte.

2. Art.2.

(1) Se suspendd, pind la data de 31 decembrie 2027, orice operatiuni privind instrdinarea
actiunilor dejinute de stat la companiile §i societétile nationale, precum si la alte societatila
care statul are calitatea de acfionar, aflate in curs de realizare.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplici operatiunilor postprivatizare si operatiunilor specifice
privatizirii, in cazul in care transferul dreptului de proprietate asupra participatiilor
definute de stat s-a realizat.




3.Art. 3.

(1) in aplicarea dispozitiilor previzute la art. 1 si 2, se suspendi, in mod corespunzitor,
dispozifille Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societitilor comerciale, aprobati prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si completérile
ulterioare, si ale Legii nr. 137/2002 privind unele mésuri pentru accelerarea privatizarii, cu
modificdrile si completirile ulterioare. )

(2) In ipoteza previzuti la art. 1 alin. (2), cu respectarea dispozitiilor legale incidente,
actiunile detinute de stat la companiile si societdtile najionale, la institutiile de credit,
precum si la alte societditi pot fi Instriinate, pe piete reglementate sau sisteme alternative
de tranzactionare autorizate conform legii, cu respectarea dispozitiilor prezentului articol.

(3) Orice act juridic de tnstriinare Incheiat cu incilcarea dispozitiilor alin. (2} este lovit de
nulitate absoluta,”

Aceastii lege a fost adoptatd de Parlamentul Romé&niei, in conditiile art.77 alin. (2}, cu
respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei,

republicata.
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