EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL ADOPTARII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclamé interventia normativa

Infrastructura criticd nationald reprezintd ansamblul de active, sisteme si retele
care asigurd functiile vitale ale statului romén si ale societétii, a caror deteriorare sau
indisponibilitate ar produce un impact semnificativ asupra securitdtii nationale, sigurantei
cetétenilor, stabilittil economice sl ordinii publice, Cadrul juridic actual, configurat prin
Ordonanta de urgentda a Guvernulul nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea gi
protectia infrastructurilor critice, reglementeaza identificarea, desemnarea si protectia
acestor infrastructuri din perspectivd tehnico-operationaid, Insa nu instituie garantii
specifice privind controlul actionarial al statului romén asupra intreprinderilor publice
care administreazs astfel de active strategice.

In prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice reglementeaza, In mod unitar, principiile de
administrare aplicabile tuturor intreprinderilor publice, indiferent de natura si importanta
strategica a activitdtilor desfasurate.

Experlenta ultimelor decenii a demonstrat cad absenta unor praguri minime
obligatorii privind participatia statului in capitalul intreprinderilor publice care
administreaza infrastructurd critic® genereazd vulnerabilitdti structurale de ordin
strategic. In anumite situatif, prin operatiuni succesive de diluare a participatiei statului,
prin majordri de capital la care statul nu a subscris sau prin modificari ale structuril
actionariatulul, statul romén pierde parghiile decizionale esentiale in entitdti care asigura
servicii de interes national vital. Intr-un context geopolitic marcat de intensificarea
tensiuniler internationale, de cresterea riscurilor hibride si de acutizarea concurentei
economice internationale pentru controful resurselor strategice, protejarea capacitatii
decizionale a statului asupra infrastructurii critice devine o necesitate oblectivd, care nu
mai poate fi amanata.

Totodatd, cadrul actual al lLegil nr. 137/2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizirii se aplics fara distinctie societatilor comerciale cu capital majoritar
de stat, inclusiv celor care opereazd in domenii strategice. Aceastd abordare este
incompatibild cu obiectivul de protectie a infrastructurii critice, intrucdt mentine
posibilitatea accelerdirii privatizirii unor entitdfi a cdror instrdinare nu este compatibila
cu interesul national.

Insuficientele si neconcordantele reglementarilor fn vigoare

Legislatia roméneascd in vigoare prezintd o neconcordantd fundamentald Intre
cadrul de protectie a infrastructurilor critice, stabilit prin Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr. 98/2010, si cadrul de guvernanid corporativa a intreprinderilor publice,
reglementat prin Ordonanta de urgentd@ a Guvernului nr. 108/2011. in timp ce primul
instrument normativ recunoaste caracterul strategic al anumitor infrastructuri gi impune
masuri speciale de protectie fizicd si ciberneticd, cel de-al doilea instrument nu transpune
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aceastd logicd strategicd Tn planul controlului actionarial al statului roméan asupra
entititilor care detin si administreaza respectivele infrastructuri.

Aceastd necorelare genereazi situatii paradoxale, Tn care statul roman investegte
resurse publice semnificative pentru protectia fizicd si operationald a infrastructurii
critice, in timp ce controlul actionarial asupra entitdtilor care administreaza aceastd
infrastructurd poate fi pierdut prin operatiuni juridice obignuite de drept societar, cum
sunt vanzirile de actiuni, majorrile de capital social fa care statul nu subscrie, fuziunile,
divizdrile sau conversiile de creante in actiuni.

O altd insuficientd majord a cadrului actual o constituie absenta unul mecanism
legal care s garanteze mentinerea, in cadrul Intreprinderilor publice strategice, a unei
majorititi calificate In favoarea statului roman. Potrivit legislatiei societare, deciziile
fundamentale privind modificarea actulul constitutiv, fuziunea, divizarea, dizolvarea sau
schimbarea obiectulti principal de activitate necesits o majoritate calificata in adunarea
generald. In absenta unui prag de participatie de cel putin doud treimi, statul roman
poate fi pus in situatia de a nu mal putea bloca decizii strategice care afecteaza direct
interesul national, chiar i in conditiile mentinerii unei participatii majoritare simple.

Totodatd, reglementarea actuald nu prevede un mecanism de protectie pentru
situatiile In care, din diverse cauze, statul roméan a pierdut deja participatia majoritard
in Intreprinderi publice care administreazé infrastructurd critica. in lipsa unul drept de
veto specific, consacrat prin lege, reprezentantii statului nu dispun de instrumente
juridice eficiente pentru a se opune unor decizii care contravin interesului national,
urmand a fi pusi in pozitia de a accepta hotarari contrare obiectivelor strategice ale
statului.

Principiile de bazi si finalitatea reglementirilor propuse

Propunerea legislativd este fundamentatd pe principiul subsidiaritatii protectiei
strategice, conform céruia interventia statului in economie trebule sa fie proportionald
cu importanta strategicd a sectorului vizat si limitatd la acele domenii in care interesul
national superior impune in mod obiectiv mentinerea controluiul public. Reglementarea
nu instituie un principiu general de reetatizare, ci configureaza un regim juridic special,
aplicabil exclusiv intreprinderilor publice care desfasoara activitdti in domenii ce apartin
infrastructurii critice nationale, astfel cum aceasta este definitd prin legislatia in vigoare
si individualizatd prin hot3rare a Guvernului.

Finalitatea urm#ritd constd in asigurarea, pe cale legislativa, a mentinerii unei
participatii a statulul romén de cel putin doud treimi din totalul drepturiior de vot fn
adunarea generald a actionarilor sau asociatilor intreprinderilor publice strategice,
precum si in instituirea unui drept de veto al statului pentru situatiile exceptionale in care
pragul mentionat nu este, la momentul intrdrii n vigoare a legii, indeplinit. Pragul de
doud treimi a fost selectat in considerarea faptului cd acesta corespunde majoritatii
calificate necesare pentru adoptarea, in adunarea generald a actionarilor, a deciziilor
fundamentale privind existenta si funciionarea societdtii comerciale.

Elementele de noutate ale reglementdrii propuse constau in definirea unui regim
juridic distinct pentru intreprinderile publice din infrastructura criticd nationaia,
_instituirea pragului minim obligatoriu de participatie de doud treimi, prevederea unor
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mecanisme specifice de valorificare fara afectarea participatiel minime (emisiuni de
obligatiuni convertibile si majoréri de capital cu respectarea dreptului de preferintd),
introducerea unei structuri minime de alocare a noifor emisiuni cdtre investitorii de retail
si citre fondurile de investitii orientate cdtre economia roméaneasca, reglementarea unui
drept de veto explicit al statului romén atat la nivelul adundrii generale, cat si la nivelul
organelor de administrare, pentru operatiunile care afecteazd mat mult de 5% la sutd
din valoarea patrimoniului companiei, precum si extinderea, in mod corespunzator, a
regimului special cétre filialele intreprinderilor publice din infrastructura critica.

Concluziite analizelor efectuate in domeniul politicilor publice privind protectia
infrastructurilor critice evidentiazid o tendintd europeand si internationald constantd de
consolidare a Instrumentelor juridice prin care statele isi asigurd controlul asupra
sectoarelor strategice, inclusiv prin mecanisme de screening al investifiilor strdine
directe, actiuni de aur (golden shares) si praguri minime de participaiie publica,
Reglementarea propusi se Tnscrie in aceastd tendintd@ generald si reflectd politica
legislativé a statului roman de protejare a resurselor si infrastructurilor de importanta
nationala.

II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
Efectele asupra mediului macroeconomic

Implementarea prezentel propuneri legislative va genera efecte pozitive
semnificative asupra mediului macroeconomic prin consolidarea stabilitétii sectoarelor
strategice ale economiel nationale si prin asigurarea predictibilitdtii politicilor publice
aplicabile infrastructurilor critice, Mentinerea unel participatii majoritare calificate a
statulul romé&n in intreprinderile publice din aceste domenii va contribui la consolidarea
Increderii partenerilor economici, investitorilor institutionali si organismelor financiare
internationale Tn capacitatea Roméniei de a-si proteja coerent interesele strategice
nationaie,

Efectele macroeconomice pozitive vor include reducerea vulnerabilitatii economiei
nationale la socuri externe care pot afecta sectoarele strategice, consolidarea securitafii
energetice, a securitdtil in transporturi si a securitdtii aprovizionarii cu resurse critice,
precum si cresterea capacititii statului romdan de a implementa politici publice sectoriale
coerente pe termen lung. Aceste efecte vor contribui la consolidarea stabilitatii
macroeconomice si la Imbunatitirea evaludrii Roméaniei de cétre agentiile internationale
de rating, cu efecte favorabile indirecte asupra costurilor de finantare ale datoriei publice,

Impactul asupra mediului de afaceri

Noua reglementare va avea un impact echilibrat asupra mediului de afaceri, prin
crearea unui cadru juridic clar si previzibil pentru toate categoriile de investitori interesaii
de Intreprinderile publice din infrastructura criticd. Regulile privind alocarea minimd a
emisiunilor noi citre investitorii de retall si citre fondurile de investitii orientate cétre
economia roméneascd vor contribui la dezvoltarea si aprofundarea pietei de capital
autohtone, la diversificarea bazei de investitor] si la facilitarea accesului cetdtenilor
roméani la oportunitdti de investitii in companii strategice.
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Beneficille pentru mediul de afaceri includ clarificarea definitivd a regulilor
aplicabile investitiilor in Intreprinderile publice strategice, eliminarea incertitudinii
juridice generate de posibilitatea unor operatiuni de preluare neasteptate, crearea unor
oportunititi reale pentru investitorii de retail de a participa la capitalul unor companii
solide cu activitate in sectoare reglementate si stimularea dezvoltdril fondurilor de
investitii specializate pe economia romdneascd. Reglementarea va genera efecte
favorablle asupra dinamicii Bursel de Valori Bucuresti, prin potenfialul listarii si
tranzactiondrii unor pachete de actiuni in companii de infrastructurd criticd, cu
respectarea pragurilor de control instituite in favoarea statului.

Impactul asupra competitivitdtii va fI neutru sau usor pozitlv, intrucat
reglementarea nu restringe libertatea economicz a Intreprinderilor publice vizate, ci doar
configureazd un cadru de stabilitate actionariald care faciliteazd planificarea strategica
pe termen lung si investitile de anvergurd. Instituirea unor regull clare va elimina
distorsiunile generate de perspective privatizative neclare si va permite managementului
acestor companii s8 se concentreze asupra activitdtii operationale si asupra dezvoltarii
competitivitatii.

Efectele sociale

Din perspectiva impactului social, propunerea legislativa rspunde unei preocupari
legitime si constante a opiniei publice privind protejarea patrimoniului strategic national
si pastrarea controlului public asupra Infrastructurilor de importantd vitald pentru
comunitate. Categoriile de cetdteni beneficiare ale reglementarii sunt, n esentd, tofi
cetdtenii romani, in calitate de utilizatori ai serviciilor asigurate prin infrastructura critica
si de beneficiari ai politicilor publice implementate in aceste domenll.

Efectele sociale pozitive se vor rasfrange asupra consolidarii sentimentului de
securitate nationald, asupra intéririi increderli cetdtenilor in capacitatea statului romén
de a-si proteja resursele strategice si asupra protejdril intereselor generatilior viitoare.
Garantarea controlului public asupra infrastructurii critice constituie o forma moderna de
patriotism economic, adaptatd exigentelor unwi stat membru al Uniunii Europene, si
contribuie la consolidarea coeziunii sociale prin afirmarea angajamentulul statului de a
proteja acele bunuri si servicii care sunt percepute ca apartindnd, Tn mod simbolic,
comunitatii nationale in ansamblul sdu,

Totodatd, prin mecanismul alocarii preferentiale a unei parti semnificative din
emisiunile noj citre investitorii de retail, reglementarea va permite cetatenilor romani sa
participe direct, in calitate de actionari, la capitaiul unor companii strategice, consolidand
astfel legatura dintre cetateni si patrimoniul economic national si contribuind la educatia
financiara si la dezvoltarea culturii investitionale n rédndul populatiet.

Impactul asupra mediului inconjurdtor

Reglementarea propusd nu are efecte directe asupra mediului inconjurdtor,
intrucat obiectul sdu il constituie regimul juridic al controlului actionarial in intreprinderile
publice strategice, iar nu aspecte de natura tehnica, operationald sau de politici sectoriaie
care ar putea influenta direct factorii de mediu. Indirect, mentinerea controlului public
asupra intreprinderilor din domeniul energiel si al altor sectoare strategice va facilita




implementarea coerentd a politicilor nationale de tranzitie energeticd si de atingere a
obiectivelor climatice asumate de Roméania la nivel european si international.

Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu relevd un raport foarte favorabil intre costurile minime de
implementare si beneficiile semnificative, de ordin strategic, economic $i social, generate
de mésurile propuse. Costurile directe de implementare se limiteaza la elaborarea, de
citre Guvern, a hotdrarii prin care va fi aprobatd lista Intreprinderilor publice care se
incadreazd in domeniul de apiicare al reglement#rii, precumn si la elaborarea, de cdtre
autorititile publice tutelare, a planurilor de actiune pentru cresterea participatiei statului
in cazul intreprinderilor Tn care aceasta se situeazd sub pragul de doud treimi. Aceste
activitdti intrd In sfera de competentd curentd a institutiilor implicate si pot fi realizate
din bugetele de functionare existente, faré alocari suplimentare semnificative.

Beneficiile anticipate Includ consolidarea securitdtii economice nationale,
protejarea patrimoniului strategic al statului roman, dezvoltarea pietei de capital
autohtone, cresterea graduiui de implicare a cet8tenilor in economia nationald prin
intermediul investitiilor de retail, consolidarea coerentei politicilor publice in sectoarele
strategice si alinierea cadrului juridic national la bunele practici europene in domeniul
protejarii infrastructurilor critice. Pe termen lung, aceste beneficli se vor traduce in
cresterea rezilientel economice a Romdniei la socuri externe si in imbunatafirea
capacititii statului de a-si indeplini functiile fundamentale in raport cu cetatenil.

I11. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
Impactul pe termen scurt (anul curent)

Pentru anul curent, implementarea prezentei propuneri legislative nu va genera
cheltuieli bugetare suplimentare semnificative, intrucdt masurile propuse au caracter
preponderent normativ si institufional, iar aplicarea lor se realizeaza prin institutiile si
structurile administrative deja existente. Cheltuielile necesare pentru elaborarea
hotérérii Guvernului privind lista intreprinderilor publice din infrastructura criticd si
pentru pregatirea planurilor de actiune ale autorititilor publice tutelare se incadreaza
integral in bugetele de functionare curente ale institutiilor responsabile, faré necesitatea
unor alocari bugetare suplimentare.

Nu se estimeazd venituri suplimentare directe la bugetul de stat ca urmare a
intrérii in vigoare a prezentei legi, intrucdt reglementarea nu instituie taxe, impozite,
tarife sau alte obligatii financiare noi. in misura in care autoritétile publice tutelare vor
recurge, pentru cresterea participatiei statulul, la mecanismele permise (majorari de
capital la care statul subscrie, exercitarea dreptului de preferints, preludri de actiuni de
la alii actionari), acestea se vor realiza potrivit procedurilor bugetare existente si cu
respectarea regulilor privind ajutorul de stat.,

Impactul pe termen lung (5 ani)

Pe termen lung, impactul financiar al reglementarii asupra bugetului general
consolidat se anticipeazd a fi pozitiv, prin mai multe mecanisme care actioneazd
cumulativ. In primul rdnd, mentinerea participatiel majoritare calificate a statului in
intreprinderile publice din infrastructura criticd asigurd Tncasarea consecventd a
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dividendelor aferente acestor participatil, care reprezintd o sursa stabila si previzibila de
venituri la bugetul de stat. In al doilea rdnd, utilizarea mecanismelor de emisiune de
obligatiuni convertibile si de majorare a capitalului social prin subscriptie sublicd,
previzute in propunere ca excepili controlate, poate genera resurse financiare
importante pentru dezvoltarea investitiilor strategice, féré ca statul sa piarda controlul
asupra companiilor respective.

in al treilea rénd, protejarea patrimoniului strategic al statului contribuie la
evitarea unor pierderi potentiale semnificative care ar putea rezulta din privatizari
necontrolate sau din diluarea participatiei statului in conditii nefavorabile. Costurile
evitate prin prezervarea controlului public asupra Infrastructurii critice includ cheltuielile
substantiale care ar fi necesare pentru readucerea in patrimoniul national a unor servicli
esentiale in eventualitatea pierderii capacitdtii operationaie a acestora, precum gl
costurile indirecte generate de dependenta excesiva fafd de operatori privati, inclusiv
straini, In sectoare strategice.

in al patrulea rdnd, dezvoltarea pietei de capital autohtone, stimulata prin regulile
de alocare minim3 citre Investitorii de retail si citre fondurile de investitii orlentate citre
economia romaneascd, va genera efecte favorabile asupra veniturilor bugetare prin
cresterea bazei impozabile aferente tranzactiilor pe piata de capital gi prin impulsionarea
activitdtii economice generale.

Informatii privind cheltuielile si veniturile

SintetizAnd considerentele de mal sus, implementarea prezentei propuneri
legislative nu implicd alocéri bugetare suplimentare semnificative nici pe termen scurt,
nici pe termen lung, aplicdndu-se principiul neutralitdtil bugetare. Cheltuielile generate
de activititile de elaborare a normelor secundare si de monitorizare a aplicarii legii se
vor acoperi din bugetele existente ale institutiilor implicate. Veniturile potentiale pe
termen mediu si lung, provenite din dividende, din dezvoltarea pietel de capital si din
evitarea unor pierderi patrimoniale, sunt preconizaie a fi superioare costurilor
administrative marginale asociate aplicdrii reglementarii.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Propunerea legislativi se integreaza in mod coerent in cadrul normativ existent,
completdnd Ordonanta de urgentd a Guvernulul nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice cu un capitol nou, dedicat regimului juridic special
aplicabil intreprinderifor publice din infrastructura criticd nationald. Reglementarea nu
afecteaz principiile generale de guvernanta corporativa instituite prin ordonanta-cadru,
¢i instituie un regim derogatoriu, limitat ca sferd de aplicare la intreprinderile publice
strategice, in conformitate cu logica protectiei infrastructurilor critice consacratd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2010.

De asemenea, propunerea modificd articolul 2 din legea nr. 137/2002 privind unele
masuri pentru accelerarea privatizarii, prin excluderea expresd din sfera de aplicare a
acestel legi a societdtilor comerciale, filialelor si regiilor autonome care desfasoard
activititi 'n domeniile considerate infrastructurd criticd nationald. Aceastd modificare




asigurd coerenta sistemuiui juridic prin eliminarea oricarei posibilitéti ca prevederile Legii
nr. 137/2002, orientate spre accelerarea privatizarii, s fle aplicate unor entitati pentru
care interesul national impune mentinerea controlului public majoritar calificat.

Propunerea prevede, totodatd, republicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
109/2011, cu renumerctarea textelor, pentru a asigura claritatea si accesibilitatea
cadrului normativ rezultat In urma complet@rilor aduse. Aceastd masurd contribuie la
stabilitatea si la predictibilitatea legislativi, facilitdnd identificarea i aplicarea corects a
prevederilor de catre toate categoriile de destinatari.

Compatibilitatea cu reglementdrile europene

Reglementarea propusé este pe deplin compatibild cu dreptul Uniunii Europene gi
se integreaz& in ansamblul instrumentelor juridice adoptate la nivel european pentru
protejarea sectoarelor strategice si a infrastructurilor critice. Regulamentul (UE)
2015/452 al Parlamentulul European si al Consiliului de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor striine directe in Uniune recunoaste explicit competenta statelor
membre de a adopta misuri pentru protejarea intereselor de securitate si ordine publica
in ceea ce priveste sectoarele critice, intre care se regasesc energia, transporturiie,
infrastructura de comunicatii, prelucrarea datelor sensibile si accesul la resurse
strategice.

Din perspectiva jurisprudentel Curtli de Justitie a Uniunil Europene, restrictiile
instituite prin prezenta propunere asupra liberei circulatii a capitalurilor sunt
proportionale, necesare si justificate prin considerente impericase de interes general,
legate de securitatea nationald, de protectia aproviziondrii Tn sectoare strategice si de
mentinerea ordinil publice. Instanta europeand a recunoscut, in mod constant, in hotaréri
precum cele privind regimurile de actiuni speciale (golden shares) si pragurile de
participatie publici in sectoare strategice, cd statele membre dispun de competenta de
a institui, prin reglementéri clare, nediscriminatorii si proportionale, mecanisme de
protejare a intereselor nationale superioare. Propunerea de fata respectd integral aceste
criterii, Intruct instituie requli obiective, previzibile si aplicabile In mod egal tuturor
investitorilor, indiferent de nationalitatea acestora.

Compatibilitatea cu Conventia europeand a drepturilor omului

Reglementarea propusd este pe deplin compatibild cu prevederile Convenfiei
pentru ap#rarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, precum si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia protectiei proprietatii,
consacratd prin articolul 1 din Protocolul aditional nr. 1. Masurile instituite nu afecteaza
drepturile de proprietate dob&ndite In mod legal, intrucdt se aplicd exclusiv operatiunilor
viitoare privind structura actionariatulul intreprinderilor publice strategice si urméresc un
scop legitim de interes general, respectand principiul proportionalitatii.

V. CONSULTARILE DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI
Organizatiile si specialistii consultati

in procesul de elaborare a prezentel propuneri legislative au fost consuliati
specialisti In drept societar, drept european si drept constitufional, experti in politici
publice privind infrastructura criticd si securitatea nationald, reprezentanti ai mediului




academic din demeniul economic si juridic, precum si practicieni ai pietei de capital i ai
sectorului financiar. Consultdrile s-au desfisurat prin dialog direct cu initiatorul i prin
analiza documentelor de politici publice elaborate la nivel national si european in
domeniile protectiei infrastructurilor critice si screening-ului investitiilor strdine directe.

Esemia recomandirilor primite

Recomandarile primite au vizat, in principal, necesitatea configurérii unui prag de
participatie publica suficient de ridicat pentru a asigura controlul statului asupra deciziilor
strategice, importanta reglementdrii exprese a mecanismelor controlate de dituare
partiald a participatiel statuiui fard pierderea controlului, oportunitatea Instituirii unor
reguli minime de alocare a emisiunilor cdtre investitorii de retail si citre fondurile
orientate citre economia romaneascd, precum si necesitatea consacrdrii unui drept de
veto al statulut pentru situatiile tranzitoril in care pragul de doua treimi nu este Indeplinit.
Toate aceste recomandiri au fost preluate in forma finald a propunerii, fiind concretizate
n articolele 4671 si 46~2 ale Ordonantel de urgenta a Guvernulul nr. 109/2011.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Activititile planificate

Activititile concrete de informare publicd vor include comunicarea, prin mijloacele de
presd si prin canalele oficiale, a obiectivelor reglementéril si a implicatiilor acestela
asupra protectiei infrastructurii critice nationale, organizarea, la nivelul comisiilor
parlamentare de specialitate, a audieriior si dezbaterilor publice cu participarea
reprezentantilor mediulul economic, academic si al societdti civile, precum si elaborarea
unor materiale explicative privind oportunitdtile oferite de mecanismul de alocare a
emisiunilor citre investitorii de retail si citre fondurile de investitii orientate cétre
economia romaneasca.

VII, MASURILE DE IMPLEMENTARE
Modificirile institutionale la nivelul administratiei publice centrale

Implementarea prezentei propuneri legislative va necesita o coordonare sporitd
intre Guvernul Roméniel, autorititile publice tutelare ale ntreprinderilor publice din
infrastructura criticd si celelalte institutii cu competente In domeniul protecfiei
infrastructurilor critice, al administririi patrimoniului statului si al gestionarii pietei de
capital. Guvernul, potrivit articotului III alineatul (1) al propunerli legislative, va adopia,
in termen de trei luni de la intrarea in vigoare a legii, hotdrérea prin care va fi aprobata
lista intreprinderilor publice care desfagsoard activitati in domenii ce apartin infrastructurii
critice nationale si cBrora le sunt aplicabite prevederile capitolului III”N1 nou-introdus.

Autorititile publice tutelare vor avea obligatia de a elabora, in termen de optsprezece
luni de la data intrarii in vigoare a legii, planuri de actiune pentru cresterea participatiei
statului pand la nivelul de doud treimi din totalul drepturilor de vot, in cazul
intreprinderilor publice In care acest prag nu este indeplinit la momentul intréril in vigoare
a reglementirii. Elaborarea acestor planuri se va realiza prin colaborare cu Ministerul
Finantelor, cu Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului, acolo unde este cazul,




si cu alte institutii relevante, pentru a identifica mecanismele financiare si juridice optime
de crestere a participatiei publice.

Modificarile functionale

ta nivelul intreprinderilor publice vizate, implementarea reglementdrii va
presupune adaptarea actelor constitutive pentru a reflecta noul regim juridic, inclusiv in
ceea ce priveste exercitarea dreptului de veto al statului si procedurile de decizie in
organele de administrare si conducere. De asemenea, va fi necesara instruirea
reprezentantilor statului in organele de administrare ale acestor companii, pentru a
asigura exercitarea corectd a dreptului de veto si consemnarea corespunzatoare a
pozitiei negative in procesele-verbale ale sedintelor.

La nivelul organismelor de reglementare a pletei de capital, in particular al Autoritétii de
Supraveghere Financiar3, va fi necesard adaptarea procedurilor aplicabile prospectelor
de ofertd publicd pentru a reflecta regulile minime de alocare prevdzute la articolul 46~1
alineatele (4) si (5) din propunerea legislativd, asigurdndu-se astfel aplicarea uniforma
a prevederilor privind alocarea preferentiald catre investitorii de retail si catre fondurile
de investitii orientate citre economia romaneasca.

Calendarul de implementare

Implementarea prezentei propuneri legislative se va desfasura fn mod etapizat,
pe un orizont de timp realist, care permite tuturor institutiilor si entitdtilor vizate sa se
adapteze la noul cadru juridic. Prevederile substantiale privind pragul minim de
participatie si dreptul de veto devin aplicabile la data intrérii in vigoare a legii, In timp ce
obligatiile de natur@ procedurald ale Guvernului si ale autoritdtilor publice tutelare se
finalizeazd in termenele expres prevdzute, de 3 luni si, respectiv, 18 luni. Aceastd
abordare etapizatd asigurd continuitatea functionald a intreprinderilor publice vizate si
permite o tranzitie ordonat citre noul regim juridic, fara perturbari ale serviciilor publice
esentiale asigurate prin infrastructura critica.

Prezenta expunere de motive fundamenteazd necesitatea si oportunitatea adoptérii
propunerii legislative privind completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice si pentru modificarea
Legii nr. 137/2002 privind unele m3surl pentru accelerarea privatizérii, demonstrénd c&
solutiile propuse sunt necesare, suficiente si posibile, fundamentate pe dezideratele
sociale prezente si de perspectivd, corelate cu ansamblul reglementdrilor interne si
armonizate cu legislatia Uniunil Europene si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, in acord cu politica legislativd a statului romén de protejare a interesului
national in sectoarele strategice.

INITIATOR:

“Senator AUR Petrisor Gabriel Peiu
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PARLAMENTUL ROMANIET

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativid a intreprinderilor publice si pentru modificarea Legii
nr. 137/2002 privind unele mésuri pentru accelerarea privatizéarii

Parlamentul Romaniei adoptéd prezenta lege

Art. I - Dupé capitolul III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativé a intreprinderilor publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011, cu modificdrile si completarile
ultericare, se introduce un nou capitol, capitolul IIT%, alcituit din art. 462-46% cu
urmatorul cuprins:

LCapitolul ITI* - Intreprinderile publice din infrastructura criticd nationals
Art, 467

(1) In cazul intreprinderifor publice care desfdsoard activitdti in domenii care apartin
infrastructurii critice nationale, astfel cum aceasta este definitd de Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea sf protectia infrastructurilor
critice, prevdzute prin hotdrdre a Guvernului, statul romén, direct sau prin autoritdtile
publice tutelare ori alte entit3ti publice mandatate in acest scop, trebuje sd deting si 53
mentind o participatie care s§ Ii asigure cel putin doud treimi din totalul drepturilor de
vot In adunarea generald a actionarilor sau asociatilor.

(2) Orice operatiune juridicd, cum ar fl vénzarea de actiuni ori parti sociale, reducerea
capitalului social, conversia creantelor in actiuni, fuziunea, divizarea sau alte operatiuni
similare, care are ca efect diminuarea participatiei statului sub pragul prevézut la alin.
(1) este interziss, cu exceptia situatiei in care prin lege speciald se prevede altfel.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), v8nzarea de actiuni sau parti sociale ale
intreprinderilor publice prevézute la alin. (1), detinute de stat, este posibild, dacs nu se
coboard sub pragul prevazut la alin. (1), astfel:

a) prin emisiunea si plasarea de obligatiuni convertibile In actiuni, cu respectarea
legislatiel pietei de capital si a reguliior privind ajutorul de stat;

b) prin majorarea capitalului social prin emisiunea de actiuni nof sau parti sociale noi,
subscrise de investitor], cu respectarea dreptului de preferintd al actionarifor sau
asociatifor existen{i, in conditiife legii.




(4) In cadrul operatiunilor previzute ia alin. (3), structura alocrii actiunilor sau partilor
sociale citre investitori va respecta, In méasura In care existd cerere suficlentd,
urméatoarele conditii minime:

a) cel putin 50% din numdarul total de actiuni sau parti sociale oferite spre subscriere va
fi alocat investitorilor de retail;

b} cel putin 30% din numarul total de actiuni sau parti soclale oferite spre subscriere va
fi alocat fondurilor de investitii sau aftor vehicule de investitii reglementate care, la data
operatiunii, au investit minimum 90% din valoarea activelor in instrumente financiare,
proiecte sau active situate pe teritoriul Roméaniei orl emise de entitdti romanesti.

(5) In cazul in care cererea din partea categoriilor de investitori previzute la alin. (4)
este inferioard pragurilor stabilite, actiunile sau partile sociale rémase nealocate pot fi
redistribuite cdtre alte categorii de investitori, cu respectarea principiifor transparentei,
tratamentului egal si nediscriminérii, in conditiile stabilite prin prospectul de ofertd sau
documentul echivalent,

(6) Dispozitille afin, (1)—(5) se aplicd in mod corespunzétor si filialelor intreprinderifor
publice previzute la alin. (1), Ia care acestea detin o participatie majoritard sau care le
asigurd controlul, astfel cum este definit fa art. 2 pct. 4.

Art. 46°

(1) In intreprinderiie publice prevdzute la art, 462 alin. (1), In situatia in care nu este
indeplinitd conditia prevdzut la art, 2 pct. 2 lit. b) si ¢) privind participatia majoritard,
statul beneficiazd de un drept de veto In adunarea generald a actionarilor sau asociatifor
asupra hotdrarilor, indiferent de obiectul hotdrdrii, pénd la obtinerea participaliei
majoritare.

(2) Dreptul de veto prevazut la alin. (1) se exercitd prin vot negativ explicit al
reprezentantului statuluf, consemnat in procesul-verbal al sedintei adunérii generale.
Hotdrérile adoptate cu Incdlcarea dreptului de veto sunt lovite de nulitate absoluta.

(3) Dreptuf de veto al statului roman se aplicd si deciziifor consilivlui de administratie,
consiliufui de supraveghere, directoratulul sau altor organe de administrare si conducere,
atunci c8nd acestea privesc operafiuni care afecteazd mai mult de 5% din valparea
patrimoniului companiei, determinatsd potrivit ultimei situafif financiare anuale aprobate
sau, dupd caz, potrivit unor situatii financiare interimare auditate.

(4) Dreptul de veto se exercitd prin reprezentantii statului in organele de administrare si
conducere, desemnali potrivit legii si actelor constitutive, prin vot negativ explicit,
consemnat in procesui-verbal al sedintei.

(5) Deciziile organelor de administrare si conducere adoptate cu Inc8icarea dreptului de
veto prevazut la alin. (3) sunt lovite de nulitate absolutd.




Art. II - Articolul 2 din Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea
privatizarii, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniel, Partea 1, nr. 215 din 28 martie
2002, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

WAt 2

(1) Prevederile prezentei legi se aplicd societdtilor comerciale, indiferent de actul
normativ In baza ciruia s-au Infiintat, la care statul sau o autoritate a administratiei
publice locale este actionar sau asociat, filialefor la care sunt actionari/asociati majoritari
societdti comerciale cu capital majoritar de stat, precurn si regiilor autonome.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), prevederile prezentei legi nu se aplicd
societdtilor comerciale, filialelor si regiilor autoenome care desfasoard activitati in dornenii
considerate infrastructurd criticd nationald, astfel cum sunt definite de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea gi protectia
infrastructurilor critice.”

Art. I1X

(1) in termen de 3 iuni de la intrarea In vigoare a prezentei legi, Guvernul Romaniei
adoptd, prin hotérare, lista Intreprinderilor publice care se incadreaza la art. 2 pct. 2 it
b) si ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice si care desfasoara activita{l In domenii care apartin
infrastructurii critice nationale.

(2) Pentru intreprinderile publice previzute la art. 46 alin. (1) din Ordonanta de urgentd
a Guvernulul nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, in
care statul roman detine mai putin de 2/3 din totalul drepturilor de vot in adunarea
generald a actionarilor sau asociatilor, autorititile publice tutelare elaboreazd, In termen
de 18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentel legi, planuii de actiune pentru
cresterea participatiel statului pand la nivelul prevdzut la art. 46! alin. (1}, prin
mecanismele permise de lege.

Art. IV - Ordonanta de urgentd a Guvernufui nr. 108/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
ir. 883 din 14 decembrie 2011, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si cu
completérile aduse prin prezenta lege, va fi republicat in Monitorul Oficial al Roménlel,
Partea I, dandu-se textelor o noud numerotare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




