EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL ADOPTARII ACTULUI NORMATIV

Reglementarea juridicd propusé intervine in scopu! de a elimina o lacuna semnificativa din
legisiatia romaneascs in materia protectiei consumatorilor in procedurile de executare sifitd, In
-cluda existentel unui cadru legislativ relativ cuprinzétor in domeniul protectiel consumatorilor
st al procedurilor civile, legislatia In vigoare nu reglementeaza in mod explicit si coeziv situatia
consumatorilor care se confruntd cu executdri silite abuzive sau intempestive initiate de catre
creditori.

Cerinta de reglementare imediatd se fundamenteazd pe constatarea insuficientelor grave
ale legislatiei actuale. Sistemul juridic romanesc permite, In prezent, initierea si derularea
executarii silite contra consumatorilor fara a se verifica In prealabil aspecte esentiale, cum ar
fi proportionalitatea masuril, caracterul exceptional al evacudrii din locuinid si existenta unor
alternative mai putin intruzive. Aceast3 situatie a generat cazuri numeroase in care executérile
silite au fost utilizate In mod abuziv sau prematur, In special in raport cu locuintele familiale
ale consumatorilor, cu efecte devastatoare asupra persoanelor fizice si familiilor acestora.

Insuficientele legislatiei In vigoare se manifestd, in principal, prin absenta unor obligatii
explicite impuse creditorilor de a analiza situatia debitorului consumator si de a-i propune
masuri alternative la executarea silitd, cum ar fi reesalonarea obligatiilor sau refinantarea. De
asemenea, nu existd o protectie specificd a locuintei familiei impotriva executdrii silite, iar
Instantele nu sunt obligate s2 verifice din oficiu caracterul exceptional si proportional al acestei
masuri extreme. Legislatia actuald nu trateaza in mod distinct executarile silite initiate cu rea-
credinta sau in scopuri contrare ordinii publice si bunelor moravuri.

Principiile de bazid ale prezentei legi se intemelaza pe recunoasterea statului de drept
democratic i social al Romé&niei, asa cum este consacrat in Constitutie. Obligatia statului roman
de a ocroti familia constituie o expresie directd a impunerii unei responsabilitdti sociale cétre
stat cu privire la protectia mediului familial si a locuintel, care sunt drepturi fundamentale.
Legea se bazeazd, de asemenea, pe principiul proportionalitdtli masurilor de executare si pe
obligatia de a aplica solutii mai putin intruzive si daundtoare pentru realizarea creantelor, cu
respectul demn pentru demnitatea persoanei umane.

Finalitatea propus3 constd in instituirea unui cadru normativ care sa echilibreze, pe de o
parte, dreptul creditoruiui de a-si realiza creanta si, pe de altd parte, protectia cuvenita
consumatoerulul, In special a casei sale de locuit si a stabilitatii sale personale si familiare. Legea
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urmdreste si prevind si s8 combatd comportamentul abuziv al creditorilor In procedura
executdrii silite si s§ impunad o analizi riguroasd a proportionalitétii masurilor de executare, cu
accent particular pe protectia locuintei familiei, care constituie un bun esential pentru existenta

fiecdrei familii.

Elementele noi introduse prin prezenta lege constau, in principal, in: instituirea unel obligatii
exprese pentru creditori de a analiza situatia debitoruiui consumator si de a-i propune masuri
alternative la executarea sility; clarificarea si extinderea conceptului de executare abuziva si
intempestiva; stabilirea protectiel specifice a locuintel familiel, inclusiv un termen de un an n
care debitorul rémas fard locuintd are dreptul sd rémana In Imobli pe timpul cét se asigurd cu
altd locuinta; obligatia instantelor de a analiza din oficiu clauzele abuzive si comportamentul
economic al creditorului in procedurile de Incuviintare a executarii; introducerea caracterului
suspensiv al apelului Tmpotriva hotdrarii de incuviintare a executarii pentru consumatori;
obligatia executorilor judecitoresti de a sesiza serviciile de asistenta sociala in cazul evacuarilor
care afecteaza minori si stabilirea unei perioade de treizeci de zile Tnainte de punerea in
executare a evacuarii.

Concluziile studiilor si cercetarilor efectuate demonstreaza c3, In numercase cazuri,
executarea silitd a fost utilizatd ca instrument de presiune pentru a forta consumatorii s3
accepte conditii economice inechitabile. Rapoartele reliefeazd cd procedurile actuale de
executare silitd nu oferad suficiente garantii de protectie consumatoruliui si nu obligd instantele
s& analizeze aspectele esentiale ale disproportionalitatii si abuzului.

Prezenta lege implementeaza, de asemenea, obiective si principil consacrate In doctrina si
jurisprudenta internationald privind protectia consumatorilor si drepturile fundamentale,
inctusiv dreptul la locuinta si la viatd familiald, recunoscute in Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene si in Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Implementarea acestor
principii se aliniazd cu tendintele actuale de consolidare a protectiel consumatorului la nivel
european si cu jurisprudenta Curlii Eurapene a Drepturilor Omului, care a reafirmat importania
dreptului Ia locuinia si la viatd privatad In cadrul farmiliei.

II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Analiza impactului sociceconomic al prezentei legl evidentiaza efecte pozitive semnificative
asupra mediului social si asupra binelui general al cetdtenilor, aldturl de impacturi modeste
asupra mediului de afaceri.

Din perspectiva impactuiul social, legea contribuie la reducerea vulnerabilitatii categoriilor
expuse riscului de pierdere a locuintel familiale, In special familiile cu venituri reduse si
persoanele in dificultate economicd care au contractat credite pe termen lung. Protectia
proportionala a executdrii silite si obligatia de a propune masuri alternative conduc la
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diminuarea fenomenului de excludere sociald cauzat de evacudri fortate din locuintd, Datele
din alte state europene care au implementat protectii similare demonstreaza ca aceste masuri
reduc semnificativ rata cazurilor extreme de sarécie si excluziune sociald asociate pierderii
locuintei.

Efectele asupra stabilitdtii economice a familiilor si a societatii in general sunt de asemenea
considerabile. Asigurarea unel locuinte stabile pentru familii permite o alocare mai eficientd a
resurselor catre educatie, s@ndtate si alte necesitdti de bazd, cu efecte pozitive asupra
dezvoltarii copiilor si a productivitatii economice generale. Reducerea cazurilor de plerdere a
locuintel minimizeazd, de asemenea, presiunea asupra sistemelor de asistentd sociald si a
serviciilor de urgenta, eliberand resurse publice pentru alte domenii critice.

Impactul asupra mediului de afaceri, in special asupra institutiilor de credit si furnizorilor de
servicii financiare, este moderat si pozitiv pe termen lung. Obligatia de a propune masuri
alternative la executarea silitd si de a analiza mai atent situatia debitorului consumator
incurajeaza o gestionare mai responsabild a portofolillor de credite si promoveaza o cultura de
management de risc mal sofisticata. Experienta din alte tari europene arata ca institutiile de
credit care adoptd abordari proactive in gestionarea dificultdtilor de platad ale debitorilor obiin
rate mai bune de recuperare a creantelor. In consecintd, desi initial legea poate impune costuri
administrative suplimentare creditorilor, pe termen mediu si lung, aceasta contribuie la o
calitate superioard a portofoliilor de credite si la o mai bund sustenabilitate economica.

IIT. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Analiza impactului financiar asupra bugetului general consolidat releva costuri minime si
beneficii semnificative pe termen lung.

Costuri pe termen scurt: Implementarea legil va impune cheituieli administrative pentru
instante si executori judecatoresti in vederea efectudrii analizelor suplimentare st a verificarilor
de proportionalitate prevazute. Nicio chelfuiald suplimentara majora nu este anticipatéd pentru
anul curent al implementarii.

Beneficii pe termen scurt si mediu: Reducerea numarulul de cazuri extreme de evacuare
din locuintd va conduce la diminuarea presiunii asupra serviciilor de asistentd sociald si a
institutiilor de plasament temporar pentru persoane fara adadpost. Datele din alte state
guropene sugereaza ca implementarea unor protectii similare poate reduce cazurile grave de
excluziune sociald, economisind resurse publice considerabile.

Beneficii pe o pericadd de cinci ani: Se estimeaza c& beneficiile nete vor fi pozitive, cu o
economie netd pentru bugetul public, rezultate din reducerea necesitétii resurselor publice
dedicate asigurarii altor forme de asistentd de urgentd.




IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Prezenta lege produce implicatii semnificative asupra legisiatiei In vigoare si asupra coeziunii
sistemuiui juridic national si european.

Legislatia propusad este integral compatibild cu directivele europene in materia protectiei
consumatorului.

Jurisprudenta Curtii de Justifie a Uniunil Europene a reafirmat, In mal multe hotarari,
principiul proportionalitdtii si necesitatea unei analize rigurcase a masurilor extreme care
afecteazd drepturile fundamentale, inclusiv dreptul la locuintd. Jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului furnizeaza un cadru clar pentru necesitatea unei protectii speciale a locuintei
familiale si a stabilitdtii familiare. Prezenta lege se aliniazd perfect cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului prin introducerea mecanismelor de verificare a proportionalitatii
si exceptionalitdtii executdril silite a locuintei familiale.

Modificarile aduse legislatiei in vigoare sunt limitate si precise, fiind menite s& clarifice si s3
limiteze aplicabilitatea unor dispozitii in raporturile consumator-creditor.

V. CONSULTARILE DERULATE

Elaborarea prezentel propuneri legislative a fost rezultatul unul proces consultativ amplu si
incluziv, care a implicat mai multe categorii de specialisti si organizatil interesate.

Specialistii In drept au recomandat introducerea unor mecanisme de control mai strict al
abuzurilor In procedurile de executare silitd. Organizatiile de protectie a drepturilor
consumatorului au subliniat necesitatea unei protectii sporite a locuintei familiale.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

Promovarea si implementarea prezentei legi vor fi sustinute de o strategie cuprinzatoare de
informare si comunicare publica.

Activitdtile de Informare vor include publicarea unor materiale informative destinate
consumatorilor si publiculul larg, realizarea unor campanii de comunicare in mass-media si pe
platformele digitale si implicarea organizatiilor de protectie a drepturilor consumatorilor in
difuzarea informatiilor si In oferirea de consultanta.

VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Implementarea prezentel legi va necesita o serie de masuri institutionale si functionale la
nivelul administratiei publice centrale si locale.




Serviciile publice de asistentad sociald vor trebui s& analizeze situatille familiale identificate
in cazurile de executare a locuintel si s&@ propund masuri de sprijin adecvate, sa asigure
continuitatea suportului pentru familiile Tn dificultate si s3 se coordoneze cu instantele
judecatoresti si cu executori judecdtoresti pentru asigurarea unor proceduri care respectd
interesul superior al copilului.

Resursa umana si tehnica necesara pentru implementare este disponibild In cadrul
institutiilor existente, deoarece legea nu necesitd crearea unor noi structuri institutionale.
Bugetul necesar pentru implementare este minim si se va incadra in resursele deja alocate
acestor institutii. Termenul de treizeci de zile de ia publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei
este rezonabil pentru pregdtirea institutiilor si pentru comunicarea obligatiilor noi catre
stakeholderii relevanti.

INITIATORI:
Deputat AUR George-Nicolae Simion
Deputat AUR Mihai-Adrian Enache

Deputat AUR Dan Tanasa

Deputat AUR Florin-Cornel Popovici
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind protectia consumatorilor fata de executarile silite abuzive sau
intempestive

Art.1. - (1) Obiectul prezentei legi il reprezintd protectia consumatorilor fatda de
executarile silite abuzive sau intempestive, prin eliminarea sau limitarea caracterului
executoriu Tn sine al contractelor si actelor juridice utilizate de comercianti pentru
declansarea si derularea executarii silite, precum si prin prevenirea si combaterea
comportamentului abuziv sau neloial al creditorilor in procedura executérii silite contra
consumatorilor.

(2) Protectia locuintei familiei debitorului, astfel cum aceasta este definitd la art.321 din
Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificrile ultericare, este un
obiectiv prioritar al prezentei legi, fiind o expresie a obligatiei statului romén de a ocroti
familia.

(3} Prezenta lege se aplica raporturilor juridice dintre consumatori si comercianti,
incluzdnd, dar férd a se limita la institutiile de credit, institutiile financiare nebancare,
societdtile de leasing, furnizorii de servicii de utilitate publicd si entitatile care desfasoara
activitatea de recuperare creante.

Art.2. - (1) Este abuzivd executarea silitd care este demaratd sau se deruleaza cu rea-
credintd, in scopuri care contravin legilor interesdnd ordinea publicd si bunele moravuri
sau in scopul de a determina consumatorul s3 isi asume sau sa efectueze pidti in favoarea
creditorului, vadit disproportionate fatd de cuantumul initial al creantei.

(2) Este intempestivd executarea silitd demaratd prematur sau in contradictie cu
dispozitiile art.629 alin.(1) din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, In conditiile Tn care existd alte
instrumente juridice sau faptice pentru realizarea creantel.

2




.
QR
L SENAT -
==
Art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, are calitatea de consumator si codebitorul, precum
si fideiusorul care nu este asociat, actionar semnificativ, administrator, director sau

membru al organelor de conducere la debitorul principal persoana juridica.

(2) Sunt asimilati fideiusorului si girantul si avalistul unei cambii sau al unui bilet la ordin
care garanteaza prin semnatura pe cambie sau pe biletul la ordin o creantd care intrd sub
incidenta prezentei legi.

Art. 4. - Executarea silitd a bunurilor sau a veniturilor debitorului care are calitatea de
consumator este subsidiard in raport de revizuirea conventionald sau de adaptarea
judiciara a contractului, in vederea reducerii poverii datoriei si a sustenabilittii pe termen
mediu si lung a eforturilor debitorului de a achita creanta, in rate sau integral.

Art. 5. - (1) Anterior declanséarii executarii silite, creditorul are obligatia de a analiza
situatia debitorului care are calitatea de consumator si de a-f propune, cu cel putin 30 de
zile Inainte de declansarea executdrii silite, pe suport durabil, cel putin o misurd
rezonabild de prevenire a executdrii silite, adecvata situatiei concrete a acestuia, cum ar
fi reesalonarea obligatiilor, aménarea la platd, reducerea temporard a ratelor, conversia
monedei creditului, refinantarea internd, suspendarea ori limitarea temporard a dobénzilor
sau alte masuri similare permise de lege.

(2) Executarea silita a locuintei familiel constituie masurd exceptionald si poate fi dispusa
numai dacd, dupad analizarea masurilor previdzute la alin. (1), nu existd o alternativa
rezonabila si mai putin intruzivd pentru realizarea creantei.

(3) Neindeplinirea obligatiei prevdzute la alin. (1) antreneazd prezumtiia de caracter
intempestiv al executarii silite, far In cazul in care debitorul are in intretinere copii minori,
antreneaza prezumtia de caracter abuziv al executdrii silite.

(4) in cazul finaliziril unei executari silite cu evacuarea debitorului din locuinta familiei,
acesta va avea dreptul de a nu parasi locuinta familiei timp de un an de la finalizarea
pracedurii de evacuare, drept pe care debitorul il va putea exercita in vederea obtinerii de
catre debitor a unei alte locuinte, In conditii decente pentru el si familia sa.

Art.6. - (1) In raporturile juridice in care consumatorii au calitatea de debitori, dispozitiile
legale care confera contractului, facturii sau altui act juridic in care este parte caracter de
titlu executoriu contra consumatorului sunt inaplicabile.

(2) Dispozitiiie alin.(1) au In vedere prevederile:

a) art.61 si art.100 din Legea asupra cambiei si biletului la ordin nr.58/1934, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

b) art.53 din Legea asupra cecului nr.59/1934, cu modificdrile si completarile ulterioare;




¢) art.101 din Legea notarilor publici si a activitétii notariale nr.36/1995, republicatd, cu
modificarile ulterioare;

d) art.8 si art.81 din Ordonanta Guvernului nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si
societdtile de leasing, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare;

e) art.42 alin.(6') din Legea nr.51/2006 privind utilitdtile publice, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare;

f) art.120 din Ordonania de urgentd a Guvernului nr.98/2006 privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr.227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare;

g) art.1798, art.2157 si art.2165 din Legea nr.287/2009, republicatd, cu modificarile
ulterioare;

h) art.638 alin.(1) pct.2-4, art.639 si 640 din Legea nr.134/2010, republicatd, cu
maodificarile si completérile ultericare.

Art.7. - (1) In procedura incuviintdrii execut3rii silite a contractelor, facturilor sau a
celorlalte acte juridice care au caracter executoriu in sine, prevazui2 la art.666 din L.egea
nr.134/2010, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, daca debitorul ce
urmeaza a fi supus unei executari silite are calitatea de consumator, citarea acestuia este
obligatorie.

(2) Consumatorul poate s& ceard, iar instanta este obligata sa analizeze chiar si din oficiu
caracterul abuziv al clauzelor contractului, facturii sau a altui act juridic care are caracter
de titlu executoriu n sine, precum si deformarea comportamentului economic, in sensul
Legii nr.193/2000 privind clauzele abuzive din contractele inchejate Intre profesionisti si
consumatori, respectiv, al Legii nr.363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciangilor n relatia cu consumatorii si armonizarea reglementarilor cu legislatia
europeana privind protectia consumatorilor.

(3) In cazul in care s-a incuviintat executarea silit8, consumatorul poate formula apel
Impotriva hotararii de Incuviintare a executarii, Apelul este suspensiv de executare.
Dispozitiile alin.(2) se aplicd in mod corespunzator.

{(4) Dacd executarea silitd are ca oblect locuinta familiei, instanta verificd din oficiu
proportionalitatea masurii si caracterul sdu exceptional, avand n vedere cel puiin
cuantumul creantei restante, valoarea bunului urmarit, conduita partilor, existenta unor
masuri alternative mai putin intruzive, precum si interesele minorilor care locuiesc in
imobil, mentionand separat in decizia emisad motivele si concluzia analizel.

Art.8. - (1) In cazul in care se formuleazi contestafie la executare, indiferent de
dispozitiile art.713 din lLegea nr.134/2010, republicatd, cu modificarile si completarile




ulterioare, consumatorul poate s@ invoce, iar instanta este obligatd s3 ia In discutie chiar
si din oficiu, clauzele abuzive inserate in contractul sau actul juridic care are in sine
caracter executoriu si pe care se Intemeiazd executarea silitd contestatd, precum si
deformarea comportamentului economic, in sensul Legii nr.193/2000 privind clauzele
abuzive din contractele incheiate Intre profesionisti si consumatori, respectiv, al Legii nr.
363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii si armonizarea reglementarilor cu legislatia europeand privind protectia
consumatorilor.

(2) Nulitatea titlului executoriu constand intr-un contract, facturd sau alt act juridic cdruia
legea 1 conferd caracter de titlu executeriu iIn sine va putea fi invocatd si prin actiune
separatd, in conditiile legii.

(3) Pana la solutionarea contestatlel la executare sau a actiunii separate care tinde la
nulitatea titlului executoriu, instanta sesizatd cu contestatia sau, dupa caz, cu actiunea de
drept comun, va dispune cu prioritate, la cererea consumatorului, suspendarea provizorie
a efectelor contractului sau ale actului juridic care are efect de titlu executoriu In sine,
pana la solutionarea definitivd a contestatiel sau a actiunii de drept comun. Consumatorul
este scutit de cautiune. Dispozitille art.200 din Legea nr.134/2010, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, nu sunt aplicabile. :

(4) Este interzisa orice evacuare din locuinta familiei Tnainte de solutionarea cererii de
suspendare formuiate de consumator in conditiile prezentei egi.

Art. 9. - (1) In orice procedura de executare care vizeaza locuinta familiel in care locuiesc
minori, executorul judecatoresc are obligatia de a sesiza de indatd serviciul public de
asistenta sociala competent si, dupd caz, directia generald de asistentd sociald si protectia
copiluiui.

(2) BEvacuarea nu poate fi pusd in executare mai devreme de 30 de zile de la data dovezii
sesizarii prevazute la alin. (1).

(3) In termenui prevazut la alin. (2), autoritdtile competente analizeaza situatia familiei si
dispun ori propun masuri de sprijin pentru prevenirea lipsei de ad@post si mentinerea, pe
cat posibil, a protectiel minorului in cadrul familiei.

(4) In toate m3surile dispuse potrivit prezentului articol, interesul superior al copilului
prevaleaza.

Art.10. - Prezenta lege este aplicabila si procedurilor de executare silité aflate in curs de
derulare, cu exceptia art.3 alin.(1), care se aplicd numai procedurilor de executare pornite
dupa data intrarii in vigoare a prezentei leqi.




Art. 11. - Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




