EXPUNERE DE MOTIVE

la

Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
195/2802 privind circulatia pe drumurile publice

Context general si necesitatea reglementérii

Siguranta rutierd este o componentd esentiald a ordinii publice si un indicator relevant
pentru capacitatea statului de a proteja vietile cetitenilor. Roménia Inregistreazi anual un
numér alarmant de accidente rutiere, multe cu victime grave san decese, iar o proportie
semnificativa dintre acestea implicd soferi debutanti.

Datele statistice furnizate de Politia Rutierd, precum si evaludrile internationale din cadrul
Raportului ETSC PIN Report (European Transport Safety Council) plaseazi Roménia
constant in topul negativ al Uniunti Europene la capitolul decese in accidente rutiere la
milionul de locuitori, o parte semnificativi a acestor accidente implicind soferi cu vechime
de sub 2 ani.

Aceastd realitate impune acfiuni legislative ferme, orientate nu doar spre sanctiune, ci si
spre prevenfie, formare si selectie riguroasi. Impune reevaluarea modului in care se
desfagoara examenul pentru obtinerea permisului de conducere, mai ales in ceea ce priveste
verificarea abilititilor tehnice esentiale ale candidatilor. Tn prezent, proba practici consti
exclusiv in conducerea pe drumurile publice, fird o etapd prealabild care sd permiti testarea
in conditii controlate a manevrelor fundamentale.

Prin urmare, una dintre mésurile esentiale pe care le urmireste propunerea legislativi este
reintroducerea probei tehnice din poligon, ca etapd distincti si obligatorie In cadrul
examenului pentru permisul de conducere categoria B.

Scopul si obiectivele reglementirit

Un conducdtor auto slab pregatit nu este doar un pericol pentru el insusi, ci devine o
vulnerabilitate la nivelul Intregului spatiu public. Cresterea traficului urban, complexitatea
infrastructurii si riscurile multiple la care sunt expusi participantii la trafic reclami o
pregatire temeinici, testatd riguros.

Proba de conducere exclusiv In trafic nu permite o evaluare uniformd, standardizati, a2 unor
manevre critice (de exemplu, intoarcere in spafiu limitat, plecare din rampd, parcare
laterals). In lipsa unei probe in mediu controlat, soferii intrii in circulatie firs a dovedi ci
stipanesc tehnic vehiculul,




Reintroducerea poligonului este, prin urmare, o mésurd de apdrare a vietii, integritatii
corporale si a ordinii publice. Este o interventie necesari pentru restaurarea echilibrului
intre libertatea de a conduce si obligatia de a nu pune iIn pericol pe ceilalti.

Prezenta initiativa legislativa ummadreste:

Cregterea sigurantei rutiere printr-o mai buni selectie si formare a viitorilor
conducitori auto;

Standardizarea evaludrii aptitudinilor tehnice de bazi Intr-un cadru neutru si lipsit
de stresul traficului;

Reducerea riscurilor rutiere In primele luni de conducere, cind lipsa de experientd
se coreleazi cu accidente frecvente;

Alinierea la bunele practici internationale, In special din statele europene unde
proba din poligon este mentinuta.

Propunerea legislativé completeazd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 in
sensul:

introducerii obligativitatii unei probe practice tehmice, In poligon, ca etapd
prealabild celei desfsurate In trafic (Obligativitatea desfasurérii probei practice in
douai etape:

o FEtapa I — probi tehnicd In poligon {plecare din rampi, Intoarcere in spatiu
limitat, mers inapoi, parciri);

o Etapa II — conducere in frafic real;

stabilirii prin regulament a manevrelor minime obligatorii care trebuie testate in
poligon;

acordarii unui termen de 90 de zile pentru actualizarea normelor subsecvente (HG
nr. 1391/2006);

institnirii unui termen de 6 luni pané la intrarea in vigoare a noii reglementir, pentru
adaptarea logisticd a infrastructurii de examinare.

Impactul preconizat

Sigurantd nationald s1 ordine publica:

reducerea riscurilor produse de soferi neexperimentati;
scdderea numéralui de accidente mortale sau grave iIn primii 2 ani de conducere;

consolidarea autoritatii statului in garantarea unui sistem coerent de formare auto.




Educatie si culturd rutiera:

revenirea la o mentalitate de responsabilitate gi seriozitate in procesul de invitare a
conducerii;

stimularea dezvoltirii de centre moderne de pregitire auto (parteneriate public-
private).

Impactul social si educational

Reintroducerea probei din poligon va avea un impact pozitiv semnificativ:

Cresterea calitatii pregétirii candidatilor;

Dezvoltarea unui comportament preventiv §i responsabil in trafic incd din perioada
de formare;

Revenirea la o culturd a rigoarei in formarea conducatorilor auto, elimindnd cazurile
in care permisul este obtinut cu un minim de pregitire efectivi;

Sprijinirea familiilor §i comunitétilor prin reducerea accidentelor cauzate de soferi
tineri.

Impactul economic si logistic

Nu se genereazd impact bugetar semmificativ asupra statului — infrastructura
existentd a scolilor de soferi si a DRPCIV poate fi utilizatd si extinsd progresiv;

Vor fi stimulate parteneriate locale intre autoritdtile publice, scolile de soferi si
sectorul privat pentru amenajarea sau modernizarea poligoanelor;

Posibild dezvoltare economicd locald prin investitii in centrele de instruire auto si
poligoane multifunctionale.

Compatibilitate cu normele europene

in multe state membre ale Uniunii Furopene (precum Germania, Polonia, Italia, Ungaria),
proba din poligon sau un echivalent al acesteia este pastrati ca etapd esentiald In formarea
conducétorilor auto. Reintroducerea sa In Roménia nu contravine dreptului european $i
este, dimpotrivid, o armonizare cu standardele minime de sigurantd rutierf si bune practici
administrative.

Concluzi

Prezenta propunere legislativa contribuie la intdrirea disciplinei rutiere si la formarea unor
conducitori auto mai bine pregatiti si mai responsabili. Reintroducerea probei tehnice din
poligon nu este o mésura birocraticd, ci una profund preventiva, pragmatica si necesaré.




Prin adoptarea acestei legi, Parlamentul Roméniei transmite un semnal clar in favoarea
sigurantei rutiere si a responsabilitaii institutionale in pregatirea cetétenilor pentru viata in
trafic. '

In concluzie, sustin prezenta initiativa legislativd in numele unui principiu fundamental:
viata si siguranta cetateanului trebuie aparate prin legi clare, preventive, aplicabile.

Reintroducerea probei din poligon este o mésurd echilibratd, rezonabild, realistd — cu un
impact direct si concret asupra siguraniei rutiere. Este o investitie in viad, in

responsabilitate, in autoritatea statului i in cultura publica.
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PARLAMENTUL ROMANIE]

ROMANIA
CAMERA DE PUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Art. L. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 670 din 3
august 2006, cu modificdrile si completirile ulterioare, se se completeazi dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 23, dupi alineatul (9°) se introduc doui noi alineate, alineatele
(9% 5i (97), cu urmiitorul cuprins:

»(9%) Pentru obtinerea permisului de conducere categoria B, proba practici se
desfagoard in doud etape:

a) o probid tehnicd de conducere in poligon, In care se verificd aptitudinile de
manevrare a autovehiculului in conditii controlate;

b} o probé de conducere pe drumurile publice.

(97) Promovarea probei tehnice de conducere in poligon previizuti la alin. (9%) lit. a)
este o conditie obligatorie pentru accesul la proba de conducere pe drumurile publice.”

2. La articolul 24, dupi alineatul (1%) se intreduce un nou alineat, alineatul (1%),
cu urmitorul cuprins:

,» (1) Proba tehnicd de conducere in poligon se organizeazi in conditiile stabilite
prin regulament, care cuprinde cel putin urmétoarele manevre: plecarea din rampi,
deplasarea n marsarier, parcarea laterald si Intoarcerea In spatiu limitat.”

Art. IL - In termen de 90 de zile de la data intriirii in vigoare a prezentei legi,
Guvernul va modifica Hotérdrea nr. 1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile




publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, In vederea punerii In aplicare a
dispozifiilor prezentei legi.

Art. IIL. - Prezenta lege intré Tn vigoare la 6 luni de la data publicirii In Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea L

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicatd

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
SORIN GRINDEANU MIRCEA ABRUDEAN
Bucuresti......ccoeeecueenes 2026

Nr,




