A. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATILV

1. Contextul si necesitatea realementarii

Roménia este un stat al carui destin istoric a fost marcat de existenta unor
comunitdti roménesti dincolo de granitele sale actuale, comunitdti care au pastrat,
adesea cu pretul unor sacrificii imense, identitatea nationald, limba, credinta si traditiile
romanesti. Romanii din Republica Moldova, din Ucraina, din Ungaria, din Serbia, din
Bulgaria si din alte state au trait si continua sa traiasca sub presiuni de asimilare,
discriminare sau chiar represiune, in contexte politice si sociale care au ingreunat ori au
impiedicat exercitarea libera a identitatii lor nationale.

Statul romén are nu doar un interes, ci si o obligatie morald si constitutionala de
a recunoaste, de a onora si de a sprijini persoanele care s-au angajat cu daruire n
apararea acestor comunitéti.

in prezent, sistemul national de decoratii, reglementat prin Legea nr. 29/2000
privind sistemul national de decoratii al Romaniei, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu cuprinde o distinctie specifica dedicata recunoasterii meritelor
in domeniul apararii identitatii romanesti dincolo de granitele statului. Desi exista ordine
si medalii cu caracter general, niciuna dintre acestea nu are o orientare tematica explicita
care sa marcheze sacrificiul, curajul civic si perseverenta in apdrarea comunitatilor
roménesti din afara granitelor Romaniei. Aceasta lacuna legislativa impune o interventie
normativa care sa creeze un instrument simbolic adecvat si relevant.

2. Ilie Ilascu ~ simbol al rezistentei pentru identitate si libertate

Propunerea legislativa isi propune sa instituie Medalia ,Ilie Ilascu”, o distinctie
onorifica inspiratd din viata si lupta unuia dintre cei mai reprezentativi martiri ai cauzei
romanesti din spatiul ex-sovietic. Ilie Ilascu, cetdtean roman originar din Republica
Moldova, a fost arestat in 1992 de catre autoritdtile separatiste ale regiunii transnistrene,
sprijinite de Federatia Rusg, si a suferit noud ani de detentie in conditii inumane, sub
amenintarea permanenta a executiei, exclusiv pentru c@ a militat pentru unitatea si
identitatea roméneasca a Republicii Moldova.

Cazul Ilie Ilascu a fost judecat de Curtea Europeand@ a Drepturilor Omului, care,
prin hotarérea din 8 iulie 2004 in cauza Ilascu si altii impotriva Moldovei si Rusiei (cererea
nr. 48787/99), a constatat ca atat Federatia Rus3, cat si Republica Moldova au incalcat
drepturi fundamentale garantate de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in
special dreptul Ia libertate si la siguranta, dreptul la un proces echitabil si interzicerea
torturii. Aceastd decizie a devenit un punct de referintd in jurisprudenta european3
privind réspunderea statelor pentru actiunile entitdtilor separatiste aflate sub influenta
lor.

Prin instituirea Medaliei Nationale ,Ilie Ilascu”, statul roméan recunoaste nu doar
sacrificiul personal al acestui om, ci si valoarea simbolicd universald a luptei pentru
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identitate nationala, libertate si demnitate umana. Medalia devine, astfel, un instrument
de recunoastere publicd a tuturor celor care urmeaza un drum asemanator, anume

cetdtenii care se opun asimilarii fortate, discriminarii sau represiunii.

3. Insuficientele legislatiei in vigoare si necesitatea noii reglementari

Legislatia actuald in materia decoratiilor nationale nu ofera instrumente adecvate
pentru recunoasterea contributiilor specifice in domeniul apararii identitatii romanesti
dincolo de granite. Legea nr. 29/2000, desi stabileste un sistem coerent de ordine si
medalii, are un caracter generalist, acordand prioritate meritelor militare, diplomatice
sau economice, fara a dedica un instrument distinct problemei specifice a protejarii
comunitatilor romanesti istorice si a diasporei. De asemenea, sistemul actual nu cuprinde
o distinctie care sa recunoasca explicit curajul civic manifestat in contexte de persecutie,
detentie sau represalii pentru apararea identitatii nationale.

Propunerea legislativa vine sa umple acest gol normativ, crednd o distinctie cu o
identitate clard, cu criterii de acordare bine definite, cu o procedurd transparenta de
nominalizare si cu o0 deschidere expresa atadt pentru persoane fizice, cat si pentru entitati
juridice. Aceasta reprezintd o interventie legislativd necesara, proportionala si bine
fundamentata in raport cu realitatile sociale si istorice actuale.

4. Principiile de baz3 si finalitatea reglementarii

Propunerea legislativa se intemeiaza pe mai multe principii fundamentale. Primul
este principiul recunoasterii si al reparatiei simbolice, prin care statul roman isi asuma in
mod explicit raspunderea morald de a onora persoanele care au actionat in beneficiul
comunitdtilor romanesti din afara granitelor, indiferent daca acestea au beneficiat sau
nu de sprijin institutional la momentul faptelor. Al doilea este principiul incluziunii,
concretizat prin faptul cd@ medalia poate fi acordatd atét cetdtenilor romani, cat si
cetatenilor strdini, atdt persoanelor fizice, cét si entitatilor juridice, reflectdnd astfel
caracterul universal al valorilor pe care le promoveaza.

Al treilea principiu este cel al transparentei si al legitimitatii democratice, asigurat
prin procedura de nominalizare care implicd propuneri motivate din partea unor autoritati
publice reprezentative. Al patrulea principiu este cel al coreldrii cu jurisprudenta
europeana in materia drepturilor omului, distinctia recunoscénd explicit si curajul civic in
apararea libertétilor fundamentale In fata represiunii sau a persecutiei.

Finalitatea reglementarii este multipld: consolidarea sentimentului de solidaritate
nationala al romanilor de pretutindeni, stimularea angajamentului civic al persoanelor si
organizatiilor active 1n protejarea identitdtii roménesti, cresterea vizibilitatii
internationale a valorilor democratice promovate de Romaéania si crearea unui precedent
simbolic important prin care statul roman recunoaste oficial suferinta si sacrificiul celor
care au aparat cauza romaneasca.
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B. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
1. Efecte sociale

Instituirea Medaliei Nationale ,lIlie llascu” va genera efecte sociale pozitive
semnificative, atdt in interiorul Roméniei, cdt si in cadrul comunitdtilor roménesti din
diaspora si din comunitatile istorice. Pe plan intern, distinctia va contribui la consolidarea
constiintei publice cu privire la situatia romanilor dincolo de granite, stimulénd interesul
societdtii civile, al mediului academic si al presei fata de problemele cu care se confrunta
aceste comunitati. Acordarea periodicd a medaliei va genera evenimente publice de
referintd care pot stimula dezbaterea democratica privind politicile faté de diaspora.

Pe plan extern, medalia va transmite un mesaj clar comunitatilor roméanesti din
afara granitelor ca statul roman ii recunoaste, 1i pretuieste si este solidar cu eforturile lor
de conservare a identitatii nationale.

De asemenea, prin faptul ca distinctia poate fi acordata si cetétenilor straini sau
entitatilor juridice din alte state, propunerea legislativa contribuie la consolidarea
relatiilor Roméniei cu parteneri internationali care impartasesc valorile democratiei,
libertatilor fundamentale si protectiei minoritatilor nationale.

2. Efecte economice si de mediu de afaceri

Impactul economic direct al propunerii legislative este limitat, distinctia avénd un
caracter preponderent onorific si simbolic. Nu se prevad alocatii financiare, pensii sau
alte beneficii materiale pentru beneficiarii medaliei.

Nu existd efecte anticipate negative asupra mediului de afaceri sau asupra
mediului Thconjurdtor. Propunerea legislativa nu instituie obligatii sau restrictii pentru
operatorii economici si nu modifica regimul fiscal sau comercial aplicabil niciunei categorii
de entitati.

C. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
1. Estimarea impactului pe termen scurt (anul curent)

Propunerea legislativa nu genereaza cheltuieli bugetare semnificative pe termen
scurt. Costurile asociate implementarii initiale a legii vizeaza, In principal, elaborarea,
adoptarea si publicarea hotaréarii de Guvern prin care se va asigura pregatirea si emiterea
Regulamentului, prin care se vor stabili descrierea medaliei, modelul si elementele sale
distinctive, procedurile de Tnaintare a propunerilor, criteriile de acordare si cazurile de
retragere. Aceste activitdti se vor realiza In cadrul resurselor existente ale ministerelor
de resort, fara a necesita alocdri bugetare suplimentare.

2. Estimarea impactului pe termen lung (5 ani)

Pe un orizont de cinci ani, cheltuielile asociate acordarii Medaliei Nationale ,Ilie
Ilascu” vor rdmane reduse si previzibile. Nu se anticipeaza necesitatea crearii de structuri
administrative noi sau de posturi suplimentare In cadrul autoritatilor publice implicate in
procedura de nominalizare si conferire. Activitdtile de evaluare a propunerilor si de
emitere a decretelor prezidentiale se integreaza firesc In activitatea curenta a institutiilor




QO™

R
SENAT.
=
competente. Nu se identificd surse noi de venituri bugetare generate de aceastd
propunere legislativa, intrucat medalia are caracter exclusiv onorific. Propunerea este

neutra fiscal si nu modificd structura veniturilor sau cheltuielilor bugetului general
consolidat in mod semnificativ pe niciun orizont de timp analizat.

D. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

1. Implicatii asupra legislatiei in vigoare

Propunerea legislativa se integreaza armonios in sistemul normativ existent. Art.
7 din propunere prevede expres ca dispozitiile legii se completeaza cu dispozitiile Legii
nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Roméniei, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, In masura in care nu contravin prezentei legi.
Aceasta asigura coerenta normativa si evitd suprapunerile sau contradictiile cu cadrul
legal existent In materia decoratiilor nationale.

Nu este necesara abrogarea expresa a niciunei reglementari in vigoare, intrucét
propunerea legislativa nu vine in conflict cu nicio norma anterioard, ci creeazd un
instrument nou, aditional, cu o identitate si o destinatie tematica proprie. Procedura de
conferire a medaliei, descrisa la art. 4, respectd principiile ierarhiei constitutionale,
decretul prezidential fiind emis de Presedintele Romaniei, In conformitate cu atributiile
sale constituionale.

2. Compatibilitatea cu reglementirile comunitare

Propunerea legislativa nu intra in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii
Europene, sistemul de decoratii nationale constituind un atribut suveran al fiecarui stat
membru, Tn conformitate cu principiul subsidiaritatii si cu tratatele fondatoare ale Uniunii.
Nu existd reglementari europene care sa restrictioneze sau s3 reglementeze sistemul
national de decoratii al statelor membre. Prin urmare, nu se impun masuri de armonizare
cu legislatia comunitara si nu exista riscul unor conflicte de norme cu acquis-ul european.

Cu toate acestea, trebuie subliniatd compatibilitatea deplina a spiritului propunerii
legislative cu valorile fundamentale ale Uniunii Europene, astfel cum sunt ele proclamate
in art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand: respectarea demnitdtii umane, a
libertdtii, a democratiei, a egalitatii, a statului de drept si a drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor apartinénd minoritatilor. Recunoasterea meritelor in apararea
identitatii nationale a comunitatilor romanesti din afara granitelor se inscrie in logica
valorilor europene privind protectia minoritatilor si promovarea diversitatii culturale.

3. Corelarea cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

Propunerea legislativa se intemeiaza, la nivel conceptual, pe jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in special pe hotdrarea pronuntata in cauza Ilascu si altii
impotriva Moldovei si Rusiei (cererea nr. 48787/99, hotarérea din 8 iulie 2004). Prin
aceasta hotdrére, Curtea a reafirmat ca statele semnatare ale Conventiei Europene a
Drepturilor Omului au obligatia pozitivé de a proteja persoanele aflate sub jurisdictia lor
de violarile drepturilor fundamentale, inclusiv in situatii in care controlu! statal este
exercitat indirect, prin sprijinirea unor entitati separatiste. Recunoasterea prin medalie
a persoanelor care au suferit pe nedrept pentru apararea valorilor democratice si a
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identititii nationale constituie o expresie a responsabilititii statului roman fat3 de propriii
cetateni si fatd de valorile consacrate de Conventie.

De asemenea, propunerea este compatibild cu jurisprudenta Curtii privind
libertatea de exprimare (art. 10 din Conventie) si libertatea de asociere (art. 11 din
Conventie), Intrucédt criteriile de acordare a medaliei vizeazd tocmai actiunile civice,
culturale, educationale sau mediatice exercitate in deplind conformitate cu aceste
libertdti fundamentale.

E. CONSULTARILE DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROPUNERII
LEGISLATIVE

Propunerea legislativa a fost elaboratéd ludnd in considerare experienta
parlamentard a initiatorului in domeniul relatiei cu comunitdtile romé&nesti din diaspora
si din comunitatile istorice. S-a avut in vedere, de asemenea, dezbaterea public
generatd In spatiul civic si academic romanesc cu privire la situatia roméanilor din
Republica Moldova si din alte regiuni in care identitatea roméaneascd a fost supusi
presiunilor.

Elaborarea propunerii legislative a valorificat si documentele Comisiei Europene
pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), care analizeazd standardele
europene Tn materia protectiei minoritdtilor nationale, precum si rezolutiile Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei privind situatia din Transnistria si drepturile
comunitdtilor romanesti din statele vecine. Propunerea este compatibild cu
recomandarile formulate de aceste organisme internationale In ceea ce priveste
obligatille statelor de a-si proteja cetdtenii si comunitdtile cu care au legturi etnice,
culturale sau lingvistice.

F. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA PROPUNERII LEGISLATIVE

Initiatorul va promova dezbaterea publicd a propunerii prin mijloace specifice
activitatii parlamentare, inclusiv prin participarea la emisiuni televizate si radiofonice,
conferinte de presa, dezbateri organizate in cadrul societdtii civile si al comunititilor
romanesti din afara granitelor.

Se are in vedere o informare speciald a organizatiilor reprezentative ale romanilor
din diaspora si ale comunitatilor istorice roméanesti, ale cdror reactii si observatii vor
putea fi avute In vedere in cadrul procedurii parlamentare. De asemenea, se
preconizeaza ci adoptarea propunerii legislative va genera o amplé dezbatere in spatiul
public, cu efecte pozitive asupra constiintei civice privind importanta solidarit&tii
nationale fatd de roménii de pretutindeni.

Ulterior adoptarii legii, informarea publicd privind procedura de nominalizare,
criteriile de acordare si ceremoniile de conferire a Medaliei Nationale ,llie Ilascu” va fi
asiguratd de Administratia Prezidentiald si de institutiile publice cu atributii in domeniu,
prin mijloacele de comunicare proprii si prin colaborarea cu mass-media.
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G. MASURILE DE IMPLEMENTARE

1. Modificari institutionale si functionale

Implementarea propunerii legislative nu necesitd crearea de structuri
administrative noi sau reorganizarea celor existente.

Principala masura institutionald necesara este elaborarea, in termen de 90 de zile
de la intrarea in vigoare a legii, a hotdrérii de Guvern prevazute la art. 6, prin care vor
fi stabilite detaliile tehnice si procedurale privind medalia: descrierea fizicd, modelul si
elementele distinctive, procedurile de Tnaintare a propunerilor, criteriile de acordare si
cazurile de retragere. Aceastd hotarare va fi elaboratd in coordonarea Secretariatului
General al Guvernului, cu consultarea institutiilor mentionate in lege.

¢

2. Calendar de implementare

Etapele de implementare a propunerii legislative sunt clare si usor de urmarit. in
primele 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii, Guvernul va adopta hotarérea de
Guvern privind detaliile tehnice si procedurale ale medaliei. Ulterior adoptarii hotararii
de Guvern, Administratia Prezidentiald va putea deschide primul ciclu de nominalizari,
iar primele conferiri ale Medaliei Nationale ,Ilie Ilascu” vor putea avea loc intr-un cadru
festiv si reprezentativ pentru valorile pe care distinctia le onoreaza.

Propunerea legislativd nu impune termene limitative pentru frecventa acordarii
medaliei, ldsénd la aprecierea autoritatilor competente ritmul si calendarul acestor
ceremonii, in functie de numarul si calitatea nominalizérilor primite. Aceasta asigura
flexibilitatea necesard pentru ca distinctia s2 fie acordatd cu discernamant, mentinand
valoarea si prestigiul ei pe termen lung.

in temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, va adresdm
rugamintea de a solicita Guvernului sa comunice punctul de vedere asupra prezentei
propuneri legislative.

INITIATOR:

Deputat AUR Ramona Lovin
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind instituirea Medaliei , Ilie Ilascu”

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Art. 1

(1) Se instituie Medalia , Ilie Ilascu”, decoratie care se conferd, in numele statului roman,
ca semn de recunoastere a contributiei deosebite la ap&rarea identitatii romanesti in
afara granitelor Romaniei, la promovarea limbii, culturii si traditiilor roménesti, la
sustinerea drepturilor comunitatilor roménesti din diaspora si din comunitétile istorice,
precum si la manifestarea unui curaj civic deosebit In apararea valorilor democratice si
a libertatilor fundamentale.

(2) Medalia ,Ilie Ilascu” este acordata In onoarea si in memoria luptei pentru identitate
nationald, libertate si demnitate a lui Ilie Ilascu si a celorlalti roméni care au suferit
persecutii pentru ap8rarea valorilor democratice si a identitdtii roméanesti in afara
granitelor Romaniei.

Art. 2

>

Medalia ,Ilie Ilascu” se acordd persoanelor care au contribuit in mod remarcabil la:

a) apdrarea identitatii roménesti in afara granitelor Romaniei, inclusiv prin actiuni de
protejare a drepturilor persoanelor apartinand comunitatilor roménesti din statele vecine
si din alte state, prin combaterea asimildrii fortate, a discriminarii sau a altor forme de
negare a identitatii nationale;

b) promovarea limbii, culturii si traditiilor roméanesti, prin activitéti educationale,
culturale, stiintifice, artistice, religioase sau civice, desfasurate in diaspora sau in
comunitatile istorice, ori prin proiecte cu impact semnificativ asupra imaginii Romaniei
in lume;

¢) sustinerea drepturilor comunitatilor romanesti din diaspora si din comunitatile istorice,
inclusiv prin demersuri civice, juridice, diplomatice, educationale sau mediatice, care au
condus la recunoasterea, protejarea sau extinderea drepturilor acestora;

d) manifestarea unui curaj civic deosebit in apararea valorilor democratice si a libertatilor
fundamentale, in contextul apararil identitdtii romanesti sau al protejarii comunitatilor
romanesti din afara granitelor, inclusiv in situatii de persecutie, detentie, intimidare sau
alte forme de represalii.
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Art. 3

Medalia ,lIlie Ilascu” se conferd, prin decret, de cdtre Presedintele Roméniei, n
conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de
decoratii al Romaniei.

Art. 4

Medalia ,Ilie Ilascu” este o decoratie civila, fara caracter militar, care poate fi purtata la
ceremonii oficiale, manifestari publice si alte evenimente.

Art. 5

In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul aprobé, prin
hotérare, Regulamentul privind descrierea si acordarea Medaliei ,Ilie Ilascu”, si stabileste
modelul si elementele sale distinctive, procedurile de Tnaintare a propunerilor, criteriile
de acordare, precum si cazurile de retragere.

Art. 6
Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu dispozitiile Legii nr. 29/2000 privind sistemul

national de decoratii al Romaniei, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
fn masura In care nu contravin prezentei legi.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




