EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect reglementarea unei competente teritoriale
alternative in materia litigiilor privind refuzul nejustificat al emiterii actelor
administrative, emise sau adoptate in aplicarea dispozitiilor Legii cetateniei roméne nr.
21/1991, in vederea asigurarii efective a accesului la justitie si a respectarii exigentelor
referitoare la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

Cetdtenia romana reprezinta expresia juridicd a apartenentei la statul roméan si un
element esential al identitatii nationale, iar procedurile aferente dobéndirii sau
redobéndirii acesteia trebuie sa beneficieze de garantii reale si efective, corespunzétoare
importantei drepturilor si intereselor implicate.

Potrivit Biroului de Informare si Relatii Publice din cadrul Tribunalului Bucuresti, se
arata urmatoarele: 1) in pericada 01.01.2021 - 11.03.2025, la nivelul Sectiei a II-a
Contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Bucure,s'ti, a fost inregistrat un numaér de
10.951 de dosare avand -ca obiect “refuz solutionare cerere”, in contradictoriu cu
Autoritatea Nationald pentru Cetdtenie; 2) in perioada 12.03.2025 (data Legii nr. 14 din
12 martie 2025, de modificare a Legea nr. 21 din 1 martie 1991 cetdteniei roméne) -
13.03.2026, la nivelul Sectiei a II-a Contencios administrativ si fiscal a Tribunalului
Bucuresti, a fost inregistrat un numar de 3.680 de dosare avénd ca obiect "refuz
solutionare cerere”, in contradictoriu cu Autoritatea Nationald pentru Cetatenie.

Durata litigiilor, in prima instanta si in recurs, depaseste, de reguld, un an de zile, iar
cumulat cu numarul mare de cauze aflate pe rolul Tribunalului Bucuresti, respectiv al
Curtii de Apel Bucuresti, determind o interventie imediata asupra Legii nr. 21/1991, in
vederea respectarii dreptului la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil si pentru a contribui la consolidarea unui cadru juridic coerent, previzibil
si adaptat realitatilor practice.

Configuratia actuald a cadrului normativ, care conduce, n practica, la concentrarea
competentei in sarcina instantelor din Bucuresti, genereaza o supraincarcare evidenta a
acestora, reflectata in volumul semnificativ de cauze si in durata excesiva a procedurilor,
in special in litigiile avénd ca obiect refuzul sau intdrzierea nejustificatd a solutionarii
cererilor de cetdtenie.

Aceasta realitate contravine atdt exigentelor constitutionale privind accesul liber la
justitie si dreptul la un proces echitabil, cat si obligatiilor asumate de statul roméan in




plan international, care impun examinarea cererilor privind cetdtenia intr-un termen
rezonabil.

In acelasi timp, situatia este agravata de diversitatea situatiilor de fapt in care se afld
solicitantii — desfasoard activitdti de muncd si/sau voluntariat pe teritoriul Romaéniei;
studiaza; sunt c8satoriti cu cetteni romani etc, - multi dintre acestia avand domiciliul,
resedinta sau interese legitime in alte circumscriptii teritoriale decat cea a municipiului
Bucuresti. Instituirea unei competente teritoriale alternative, prin extinderea sferei
instantelor deopotriva competente, inclusiv in raport cu locul domiciliului, resedintei sau
al sediilor teritoriale ale autoritatii competente,7 reprezinta o solutie necesara pentru
echilibrarea sarcinii judiciare, reducerea duratei procedurilor si asigurarea unei protecti
jurisdictionale efective.

Prin urmare, reglementarea competentei alternative nu reprezintd doar o masura de
organizare judiciard, ci o garantie esentiald a respectdrii drepturilor fundamentale,
asigurand un just echilibru intre prerogativele statului in materia cetdteniei si dreptul
persoanelor de a beneficia de o procedurd efectiva, accesibild si solutionatd intr-un

termen rezonabil.

INITIATOR: Deputat AUR Valeriu Munteanu
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CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
pentru completarea art. 37! din Legea cetdteniei rom&ne nr. 21/1991

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege

Articol unic - La articolul 37* din Legea cetdteniei roméne nr. 21/1991, republicats in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 576 din 13 august 2010, cu modificrile si
completdrile ulterioare, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (2), cu
urmatorul cuprins:

o(2) Litigiile privind refuzul nejustificat al emiterii actelor administrative, emise sau
adoptate in aplicarea dispozitiilor prezentei legi precum si litigiile privind nesolutionarea
cererilor in termenul prevdzut de lege sunt si de competenta sectiei de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului in a c&rui circumscriptie reclamantul are
domiciliul/resedinta legald/permisul de sedere ori in a c&rui circumscriptie se afld biroul
teritorial din subordinea Autorittii Nationale pentru Cetétenie. HotSrérea pronuntats de
tribunal poate fl atacatd cu recurs la sectia de contencios administrativ si fiscal a curtii
de apel in a c3rei circumscriptie se afl§ tribunalul sesizat.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roma&niei, republicats.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




